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NGUYỄN DUY HƯNG 
Phó Trưởng Ban Kinh tế Trung ương

Ứng phó với biến đổi khí hậu (BĐKH), quản lý 
tài nguyên và BVMT là những vấn đề đặc biệt 
quan trọng, có tầm ảnh hưởng lớn, quan hệ, tác 
động qua lại, quyết định sự phát triển bền vững 
của đất nước. Đây là những lĩnh vực được Đảng, 
Nhà nước ta đặc biệt quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo 
nhằm tổ chức thực hiện tốt công tác này, nhất là 
kể từ khi Ban Chấp hành Trung ương ban hành 
Nghị quyết số 24-NQ/TW về ứng phó với BĐKH, 
quản lý tài nguyên và BVMT.

I. QUAN ĐIỂM CỦA ĐẢNG VỀ ỨNG PHÓ VỚI 
BĐKH, QUẢN LÝ TÀI NGUYÊN VÀ BVMT

BĐKH cùng với tình trạng suy thoái tài nguyên, ô 
nhiễm môi trường ngày càng nghiêm trọng, làm thay đổi 
các hệ sinh thái tự nhiên, đời sống kinh tế - xã hội, quá 
trình phát triển; đe dọa nghiêm trọng đối với an ninh sinh 
thái, năng lượng, nước, lương thực... trên phạm vi toàn cầu 
và trở thành những thách thức lớn của nhân loại trong thế 
kỷ 21. 

Việt Nam được đánh giá là một trong những quốc 
gia bị ảnh hưởng nặng nề nhất của BĐKH. Theo kịch 
bản gần đây nhất, nhiệt độ trung bình ở nước ta sẽ 
tăng lên ở mức khoảng 3oC, mực nước biển dâng lên 
khoảng 0,6 m đến 1,0 m vào cuối thế kỷ 21. BĐKH 
cũng làm dịch chuyển các vùng khí hậu, tăng tần suất 
và mức độ ảnh hưởng của thiên tai như: Bão, lũ, lũ 
quét, sạt lở đất, úng ngập, hạn hán, xâm nhập mặn..., 
tác động nhiều mặt tới sản xuất và đời sống, nhất là 
phát triển nông nghiệp truyền thống; an ninh nguồn 
nước và lương thực ở nước ta. Bên cạnh đó, suy thoái, 
cạn kiệt tài nguyên và ô nhiễm môi trường đang là 
vấn đề lớn ở nước ta. Đất đai bị thoái hóa, bạc màu, 
rửa trôi, xói mòn, hoang mạc hóa diễn biến nhanh. 
Suy thoái, cạn kiệt nguồn nước diễn biến phức tạp do 
khai thác, sử dụng không hợp lý, kém hiệu quả. Nhiều 
loại khoáng sản bị khai thác, sử dụng kém hiệu quả, 
thiếu quy hoạch, chủ yếu để xuất khẩu thô. Độ che 
phủ rừng tăng nhưng chất lượng rừng suy giảm mạnh, 
đặc biệt là rừng nguyên sinh; rừng ngập mặn ven biển 
bị tàn phá, lấn chiếm với tác động của quá trình sản 
xuất, nuôi trồng thủy sản. Nguồn lợi thủy sản bị khai 
thác quá mức, suy giảm mạnh, đặc biệt vùng ven bờ, 
đe dọa nghiêm trọng đến sự phát triển bền vững của 
nghề cá ven biển. Ô nhiễm môi trường diễn biến hết 

sức phức tạp và đang trong chiều hướng gia tăng. Đa 
dạng sinh học (ĐDSH) suy giảm mạnh do diện tích 
các hệ sinh thái tự nhiên bị thu hẹp mạnh, số loài 
hoang dã bị mất và đe dọa tuyệt chủng tăng nhanh, 
nhiều nguồn gen bị suy thoái, các loài ngoại lai xâm 
hạn, rủi ro từ sinh vật biến đổi gen đang đe dọa làm 
mất cân bằng sinh thái nghiêm trọng.

Văn kiện Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XI đã đánh 
giá tình hình, phân tích nguyên nhân, rút ra bài học kinh 
nghiệm và đề ra các định hướng lớn về ứng phó với BĐKH, 
quản lý tài nguyên và BVMT trong mối quan hệ với phát 
triển kinh tế - xã hội trên quan điểm phát triển bền vững. 
Theo đó, để cụ thể hóa và triển khai Nghị quyết của Đại 
hội Đảng toàn quốc lần thứ XI, Trung ương đã giao Ban 
cán sự đảng Chính phủ phối hợp với các cơ quan liên quan 
thực hiện nhiệm vụ “Điều tra, đánh giá, chuẩn bị cơ sở lý 
luận, tổng kết thực tiễn, dự báo tình hình và xây dựng Đề 
án chủ trương, giải pháp chủ động ứng phó với BĐKH; đẩy 
mạnh công tác bảo vệ tài nguyên, môi trường” trình Hội 
nghị Trung ương lần thứ 7, khóa XI.

Ngày 3/6/2013, Ban Chấp hành Trung ương khóa XI 
đã ban hành Nghị quyết số 24-NQ/TW về chủ động ứng 
phó với BĐKH, tăng cường quản lý tài nguyên và BVMT 
(Nghị quyết số 24-NQ/TW). Nghị quyết đã đưa ra các 
quan điểm lớn, đó là: “Chủ động ứng phó với BĐKH, 
tăng cường quản lý tài nguyên và BVMT là những vấn 
đề có ý nghĩa đặc biệt quan trọng, có tầm ảnh hưởng 
lớn, quan hệ, tác động qua lại, cùng quyết định sự phát 
triển bền vững của đất nước; là cơ sở, tiền đề cho hoạch 
định đường lối, chính sách phát triển kinh tế - xã hội, 

Ứng phó với biến đổi khí hậu, quản lý tài nguyên, 
bảo vệ môi trường và những vấn đề đặt ra

 V Phó Trưởng Ban Kinh tế Trung ương Nguyễn Duy Hưng 
phát biểu tại Hội thảo "Chuyển đổi số nông nghiệp - nông thôn"
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bảo đảm quốc phòng, an ninh và an sinh xã hội. Đây là 
một trong những nhiệm vụ quan trọng hàng đầu của cả 
hệ thống chính trị; là trách nhiệm và nghĩa vụ của các cơ 
quan, tổ chức, doanh nghiệp, cộng đồng dân cư, trong 
đó Nhà nước giữ vai trò chủ đạo, dưới sự lãnh đạo của 
Đảng và sự tham gia, giám sát của toàn xã hội”.

Về phương thức tổ chức thực hiện ứng phó với 
BĐKH, quản lý tài nguyên và BVMT, Nghị quyết đã chỉ 
đạo: Chủ động ứng phó với BĐKH, tăng cường quản lý 
tài nguyên và BVMT phải trên cơ sở phương thức quản 
lý tổng hợp và thống nhất, liên ngành, liên vùng. Vừa 
đáp ứng yêu cầu trước mắt, vừa bảo đảm lợi ích lâu dài, 
trong đó lợi ích lâu dài là cơ bản. Vừa bảo đảm toàn 
diện, vừa phải có trọng tâm, trọng điểm; có bước đi phù 
hợp trong từng giai đoạn; dựa vào nội lực là chính, đồng 
thời phát huy hiệu quả nguồn lực hỗ trợ và kinh nghiệm 
quốc tế.

Đối với công tác chủ động ứng phó với BĐKH, Nghị 
quyết đã đưa ra cách tiếp cận mới: BĐKH là vấn đề toàn 
cầu, là thách thức nghiêm trọng đối với toàn nhân loại 
trong thế kỷ 21. Ứng phó với BĐKH phải được đặt trong 
mối quan hệ toàn cầu; không chỉ là thách thức mà còn 
tạo cơ hội thúc đẩy chuyển đổi mô hình tăng trưởng theo 
hướng phát triển bền vững. Phải tiến hành đồng thời thích 
ứng và giảm nhẹ, trong đó thích ứng với BĐKH, chủ động 
phòng, tránh thiên tai là trọng tâm.

Về quan điểm đối với quản lý, khai thác và sử dụng 
tài nguyên, Nghị quyết đã chỉ ra: Tài nguyên là tài sản 
quốc gia, là nguồn lực, nguồn vốn tự nhiên đặc biệt quan 
trọng để phát triển đất nước. Tài nguyên phải được đánh 
giá đầy đủ các giá trị, định giá, hạch toán trong nền kinh 
tế, được quản lý, bảo vệ chặt chẽ; khai thác, sử dụng tiết 
kiệm, có hiệu quả và bền vững, gắn với mục tiêu phát 
triển kinh tế - xã hội, bảo đảm an ninh tài nguyên. Chú 
trọng phát triển, sử dụng năng lượng tái tạo, vật liệu 
mới, tái chế.

 Đối với công tác BVMT, Nghị quyết có quan điểm: 
Môi trường là vấn đề toàn cầu. BVMT vừa là mục tiêu 
vừa là một nội dung cơ bản của phát triển bền vững. Tăng 
cường BVMT phải theo phương châm ứng xử hài hòa 
với thiên nhiên, theo quy luật tự nhiên, phòng ngừa là 
chính; kết hợp kiểm soát, khắc phục ô nhiễm, cải thiện 
môi trường, bảo tồn thiên nhiên và ĐDSH; lấy bảo vệ sức 
khỏe nhân dân làm mục tiêu hàng đầu; kiên quyết loại 
bỏ những dự án gây ô nhiễm môi trường, ảnh hưởng đến 
sức khỏe cộng đồng. Đầu tư cho BVMT là đầu tư cho phát 
triển bền vững.

Sau hơn 10 năm thực hiện Nghị quyết số 24-NQ/TW, 
dưới sự lãnh đạo của Đảng, sự vào cuộc quyết liệt 
của chính quyền các cấp và sự ủng hộ, đồng lòng 
của người dân, cộng đồng doanh nghiệp, công tác 
ứng phó với BĐKH, quản lý tài nguyên và BVMT đã 
đạt được nhiều kết quả đáng ghi nhận. Nhận thức và 

hành động của cán bộ, đảng viên và người dân trong 
toàn xã hội đã thay đổi nhanh chóng trong việc ứng 
xử với môi trường, tài nguyên và BĐKH. Hệ thống 
chính sách, pháp luật được hoàn thiện cơ bản đáp ứng 
yêu cầu quản lý Nhà nước. Tư duy và hành động ứng 
phó với BĐKH đã chuyển mạnh từ thích ứng sang 
giảm phát thải khí nhà kính, phát triển theo hướng 
tăng trưởng xanh, các-bon thấp, đặc biệt là nước ta 
đã rất mạnh mẽ đưa ra cam kết phát thải ròng bằng 
“0” vào năm 2050 tại Hội nghị COP26. Theo số liệu 
thống kê, thiệt hại về người và tài sản do thiên tai gây 
ra trong những năm gần đây có xu hướng giảm. Tài 
nguyên được quản lý chặt chẽ, sử dụng ngày càng hiệu 
quả hơn. BVMT nhận được sự quan tâm lớn của toàn 
xã hội. Công tác phòng ngừa, kiểm soát các nguồn ô 
nhiễm lớn và xử lý vi phạm pháp luật về môi trường 
được thực hiện nghiêm. Môi trường nông thôn, khu 
cụm công nghiệp, làng nghề có nhiều chuyển biến 
tích cực. 

MỘT SỐ VẤN ĐỀ ĐẶT RA NHẰM TIẾP TỤC 
THỰC HIỆN TỐT CÔNG TÁC ỨNG PHÓ VỚI 
BĐKH, TĂNG CƯỜNG QUẢN LÝ TÀI NGUYÊN VÀ 
BVMT TRONG TÌNH HÌNH MỚI

Trong 10 năm qua, BĐKH, suy thoái tài nguyên, ô 
nhiễm môi trường, suy giảm ĐDSH, áp lực gia tăng dân 
số tiếp tục là những thách thức lớn nhất đối với nhân loại, 
có tác động trực tiếp đến mọi mặt kinh tế, chính trị, ngoại 
giao, an ninh toàn cầu trong thế kỷ 21; ứng phó với BĐKH, 
quản lý tài nguyên và BVMT có ý nghĩa sống còn, quyết 
định đến sự phát triển bền vững của mỗi quốc gia, dân tộc; 
mục tiêu giảm mức phát thải ròng bằng “0” vào năm 2050 
đang được cả thế giới ưu tiên thực hiện; chuyển đổi số, đổi 
mới sáng tạo và ứng dụng thành tựu của cách mạng công 
nghiệp lần tư, chuyển đối số, chuyển đổi xanh, chuyển dịch 
năng lượng công bằng, phát triển kinh tế tuần hoàn, kinh 
tế xanh, phát thải các-bon thấp đã trở thành xu hướng cho 
phát triển bền vững. Thập kỷ về phục hồi hệ sinh thái đang 
được triển khai cùng với Khung ĐDSH toàn cầu Côn Minh 
- Montreal 2022 đề ra mục tiêu đến 2030 phải bảo tồn 30% 
diện tích đất liền và biển với các biện pháp bảo vệ, bảo tồn 
ngoài khu bảo tồn đang được thế giới xây dựng, triển khai 
và thực hiện. 

Nghị quyết Đại hội lần thứ XIII của Đảng tiếp tục đưa 
ra những quan điểm nhất quán đối với công tác ứng phó 
với BĐKH, quản lý tài nguyên và BVMT. Chủ động giám 
sát, ứng phó có hiệu quả với BĐKH; phát triển kinh tế xanh, 
ít chất thải, giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, các-bon thấp; 
khuyến khích phát triển mô hình kinh tế tuần hoàn để sử 
dụng tổng hợp và hiệu quả đầu ra của quá trình sản xuất. 
Nâng cao tính chống chịu và khả năng thích ứng với BĐKH 
của hệ thống kết cấu hạ tầng và nền kinh tế, thực hiện các 
giải pháp thông minh để thích ứng trong nông nghiệp, thủy 
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sản và phát triển rừng. Giảm thiểu những rủi ro do BĐKH 
gây ra, nhất là khô hạn tại Tây Nguyên, Nam Trung bộ, xâm 
nhập mặn, sạt lở tại đồng bằng sông Cửu Long, lũ ống, lũ 
quét, sạt lở núi ở khu vực Trung du, miền núi. Quản lý chặt 
chẽ và nâng cao hiệu quả sử dụng các nguồn lực tài nguyên. 
Đẩy nhanh hoàn thiện hệ thống pháp luật, cơ chế, chính 
sách bảo đảm đồng bộ, minh bạch các yếu tố thị trường để 
có khả năng vốn hóa nguồn lực tài nguyên, phân bổ hợp 
lý và sử dụng có hiệu quả. Bảo đảm an ninh nguồn nước, 
an toàn hồ đập và ngăn chặn suy giảm tài nguyên nước; 
tăng cường tích nước, điều tiết, quản lý, khai thác, sử dụng 
tiết kiệm và hiệu quả nguồn nước phục vụ phát triển kinh 
tế - xã hội và đời sống nhân dân. Đẩy mạnh hợp tác với các 
quốc gia thượng nguồn và tổ chức quốc tế trong việc bảo vệ 
và sử dụng có hiệu quả tài nguyên nước ở lưu vực các dòng 
sông xuyên biên giới, nhất là sông Mê Kông và sông Hồng. 
Giải quyết hài hòa mối quan hệ giữa phát triển kinh tế với 
BVMT. Thực hiện nghiêm và nâng cao chất lượng đánh giá 
tác động môi trường, môi trường chiến lược. Tăng cường 
giám sát, công khai đầy đủ, kịp thời thông tin và nâng cao 
chất lượng môi trường không khí, có biện pháp hạn chế ô 
nhiễm tiếng ồn, xử lý rác thải ở các đô thị, khu vực đông 
dân cư. Cải thiện rõ rệt tình trạng ô nhiễm môi trường ở 
các đô thị, các cụm công nghiệp, làng nghề, lưu vực sông, 
khu vực nông thôn. Phòng ngừa, kiểm soát các nguồn gây 
ô nhiễm môi trường. Xử lý dứt điểm các cơ sở gây ô nhiễm 
môi trường nghiêm trọng. Kiểm soát tốt các tác động đến 
môi trường của các dự án khai thác tài nguyên, chủ động 
phát hiện và xử lý nghiêm các vi phạm gây ô nhiễm môi 
trường. Ngăn chặn suy thoái, tối ưu hóa các mục đích sử 
dụng đất nông nghiệp. Bảo vệ, phát triển, nâng cao chất 
lượng rừng và tăng độ che phủ rừng, nhất là duy trì độ che 
phủ rừng đầu nguồn; bảo vệ các khu bảo tồn thiên nhiên, 
ĐDSH. Tăng cường và thực thi nghiêm chế tài xử phạt vi 
phạm về môi trường. 

Trong bối cảnh tình hình hiện nay và dự báo thời gian 
tới, chúng ta cần phải có những định hướng chỉ đạo mới 
theo hướng kế thừa những quan điểm chỉ đạo của Nghị 
quyết số 24-NQ/TW, đồng thời bổ sung một số nội hàm 
mới để đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững đất nước trong 
tình hình mới. Một số đề xuất cụ thể như sau: 

Thứ nhất, ứng phó với BĐKH, BVMT và sử dụng 
hiệu quả, hợp lý, tiết kiệm tài nguyên là những vấn đề có 
ý nghĩa đặc biệt quan trọng, có tầm ảnh hưởng lớn, quan 
hệ, tác động qua lại, quyết định sự phát triển bền vững của 
đất nước; cần được xem là cơ sở, tiền đề cho hoạch định 
đường lối, chính sách phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm 
quốc phòng, an ninh và an sinh xã hội; là quyền lợi và trách 
nhiệm của cả hệ thống chính trị toàn xã hội. Nhà nước 
đóng vai trò kiến tạo, dẫn dắt; người dân và doanh nghiệp 
đóng vai trò trung tâm và là chủ thể thực hiện cùng với sự 
tham gia hiệu quả của các tổ chức chính trị - xã hội.

Thứ hai, ứng phó với BĐKH, BVMT và sử dụng hiệu 
quả, hợp lý, tiết kiệm tài nguyên phải gắn với chuyển 

đổi số, thúc đẩy đổi mới sáng tạo, ứng dụng thành tựu 
của cách mạng công nghiệp 4.0; chuyển đổi xanh, phát 
triển kinh tế tuần hoàn, các-bon thấp, gắn với chuyển 
đổi năng lượng công bằng và phát triển hệ thống lương 
thực trách nhiệm, bền vững; phục hồi và phát triển các 
hệ sinh thái tự nhiên. Cần tiếp tục hoàn thiện một cách 
đồng bộ, thống nhất hệ thống thể chế phát triển nền 
kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, tạo môi 
trường thuận lợi để huy động, phân bổ và sử dụng có 
hiệu quả các nguồn lực; đẩy mạnh quản lý tổng hợp và 
thống nhất, liên ngành, liên vùng; vừa đáp ứng yêu cầu 
trước mắt, vừa bảo đảm lợi ích lâu dài; có bước đi phù 
hợp trong từng giai đoạn; dựa vào nội lực là chính, đồng 
thời phát huy hiệu quả nguồn lực hỗ trợ và kinh nghiệm 
quốc tế.

Thứ ba, BĐKH là vấn đề toàn cầu, là thách thức 
nghiêm trọng đối với toàn nhân loại trong thế kỷ 21. 
Ứng phó với BĐKH, BVMT phải là ưu tiên cao nhất 
trong các quyết định phát triển; phải ưu tiên đầu tư cho 
ứng phó với BĐKH, BVMT, coi đó là đầu tư cho phát 
triển bền vững, chú trọng thích ứng với BĐKH; phòng 
chống, giảm nhẹ thiên tai và thực hiện mục tiêu phát 
thải ròng bằng “0”.

Thứ tư, môi trường không chỉ là không gian sinh tồn 
của con người mà còn là điều kiện, nền tảng, yếu tố tiên 
quyết cho phát triển bền vững. BVMT vừa là mục tiêu 
vừa là một nội dung cơ bản của phát triển bền vững. Tăng 
cường BVMT phải theo phương châm ứng xử hài hòa với 
thiên nhiên, theo quy luật tự nhiên, phòng ngừa là chính; 
kết hợp kiểm soát, khắc phục ô nhiễm, cải thiện môi 
trường, bảo tồn thiên nhiên và ĐDSH, phục hồi hệ sinh 
thái; lấy bảo vệ sức khỏe nhân dân làm mục tiêu hàng đầu.

Thứ năm, tài nguyên là tài sản quốc gia, là nguồn lực, 
nguồn vốn tự nhiên quan trọng để phát triển đất nước. Tài 
nguyên phải được đánh giá đầy đủ các giá trị, định giá, 
hạch toán trong nền kinh tế, được quản lý, bảo vệ chặt chẽ; 
khai thác, sử dụng tiết kiệm, có hiệu quả và bền vững, theo 
nguyên tắc thị trường, gắn với mục tiêu phát triển kinh tế 
- xã hội, bảo đảm an ninh tài nguyên. Chú trọng phát triển, 
sử dụng năng lượng tái tạo, vật liệu mới, tái chế, thân thiện 
với môi trườngn
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