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Két qua 10 nam thuc hién Nghi quyét sd 24-NQ/TW cia
Ban Chap hanh Trung uang Dang va nhiém vuy, gidi phap

trong thai gian téi

PGS.TS. NGUYEN PINH THQ - Vién triidng
Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi truong
Bo Tai nguyén va Moi truong

ghi quyét s6 24-NQ/TW ctia Ban Chap hanh Trung

uong dugc ban hanh ngay 3/6/2013 tai Hoi nghi lan

thit 7 khoa XI trong bdi canh dit nudce ta ddy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa, hudng t6i nam 2020 co ban tré
thanh nudc cong nghiép. Nghi quyét da dé ra nhiing quyét sach
16n cua Pang trong chu dong ting phé véi bién déi khi hau,
quan ly tai nguyén, bao vé moéi trudng & nudc ta. Sau 10 ndm
thuc hién, cong tac ting phé véi bién déi khi hau, quan ly tai
nguyén va bao vé moi trudng da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc,
dat nhiéu két qua kha quan. Tuy vdy, van con nhiing han ché,
ton tai, cAn phéi c6 nhiing chu truong, gidi phdp mdi phu hop
v6i yéu ciu phat trién clia giai doan dén ndm 2030, tAm nhin
dén nam 2050.

1. KET QUA 10 NAM TRIEN KHAI THUC HIEN
NGHI QUYET sO 24-NQ/TW VE CHU PONG

UNG PHO VOI BIEN POI KHI HAU, TANG CUONG
QUAN LY TAINGUYEN VA BAO VE MOI TRUONG

Sau khi Nghi quyét s6 24-NQ/TW dugc ban hanh, B
Chinh tri tiép tuc tap trung lanh dao, chi dao cong tic ting
phé véi bién d8i khi hau, quan ly tai nguyén va béo vé moi
trudng. Trong giai doan 2013-2023, Trung uong da ban hanh
13 vén ban, trong d6 c¢6 8 Nghi quyét lién quan dén ting phd
v6ibién d6i khi hiu, quan ly tai nguyén va bao vé méi trudng.
B6 Chinh tri da ban hanh Két luin s6 56-KL/TW vé tiép tuc
ddy manh thuc hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW; Két luan s6
36-KL/T'W ngay 23/6/2022 vé€ bao ddm an ninh nguén nudc
va an toan dép, h6 chia nudc dén nam 2030. Ban Bi thu da
ban hanh Két luan s6 02-KL/TW ngay 26/4/2016 vé tng
két 10 nam thuc hién Nghi quyét s6 41-NQ/TW; Chi thi s&
10-CT/TW ngay 25/9/2021 vé tang cuong sy lanh dao cta
Péng doi véi cong tac khi tugng thuy van dap tng yéu ciu
x4y dung va bao vé T8 qudc; Két luén s6 61-KL/TW ngay
17/8/2023 vé tiép tuc thuyc hién Chi thi s6 13-CT/TW ngay
12/1/2017 vé cong tac quan ly, bao vé va phat trién riing.

Heé thong phdp ludt tiép tuc dudc hoan thién theo hudng
quy dinh chdt ché hon dé thuc ddy chuyén d6i mé hinh ting
trudéng nhdm muc tiéu dat dugc phat trién bén viing. Trong
giai doan 2013-2023, c6 11 dy 4n xdy dung, stta d6i luét
da dugc Qudc hoi xem xét, thong qua, gom: Luit Phong,
chdng thién tai 2013; Luat Khi tugng thaly van 2015; Luat
stia d6i, b6 sung moét s diéu ctia Luat Phong, chong thién
tai va Luét Dé diéu 2020, Luit Bédo vé moi trudng (stia ddi)
2014, 2020; Luat Dt dai (stia d&i) 2013; Luat Thiy lgi 2017;
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Luét Lam nghiép 2017; Luat Tai nguyén, mdi trudng bién
va hai ddo 2015; Luét Thuay san (stia d6i) 2017; Luat Do dac
va ban d6 2018. Hién nay c6 3 du an luat dang dugc stia
d6i, gbm: Luat Dat dai 2013, Luat Tai nguyén nudc 2012,
Lu4t Khodng san 2010. Mot s6 luét c6 lién quan cling da
dugc xay dung, stia d6i, gom: Luat Khoa hoc va Cong nghé
2013; B luat Hinh sy 2015 va Luit stia d6i, b6 sung mot
s6 diéu cua Bo ludt Hinh sy; Luit Chuyén giao cong nghé
2017; Luat Quy hoach 2017... Chinh pht da ban hanh 87
Nghi dinh, Tha tuéng Chinh pht ban hanh 105 Quyét dinh
thé ché hoa Nghi quyét. Cac B, nganh va co quan Trung
uong dad ban hanh 455 vin ban (quyét dinh, thong tu, chi
thi...) thuc hién.

Ve thich ting v6i bién doi khi hdu, Luat Khi tugng thay
van 2015 da ban hanh cac quy dinh vé dy bdo, canh béo thién
tai, gidm sat bién d6i khi hiu; d€ cép r6 hon vé cung cép tin
du bédo, canh bao phuc vu phong, chong thién tai, tim kiém
ctiu nan. Luat Phong, chong thién tai 2013 d4 quy dinh cac
nguyén tic, trach nhiém, tai chinh. Ludt stia d6i, b6 sung mot
6 diéu ctia Luét Phong, chong thién tai va Lut Dé diéu ndm
2020 da quy dinh r6 hon vé bao vé dé diéu va khong gian
thodt 1. V€ phong, chéng, han ché tac ddng cua triéu cudng,
ngdp lut, xAm nhap mén do nudc bién dang, Luat Thuy lgi
2017 da quy dinh chinh sach ctia Nha nudc, khoa hoc cong
nghé; diéu tra co ban thiy lgi... d€ thich ting v6i bién d6i khi
héu. Céc quy dinh ctia Luét ciing da dugc hudng dan chi tiét
bdi cac nghi dinh ctia Chinh phu.

Ve gidm phidt thdi khi nha kinh, cic quan diém, nhiém vu
ctia Nghi quyét da dugc thé ché héa ddy da. Theo dd, Luat
Bao vé moi truong 2020 da quy dinh r6 cac loai khi nha kinh,
ndi dung giam nhe phat thai khi nha kinh (bao gém ca phat
trién thi trudng cdc-bon trong nudc), trach nhiém ctia cac
co quan quén ly nha nudc, doanh nghiép trong gidm phat
thai; muc tiéu, 10 trinh va phuong thic giam phat thai. Thu
tuéng Chinh phu ciing da ky Quyét dinh s6 896/QD-TTg
ngay 26/7/2022 phé duyét Chién lugc qudc gia vé bién doi
khi hau giai doan dén ndm 2050.

Ve phong ngia va kiém sodt cdc nguén gdy 6 nhiém, da
ban hanh cac quy dinh vé quy hoach bao vé moéi trudng, phan
vung mdi truong, danh gia moi trusng chién lugc, danh gia
tac dong moi truong; da phan nhom cac dy an dau tu va tap
trung kiém sodt cic dy an ddu tu c6 nguy co gy 6 nhiém
modi trudng cao; quy dinh ap dung ky thuat t6t nhat hién c6
(BAT). Viéc ky quy nhap khéu phé liéu; phéan loai chét thai tai
ngudn, thu phi theo khoéi lugng phat sinh, trach nhiém thu
hoi, tdi ché mot s6 loai sin phdm da dugc quy dinh. Céc co
ché kiém soat nhap khdu may mdc, thiét bi, day chuyén céng
nghé da qua st dung dugc ban hanh.



Ve khdc phuc 6 nhiém, cdi thién chdt lugng moi trudng, da
tiép tuc hoan thién phép luit quan ly moi trudng lang nghé,
nodng thon; quy dinh cong tac bao vé moi trudng nudc luu
vic song nhu danh gia stic chiu tai, han ngach xa nudc thai,
cong bd cac doan song khong con khé néng tiép nhan chat
thai; xay dung va thuc hién ké hoach quan ly chat lugng nudc
mat. Pa c6 cac quy dinh phép luat vé xti ly cac chat 6 nhiém
hiiu co khé phan hiy (POP); cai tao va phuc hdi moi truong
khu vuc dét bi 6 nhiém ton luu; thu gom, van chuyén va xt ly
bao bi thudc bao vé thuc vét; kiém sodt st dung thudc bao vé
thuc vat. Yéu ciu xay dung Ké hoach quén ly chat lugng moi
truong khong khi dugc ban hanh.

Vé bdo ton thién nhién va da dang sinh hoc, da ban hanh
cac quy dinh vé bdo ton va st dung bén viing cac vliing dit
ngap nudc; tiéu chi xac dinh va danh muc loai nguy cép, quy,
hiém, dugc uu tién bdo vé; tiép cin nguodn gen va chia sé lgi
ich; 14p va cong khai danh muc cac loai ngoai lai xam hai,
c6 nguy cd xam hai; nghia vu phap ly va boi thuong trong
khuon khé Nghi dinh thu Cartagena vé an toan sinh hoc.

Viét Nam da tham gia 14 diéu vdc, théa thudn quic t& vé
tai nguyén va moi trudng. Tuyén bé chinh tri thiét 14p quan
hé déi tac chuyén d6i nang lugng cong bang (JETP) da dugc
ky két v6i nhom cac doi tac phat trién. Hién nay, Viét Nam
dang tham gia ddm phan xay dung thda thuin quéc té vé
chéng 6 nhiém nhva.

Ve ddt dai, Luat Dat dai 2013 va cdc van ban huéng dan
da c6 nhiéu d6i mdi, bé sung, hoan thién cic quy dinh vé
diéu tra déat dai (do dac, 1ap ban d6, ho so dia chinh, thong
ke, kiém ké dat dai, xay dung co s& di liéu va hé thdng
thong tin dat dai); diéu tra danh gid tiém nang dat, chat
lugng dat, 6 nhiém dét, thoai hoa dat. Cac quy dinh phap
luat vé d6i mdéi, hoan thién quy hoach, ké hoach st dung
dét dam bdo sy thong nhit, dong bo gitia cic quy hoach da
dugc ban hanh. D€ khai thac, st dung hiéu qua tai nguyén
dat, Luat Dat dai 2013 va phap luét lién quan da quy dinh:
van hanh cdc quan hé dat dai theo co ché thi trudng, tién
t6i x6a bd bao cdp trong quan ly, st dung dat dai; thuc hién
co ché d4u gid quyén st dung dét khi giao dat cd thu tién
sti dung dat, cho thué dat; dinh gid d4t theo nguyén tac phu
hop véi co ché thi trudng cé sy quan ly ctia nha nudc; Nha
nudc cht dong thu hoi dat theo ké hoach st dung dét; cong
khai, minh bach va d4n chu trong quan ly, st dung dat; thiét
lap su binh dang trong viéc tiép can dat dai; hoan thién
chinh sach, phap luat d4t dai d6i véi khu vic néng nghiép.

VE khodng sdn, cac cht truong vé diéu tra co ban dia chat
khoang san dugc thé ché hda trong cac vin ban hudng dan
Luét Khodng san 2010. Quy hoach khoang san da dugc quy
dinh r6 hon, bao gdm: quy hoach diéu tra co ban dia chat vé
khoang san; quy hoach tham do, khai thac, ché bién va su
dung cac loai khoang sén; quy hoach tham do, khai théc, ché
bién va sti dung quing phong xa; quy hoach tham do, khai
thac, ché€ bién va st dung céc loai khodng san lam vt liéu
x4y dung. D€ tang cudng viéc st dung hiéu qua, Qudc hoi da
diéu chinh thué tai nguyén; co ché diu gia quyén khai thac,
thu tién cdp quyén khai thac khoang san dugc ban hanh. Cac
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khu vyc dy trit khoang san quoc gia da dugc xac dinh; Chinh
pht da quy dinh chat ché vé khai thac cat, sdi long song.

Ve tai nguyén nudc, cong tac diéu tra co ban tai nguyén
nudc tiép tuc dugc quy dinh, huéng dan chi tiét cu thé hon
d6i v6i nude mat, nude dudi dit; nhiéu huéng dan vé ky thuat
diéu tra, lap ban d6 chit lugng nudc da dugc ban hanh. Viéc
khai thac, stt dung nudc tiét kiém, hiéu qua dugc quy dinh tai
Luét Trong trot 2018 (vé€ st dung nudc tudi), Luat Thuy loi
2017 (vé quy hoach thay lgi; tich nudc, diéu tiét ngudn nudc),
Luét Quy hoach 2017. Céc quy dinh vé uvu dai d6i véi hoat
dong st dung nudc tiét kiém, hiéu qua; vé thu tién cip quyén
khai thac tai nguyén nudc; han ché khai thac nudc dudi dét
ciing dugc ban hanh. Cac quy dinh vé hanh lang bao vé nguén
nudc; ting cudng kiém sodt 6 nhiém ngudn nudc; gidm sat
khai thac, st dung nudc; danh gia stic chiu tai ciia ngudn nude
song, ho da tang cudng cong tac bao vé tai nguyén nudc. Cha
dong hop tac véi cac nude va cic t6 chiic quéc té trong viéc
bao vé nguén nudc xuyén qudc gia va da dugc thé ché hoa tai
Luét Thiy li 2017.

Ve tai nguyén rimg, Luat Lam nghiép 2017 da quy dinh
chi tiét, cu thé hon vé cong tac diéu tra co ban tai nguyén
rling; cac ndi dung ctia quan 1y, bao vé, phat trién riing nhu:
nguén luc, nguyén tic chuyén muc dich dat riing, trong riing
thay thé, déng ctia riing tu nhién. Nghi dinh s6 156/2018/
ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu ctia Luat Laim
nghiép 2017 ciing da quy dinh chi tiét vé chinh sach dau tu
bao vé va phat trién riing.

Ve tai nguyén bién, Luit Tai nguyén, mdi trudng bién va
hai ddo 2015 da quy dinh cu thé cac yéu céu, hoat dong, t6
chtic chuong trinh, trach nhiém, thong ké d6i véi hoat dong
diéu tra co ban. Luat Thuy san 2017 da quy dinh vé diéu tra,
danh gia ngudn lgi thiy san va mai trudng séng cua loai thiy
san cling nhu bao vé nguon loi thiy san. Viéc khai théc, st
dung hiéu qua va bén viing tai nguyén bién va hai dao la noi
dung trong tAm xuyén suét ctia Luat Tai nguyén, moi trudng
bién va hai dao 2015; trong d6 da quy dinh r6 vé chién lugc;
quy hoach t6ng thé khai théc, stt dung bén viing tai nguyén
vung bd; chuong trinh quan ly tdng hgp tai nguyén ving
bd. Luét Thiy san 2017 cling da ban hanh cac quy dinh vé
han ngach Gidy phép khai thac thiy san trén bién; gidy phép
khai thac thuy san; khai thac thiy sdn ngoai viing bién Viét
Nam; khai thac thity san bat hgp phép; vé cong tac kiém ngu.
Hién nay, Quy hoach khong gian bién quéc gia thoi ky 2021
- 2030, tdm nhin dén ndm 2045 va Quy hoach t6ng thé khai
thac, st dung bén viing tai nguyén viing b dén 2030, tim
nhin dén nadm 2045 dang dugc x4y dung.

2. MOT SO GIAI PHAP PAY MANH CONG TAC

UNG PHO BIEN bOI KHI HAU, QUAN LY TAI NGUYEN
VA BAO VE MOI TRUONG TOI NAM 2030,

TAM NHIN 2050

Sau 10 nam thyc hién Nghi quyét, cong tac ing pho véi
bién d6i khi hau, quan ly tai nguyén va bao vé méi trudng
da dugc quan tdm, chu trong va cé nhiéu chuyén bién tich
cuic. Moi trudng dugc coi la diéu kién, nén tang, yéu t6 tién
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quyét cho phat trién kinh té - x4 hoi bén viing. Thé ché,
chinh sach dugc hoan thién thém mot budc véi nhiing tu
duy mdi, phtt hgp véi xu hudng ctia thoi dai. Co s6, nén
tang phap Iy cho nén kinh t€ xanh da dugc thiét lap; ting
trudng kinh t€ da gidm dén sy phu thudc vao tai nguyén
khodng san; cdc mo hinh kinh té€ xanh dugc trién khai rong
rai; ning lugng tai tao da c6 budc phat trién vugt bac. kinh
té tudn hoan da dugc thé ché hoa, tao lap cic diéu kién dé
phat trién. Viét Nam dugc danh gia 13 nudc c6 két qua tot
so v6i cac qudc gia khéc trong viéc dat dugc cac két qua
phat trién xa hoi véi miic dd vugt qua gidi han vé sinh théi.

Bién d6i khi héu, suy thodi tai nguyén, 6 nhiém méi
truong, suy giam da dang sinh hoc, ap luc gia ting dan s6
tiép tuc 1a nhiing thach thuc 16n nhéit d6i véi nhan loai,
6 tac dong truc tiép dén moi mat kinh té, chinh tri, ngoai
giao, an ninh toan cdu trong thé ky XXI. Ung phé véi bién
d6i khi hiu, quan ly tai nguyén va bao vé méi truong cd
y nghia s6ng con, quyét dinh dén sy phat trién bén viing
ctia mdi quéc gia, dan tdc. Muc tiéu gidm muc phat thai
rong bang "0" vao ndm 2050 dang dugc ca thé gidi vu tién
thuc hién. Chuyén déi s6, d6i méi sang tao va ting dung
thanh tyu ctia cach mang cong nghiép l4n thd tu, chuyén
d6i xanh, chuyén dich niang lugng cong béng, phét trién
kinh t€ tudn hoan, kinh t€ xanh, phét thai cic-bon thip da
va dang dugc coi phuong thiic phat trién bén viing; bao vé,
bao ton da dang sinh hoc dang dugc thé gisi quan tim x4y
dung, trién khai va thuc hién.

Vi vay, cac giai phap tiép tuc thuc hién Nghi quyét téi
giai doan dén 2030, tAm nhin 2050 cin phai dua trén cac
quan diém, dinh huéng pht hgp véi bsi canh phat trién
mdi, d6 la:

Ung phé véi bién doi khi hdu, st dung hiéu qud, hop by,
tiét kiém tai nguyén va bdo vé moi trudng la nhiing vin dé
6 ¥ nghia ddc bi¢t quan trong, ¢6 tam anh hudng 16n, quan
hé, tac ddng qua lai, quyét dinh su phét trién bén viing ctia
dat nudc; 1a co s, tién d€ cho hoach dinh dudng 16i, chinh
sach phat trién kinh té€ - xa hoi, bdo dam qudc phong, an
ninh va an sinh xa hoi; la quyén lgi va trach nhiém cta ca
hé thong chinh tri, ctia toan xa hoi.

Ung phé véi bién d6i khi hau, qudn 1y tai nguyén va bdo
vé moi trudng phdi dua trén d6i mdéi moé hinh tdang trudng,
cd cdu lai nén kinh té, dya cht yéu vao khoa hoc cong nghé,
chuyén déi so, phat trién kinh t€ tudn hoan, kinh té xanh,
kinh t& cac-bon thap, thin thién véi mdi truong, thuc hién
muc tiéu phat thai rong bang "0" vao ndm 2050.

Bién doi khi hau la vdn dé toan cdu, la thdch thiic
nghiém trong doi vdi toan nhan logi trong thé ky XXI. Ung
pho véi bién d6i khi hau, bdo vé moi trudng phai la vu tién
cao nhét trong cac quyét dinh phat trién, dau tu cho ung
pho véi bién d6i khi hau, bao vé mdi trudng 1a dau tu phat
trién bén viing; chu trong thich ting véi bién d6i khi héu,
phong chéng, gidm nhe thién tai.

Moi trvidng khong chi la khong gian sinh ton ctia con ngudi
ma con la diéu kién, nén tang, yéu to tién quyét cho phdt trién
kinh t€, xd hoi bén ving. Bao vé méi trudng viia la muc tiéu
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vira la mot ndi dung co ban ctia phét trién bén viing; 14y bao
vé stic khde nhan dan lam muc tiéu hang dau. Khong danh
déi tién bo, cong bang xa hoi, moi truong ldy ting trudng
kinh t€ don thudn. Tang cudng bao vé méi trudng phai theo
phuong cham ting xt hai hoa véi thién nhién, theo quy luat
tu nhién; chuyén ti bi dong ting phd sang chtt dong phong
ngtia, kiém sodt cac ngudn gay 6 nhiém 16n; két hgp khic
phuc 6 nhiém, cai thién moi trudng, bao ton thién nhién va
da dang sinh hoc, phuc hoi hé sinh thai.

Tai nguyén la tai san quoc gia, la ngudn liic, nguoén von
tu nhién quan trong dé phdt trién ddt nudc. Tai nguyén phai
dugc danh gia ddy du cac gia tri, dinh gid, hach toan trong
nén kinh té, dugc quan ly, bdo vé chat ché; khai thac, su
dung tiét kiém, c6 hiéu qua va bén viing, gin v6i muc tiéu
phat trién kinh t€ - xa hoi; bao ddm an ninh tai nguyén.
Chu trong phat trién, stt dung nang lugng tai tao, vat liéu
mdi, téi ché, than thién véi moi trudng.

Dén nam 2030, vé co ban, cdn cht dong thich Gng véi
bién d6i khi hau, phong tranh thién tai, gidm phat thai khi
nha kinh; ¢ budc chuyén bién co ban trong khai thac,
st dung tai nguyén theo hudng hop ly, hiéu qua va bén
viing; ngan chin xu hudng gia ting 6 nhiém mdi trudng,
suy giam da dang sinh hoc nhim bao dam chit lugng moi
trudng song, duy tri can bing sinh thai, huéng t6i nén kinh
t€ xanh, than thién v6i méi trudng. Pén ndm 2050, chu
dong tng phd véi bién déi khi hau, dat phét thai khi nha
kinh rong bang “07; khai thac, st dung hop ly, tiét kiém, co
hiéu qua va bén viing tai nguyén; bao dam chat lugng moi
trudng sdng va can bang sinh thai, phdn ddu dat cic chi
tiéu vé mdi trudng tuong duong véi muic hién nay ctia cac
nudc cong nghiép phat trién trong khu vuc. Vi vay, cin tiép
tuc tap trung cac giai phap: (i) Tang cuong su lanh dao ctia
bang, phat huy vai tro ctia cic doan thé chinh tri - xa hoi;
nang cao nhén thuc va y thic trach nhiém cta nguoi dan,
doanh nghiép; (ii) Hoan thién thé ché, chinh sach, phap
luét vé ting pho véi bién d6i khi hiu, quan ly tai nguyén va
bao vé moi trudng; (iii) Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan
ly nha nudc; tang cuong thuc thi chinh sach, phap luét vé
ting pho véi bién d6i khi hiu, quan ly tai nguyén va bao vé
modi trudng; (iv) Huy ddng ngudn luc trong nudc va qudc
té€ cho ting phé véi bién d6i khi hau, quan ly tai nguyén va
bao vé moi trudng; (v) Thic ddy manh mé d6i méi sang tao
va chuyén d6i s6; ting dung khoa hoc, cong nghé, thanh tyu
ctia CMCN 4.0; xay dung hé thong co s& dii liéu tién tién;
(vi) Tiép tuc d&y manh hgp tic qudc té trong ting pho véi
bién d6i khi hiu, quan ly tai nguyén va bao vé moi trudng.

Viéc trién khai cac gidi phép cht dong ting pho véi
bién d6i khi hau, thién tai cuc doan; yéu ciu vé quan ly chat
ché, sti dung hogp ly, hiéu qua dat dai, tai nguyén; bao vé, cai
thién chét lugng méi truong, dang ddt ra nhiéu thach thuc
trong giai doan mai. Viét Nam cén tiép tuc kién tri d6i méi
mo hinh ting trudng, co ciu lai nén kinh té, phét trién kinh
té tudn hoan, kinh t€ xanh, kinh t€ cac-bon thép, dya trén
nén tang kinh té tri thic, d6i méi, sang tao, khoa hoc cdng
nghé, chuyén d6i som



