DIEN DAN - CHINH SACH ‘

Phat trién d6 thj bén viing, than thién véi
moi truong va chéng chiu bién doéi khi hau

TS. TRAN HOU HA - Gidm déc
Hoc vién Cdn b qudn Iy xdy dung va do thi, B6 Xdy dung

ud trinh d6 thi héa dang dién ra nhanh va manh

mé & nudc ta, tinh dén nam 2022, ty 1é 46 thi hda

dat 42%. Tuy nhién, viéc phat trién d6 thi nhanh
cling da va dang tao ra ganh ndng lén moi trudng. Bén canh
do, bién déi khi hau (BDKH) da gay ra nhiéu rti ro vé thién
tai, vi vay, phat trién d6 thi, ha tdng ky thuét d6 thi theo
hudng phat trién bén viing, than thién v6i mai trudng, ing
phoé v6i BDKH la muc tiéu ctia nhiéu qudc gia trén thé gici
ndi chung va ctia Viét Nam noi riéng.

1. QUAN PIEM CHi PAO, DINH HUGNG CUA PANG
VE PHAT TRIEN PO THI UNG PHO VOI BPKH,
BAO VE TAINGUYEN MOI TRUONG

Van dé ting pho v6i BDKH la nhiém vu trong tam tai
cac Dai hoi X1, XII, XIII. Pai hoi XI nhin manh dén mo6
hinh d6 thi gia tang co hoi phét trién kinh t€ bén viing
“thiic ddy chuyén d6i mé hinh tang trudng gan véi co ciu
lai nén kinh té€ theo hudng tang trudng xanh va phat trién
bén viing... thi diém phat trién mo hinh kinh té xanh, cong
nghiép xanh, d6 thi xanh, noéng thon xanh”. Dai héi XII tiép
tuc nhin manh d6i méi mo hinh tang trudng thong qua dé
cdp khu kinh té déc tht v6i phuong huéng cin “sém trién
khai xay dung mot s6 khu hanh chinh - kinh té€ dac biét;
uu tién phat trién mot s6 do thi thong minh”. “Hudéng dén
quy hoach cac khu kinh té, dac biét quan tdm dén hé thong
kinh té ven bién” v6i muc tiéu cu thé dén nim 2030 “kinh
té€ ctia 28 tinh, thanh phd ven bién udc dat 65 - 70% GDP ca
nuéc’; xac dinh chu truong 16n “Phat trién dong bo, tiing
budc hinh thanh khu kinh té, khu c6ng nghiép, khu d6 thi
sinh thai ven bién... 100% khu kinh t&, khu cong nghiép va
khu do6 thi ven bién dugc quy hoach, xay dung theo hudng
bén viing, sinh thai, thong minh, thich tng véi BDKH,
nudc bién ding, c6 hé thong xti Iy nudc thai tip trung, dap
Ung cac quy chuén, tiéu chudn vé méi trudng. P6i méi tu
duy trong xay dung va thuc hién cac quy hoach, ké hoach
phat trién hé théng do thi ven bién c6 co s& ha tang ky
thuét, ha tdng xa hoi dong bo, hién dai theo mo hinh, tiéu
chi tang truéng xanh, do6 thi thong minh”

Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 3/6/2013 ctia Ban
Chap hanh Trung uong (khda XI) vé chu dong ting pho
v6i BDKH, tidng cudng quan ly tai nguyén va BVMT, dugc
xac dinh la van ban quan trong trong cong tac BVMT noéi
chung, ing phé v6i BDKH noi riéng. Nghi quyét da xac
dinh r6 quan diém: “Chu dong ting pho véi BDKH, ting
cuong quan ly tai nguyén va BVMT phai trén co s6 phuong
thic quén ly tdng hop va thong nhat, lién nganh, lién ving.
Ung phé v6i BDKH phai dugc dit trong méi quan hé toan

cau; khong chi 1a thach thiic ma con tao co hoi thac ddy
chuyén d6i mo hinh ting trudng theo hudng phat trién
bén viing. Phai tién hanh dong thoi thich tng va giam
nhe, trong d6 thich ting v6i BDKH, cht dong phong, tranh
thién tai la trong tam.”

Ngay 23/8/2019, Bo Chinh tri cling da ban hanh Két
luan s6 56-KL/TW vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét
Trung uong 7 khoa XI vé cha dong ting phé véi BDKH,
tdng cuong quan ly tai nguyén va BVMT véi cac nhiém vu
va giai phéap chinh: “Néng cao nhan thtic va y thtc trach
nhiém vé cht dong phong, chéng thién tai, Ging pho véi
BDKH, ting cudng quan ly tai nguyén va BVMT; Hoan
thién hé thong phap luat, co ché, chinh sach vé ting phé véi
BDKH, quén ly tai nguyén va BVMT”

Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 24/1/2022 ctia Bo
Chinh tri vé quy hoach, xay dung, quan ly va phat trién
bén viing do thi Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén
nam 2045 (Nghi quyét s6 06-NQ/TW) da xac dinh quan
diém chi dao vé€ vai tro ctia d6 thi va phat trién do thi:
“Do thi hoa la tat yéu khach quan, 1a m¢t dong luc quan
trong cho phat trién kinh t€ - xa hoi nhanh va bén viing
trong thoi gian t6i. Tang cudng su lanh dao, chi dao cta
DPang, hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc; thong nhat
nhan thic va hanh dong trong hoan thién thé ché, quy
hoach, x4y dung, quén ly va phat trién do6 thi bén viing
theo hudng d6 thi xanh, van minh, giau ban sac va co6
tinh tién phong, dan dat cic hoat dong ddi mdi sang tao,
trd thanh dong luc phat trién la nhiém vu thuong xuyén,
quan trong ctia ca hé théng chinh tri”.

Déi v6i cong tac phan loai d6 thi va nhiém vu phat
trién hé thong do thi, Nghi quyét s6 06-NQ/TW xac dinh
“Phat trién hé thdng do thi bén viing theo mang ludi, phan
b6 hop ly, phu hgp véi tiing ving, mién, bao dam dong
bd, thong nhit, cAn d6i gitia cac viing, mién; phat trién cac
do thi c6 chiic nang t6ng hgp véi quy mo va dan s6 & muic
hgp ly theo hudéng do thi xanh, thong minh, thich tGng véi
BDKH, phong, chéng thién tai va dich bénh; bao dam tinh
két ndi cao gitia cac d6 thi tryc thudc Trung uong, do thi
trung tdm cip qudc gia véi d6 thi viing va khu vic nong
thon”; “Xay dung va chudn hoéa cac tiéu chudn, hé thong chi
tiéu, chi s6 vé€ d6 thi hoa va phat trién d6 thi bén viing trén
pham vi ca nudc, cho tling vung, dia phuong phtt hgp véi
thong 1é quoc té va thuc tién Viét Nam;... Hoan thién cic
quy dinh vé tiéu chuin ctia don vi hanh chinh d6 thi phu
hop véi dac diém ving mién, cac do6 thi 6 tinh ddc thu...
Nghién ctiu, hoan thién co ché, chinh sach, tiéu chuén, quy
chuén riéng cho x4y dung va Iya chon mé hinh phat trién
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d6 thi bén viing, phu hgp cho tiing viing, mién, tai nhiing
dia ban vung d6i nti, cao nguyén, viing cé tinh trong yéu
vé quéc phong, an ninh, cac d6 thi ¢ nhiéu di tich lich st,
di san vin héa, canh quan thién nhién can bao tén, gin git.
Khac phuc triét d€ tinh trang néng loai d6 thi khi chua du
tiéu chi”

Nghi quyét s6 06-NQ/TW nhin manh quan diém chi
dao phit trién d6 thi can phai “bén viing theo hudng do
thi xanh, vin minh, giau ban sic”, “l4y con ngudi va chat
lugng cudc séng lam trung tdm; vin héa va van minh do
thi lam nén tang phat trién’, “pht hgp véi tling viing, mién,
bao dam dong b, thong nhat, can doi gitia cac viing, mién;
phét trién cdc d6 thi c6 chiic nang téng hgp véi quy mo va
dan s6 6 mtic hop ly theo huéng do thi xanh, thong minh,
thich ting v6i BDKH, phong, chdng thién tai va dich bénh”.

C6 thé thdy, cac quan diém, cht truong, giai phap cua
Dbang vé ting pho véi BDKH la thuong xuyén, lién tuc, nhat
quén va bat nhip kip thoi véi nhiing chuyén bién nhén thic,
xu thé phat trién ctia von dé€ BDKH trén thé gidi, thé hién
tam nhin chién lugc ctia Pang ta, gn ting pho véi BDKH
va bdo vé tai nguyén, moi trudng, véi phét trién kinh té - xa
hoi theo dinh huéng phat trién bén viing.

2. TINH HINH THUC HIEN PE AN PHAT TRIEN
CAC PO THI VIET NAM UNG PHO VOI BPKH

Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 3/6/2013 ctia Ban Chép
hanh Trung uong vé cht dong tng phé véi BDKH, tang
cuong quan ly tai nguyén, BVMT c6 néu rd cac muc tiéu cu
thé dén nam 2020: “Vé ting pho v6i BDKH: nang cao ning
luc du bao, canh bao thién tai...; chtt dong phong, chdng,
han ché tac dong cta triéu cudng, ngip lut, xAm nhap méin
do nudc bién dang déi v6i viing ven bién..”. Nham thuc
hién tinh than chi dao ctia Ban Chép hanh Trung uong tai
Nghi quyét s6 24-NQ/TW, B Xay dung da khan truong
nghién ctiu, dé xudt Dé an Phat trién cac do thi Viét Nam
ung phé v6i BDKH giai doan 2013 - 2020 va dugc Thu
tuéng Chinh pha ban hanh tai Quyét dinh s6 2623/QD-
TTg ngay 31/12/2013 vé6i muc tiéu: “Cha dong ting pho
v6i BDKH, st dung hop Iy ngudn tai nguyén trong ci tao,
néng cdp va phat trién do thi; ra soat, b sung va hoan thién
hé thong van ban quy pham phap luat, quy hoach, quan ly
dau tu phat trién do thi trong béi canh gia ting nguy co rii
ro tit BDKH; nang cao nhan thiic, ting cudng sy phoi hgp
gitia cac B9, nganh va dia phuong trong diéu hanh, quan ly
phat trién d6 thi ing phé véi BDKH” véi 6 nhiém vu giai
phap chinh. Sau 7 nam thuc hién, B6 X4y dung da c6 To
trinh s6 49/TTr-BXD ngay 17/12/2020 béo cdo Thu tuéng
Chinh pht tinh hinh trién khai thuc hién D€ an trong giai
doan tii ndm 2013 - 2020 va dé xuét phé duyét D€ an tiép
tuc thuc hién cho giai doan tit ndm 2021 - 2030.

Dé xudt trén c6 thém co sd khi ngay 21/1/2021, Tha
tudng Chinh pht ban hanh Nghi quyét s6 06/NQ-CP phé
duyét Chuong trinh hanh dong tiép tuc thuc hién Nghi
quyét s6 24-NQ/TW ctia Ban Chép hanh Trung uong

S611/2023

bang khéa XI vé chu dong ting pho véi BDKH, tang cuong
quan ly tai nguyén va BVMT theo Két lu4n s6 56-KL/TW
ngay 23/8/2019 ctia B6 Chinbh tri, tai khoan b) Piéu 2 Muc
2 ctia K€ hoach néu rd: “Ra soat danh gia két qua trién khai
thuc hién D& an Phat trién cac do thi Viét Nam tng pho véi
BDKH giai doan 2013 - 2020, dé€ xudt thuc hién Dé an giai
doan 2021 - 2030”.

Ngay 25/3/2021, Thu tuéng Chinh pha di ban hanh
Quyét dinh s6 438/QD-TTg phé duyét D€ an Phat trién cac
d6 thi Viét Nam tng pho véi BDKH giai doan 2021-2030
voi muyc tiéu nham cy thé héa cic yéu cau nhiém vu cua
Nghi quyét s6 24-NQ/TW, giao Bo Xay dung ti€p tuc chu
tri, phoi hgp véi cac Bo nganh, dia phuong thuc hién cac
nhiém vu dugc giao trong D€ an.

a) Giai doan 2013 - 2020

Trén co sG tong két s6 liéu bdo cdo viéc trién khai thuc
hién D¢ an giai doan 2013 - 2020 tii 5 B, nganh va 42 tinh,
thanh phd; ra soat tong hop két qua ctia 18 nhiém vu thudc
5 Chuong trinh dugc Tht tuéng Chinh phu giao tai D¢ dn
giai doan 2013 - 2020; tdng hgp két qua nghién ctu ctia 20
nhiém vu B¢ X4y dung da chu tri thuc hién tit khi D€ an
giai doan 2013 - 2020 dugc ban hanh, viéc trién khai Dé an
2013 - 2020 da dat dugc nhiing két qua tich cyc déi voi 5
chuong trinh dugc giao trong D€ an, cuy thé:

(1) Xay dung co s6 dit liéu va hé thong bdan do canh bdo
rii ro do thi (Atlas D6 thi va Khi hdu): B Xay dung t8 chiic
thuc hién 2 nhiém vu: (1) “X4y dung khung huéng dan lap
Atlas D6 thi - Khi hau cho cac d6 thi Viét Nam. Thi diém
ap dung cho thanh phé Ca Mau, tinh Ca Mau”; (2) “Nghién
ctu x4y dung khung hudng dan danh gia téc dong cta
BDKH dén do6 thi va huéng dan xay dung ké hoach hanh
dong ting phé v6i BDKH cho d6 thi” nghién ctu thi diém
tai 6 d6 thi bao gom: thanh phé Ha Long (Quéng Ninh),
thanh phd Ba Ria (Ba Ria - Ving Tau), thanh ph6 Ca Mau
(Ca Mau), thi xa Gia Nghia (Pdk No6ng), thi trdn Thién
Cam (Ha Tinh), thi xa Muong Lay (Pién Bién). Két qua
cta nghién ctu da xay dung thanh B¢ khung hudng dan
danh gia tac dong ctia BDKH va 16ng ghép trong xay ding
van ban phdp luét vé quan ly phat trién do thi.

Tai cac dia phuong, dén nay c6 13/63 tinh, thanh (gom:
Théi Binh, Ninh Binh, Nam Dinh, Thanh Héa, Quang Tri,
Quang Binh, Quang Nam, Quang Ngai, Binh Dinh, Phu
Yén, Khanh Hoa, Kon Tum, Long An), trong d6 c6 8 tinh
thudc danh muc D€ an 2623 d4 xay dung ban d6 ngap lut,
li quét va sat 16; 3/63 tinh, thanh (Binh Phudc, Ca Mau,
Kién Giang) trong d6 c¢6 2 tinh thudc danh muc Dé an 2623
da x4y dung Atlas phan viing khi hau, tap ban d6 tinh; 3 d6
thi (thanh phé H6 Chi Minh, thanh phé Pa Nang, thanh
pho Ca Mau) da xay dung Atlas D6 thi - Khi hau. Mot s6 do6
thi khdc cling dang x4y dung mo hinh s6 d6 cao, mé hinh
thay van thay lyc...

(2) Hoan thi¢n hé thong vin bdn lién quan dén quy
hoach, phdt trién do thi c6 16ng ghép BDKH: Thuc hién cac
nhiém vu néu trén, B Xay dung da phéi hgp cung cac B,



nganh da (i) t6 chic ra sodt cic Luat Xay dung, Luat Quy
hoach d6 thi va cac van ban quan ly viéc hinh thanh cac
khu vuc phét trién do thi va d6 thi méi va (ii) long ghép yéu
cau ting phé BDKH trong cac van ban quy pham phap luat
hinh thanh mdi vé€ phét trién do6 thi. B6 Xay dung da chu
tri hodc phdéi hgp dé tham muu Chinh pht trinh Quéc hoi
ban hanh mét s6 Luat c6 16ng ghép yéu t6 ting phé BDKH,
cu thé Luat Xay dung ndm 2014 (cic Diéu: 3, 4, 14, 33,
51, 79, 80) quy dinh nhiing nguyén tic co ban trong hoat
dong xay dung, nghién ctiu 1ap quy hoach, 14p du an dau
tu. Luat Nha 6 nam 2014 (cac Diéu 14 va 49) chu trong dua
yéu t6 ting pho v6i BDKH vao mot trong céc yéu cau cua
phat trién nha & va quy dinh d6i tugng dugc hudng chinh
sach ho trg vé nha 6 xa hoi. Luit Quy hoach nim 2017 (céc
biéu: 3, 10, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 53) da dua ndi dung ting
phoé v6i BDKH la mét ndi dung chu yéu trong Quy hoach
téng thé qudc gia va 1a mot trong cac yéu ciu vé ndi dung
quy hoach, dua BDKH la mét can ct chinh cho viéc diéu
chinh quy hoach. Luét Kién tric ndm 2019 (cac Diéu 4, 6
va 11) quy dinh nguyén tac ctia hoat dong kién truc phai
dam bao thich ting véi BDKH, phong chdng thién tai; yéu
cdu vé kién trac do thi phai thich ting v6i BDKH; quy dinh
trach nhiém cta Chinh pht, B§, co quan ngang B¢ phai
ban hanh mau thiét ké kién tric cho cac cong trinh cong
cdng va nha ¢ néng thon bdo dam yéu cu vé thich tGing véi
BDKH va phong, chéng thién tai. Luat stta d6i b sung mot
s6 diéu ctia Lut Xay dung nam 2020 (cac Piéu 1, 7 va 10)
dua ndi dung ting phé véi BDKH vao dinh nghia ctia Quy
hoach x4y dung va nguyén tic co ban trong hoat déng dau
tu xay dung la phai ung phé v6i BDKH; quy dinh r6 Nha
nudce ¢ chinh sach khuyén khich nghién ctiu phét trién do
thi sinh thai, do thi thong minh, thich ting va ting phé véi
BDKH ciing la mot ndi dung dugc quy dinh trong cac yéu
cdu va nguyén tac tuan tht d6i véi quy hoach x4y dung. Yéu
cau doi v6i du an dau tu xay dung, doi voi thiét ké xay dung
phai dam bao ting phé véi BDKH.

Bén canh do6, Bo da tham muu Chinh phu ban hanh
4 Nghi dinh lién quan dén dau tu xay dung, phat trién do
thi ¢6 16ng ghép ndi dung BDKH. Bo ban hanh theo thdm
quyén 5 Thong tu hudng dan thi hanh cdc ndi dung phap
luat trong nganh x4y dung, quy hoach phat trién do thi,
quy hoach st dung dét trong d6 an quy hoach do thi da co6
cac nghién ctu vé giai phap long ghép v6i BDKH. Ngoai
ra, BO ciing d4 tham muu l6ng ghép céc ndi dung ting pho
BDKH trong cac Nghi quyét, quy hoach, chién lugc cta
Trung uong, Chinh phti nhu: Nghi quyét s6 08/NQ-CP
ngay 23/1/2014 ban hanh Chuong trinh hanh dong thyc
hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW ctia Ban Chdp hanh Trung
uong v€ cht dong ting phé véi BDKH, tang cudng quan
ly tai nguyén va BVMT; Nghi quyét s6 120/NQ-CP ngay
17/11/2017 vé phat trién bén viing dong béing song Ciliu
Long thich ting véi BDKH; K& hoach hanh dong qudc gia
vé ting trudng xanh giai doan 2014 - 2020; K& hoach thuc
hién Thoa thuén Paris vé BDKH; K€ hoach qudc gia thich
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ung v6i BDKH giai doan 2021 - 2030, tim nhin dén nam
2050; Diéu chinh dinh hudng phat trién thoat nudc do thi
va khu c6ng nghiép Viét Nam dén nam 2025, tdm nhin dén
nam 2050; D€ an ho trg ho nghéo xay dung nha & phong,
tranh béo, lut khu vic mién Trung; K& hoach phat trién do
thi ting truéng xanh Viét Nam; Chuong trinh xay dung
cum, tuyén dan cu va nha § ving nglp la dong biang song
Ctiu Long giai doan 2018 - 2020; D€ 4n phat trién do thi
thong minh bén viing Viét Nam giai doan 2018 - 2025 va
dinh huéng dén nam 2030.

(3) B& sung long ghép noi dung BDKH vao Quy hoach
xdy dung vimg, tinh va quy hoach dé thi: Trong thoi gian
qua, Bo X4y dung da thuc hién nhiém vu ra sodt, diéu
chinh, b6 sung ndi dung ting phé BDKH cho quy hoach
chung 6 d6 thi trong diém goém cac thanh phd: H6 Chi
Minh, Ha N¢i, Can Tho, Hai Phong, Da Nang va tinh Ca
Mau. Qua bdo cdo ctia 5 thanh phé va tinh Ca Mau, ndi
dung ting ph6 BDKH d4 16ng ghép trong qua trinh t6 chiic
lap Quy hoach chung do thi va Quy hoach xay dung ving,
tinh dugc phé duyét; nhiém vu 14p quy hoach tinh (theo
quy dinh cua Lu4t Quy hoach 2017). Bén canh d¢, cac dia
phuong ciing da dé xudt cac giai phap khac phuc cac ton
tai bat cap v€ quad tai ha tdng ky thuat, dac biét ha tang giao
thong, ha tang xa hoi; cac vin d€ moi trudng va cé nhiing
nghién ctu dé xuit bg sung ndi dung ing phé BDKH trong
qua trinh 14p, diéu chinh quy hoach chung, thé hién qua
viéc dua anh huong ciia BDKH va nudc bién dang thanh
mot can cd nghién ciu cho viéc lya chon dat phat trién do
thi, huéng uu tién phét trién, khong ché c6t xay dung do
thi; nghién ctu xay dung kich ban phat trién do thi; xay
dung chuong trinh ké hoach phat trién ctia thanh phé (nhu
trudng hgp ctia thanh ph6 H6 Chi Minh du kién phat trién
theo hudng Tay Béc do khu vuc c6 dia hinh cao, dia chat
phu hop).

B¢ da t6 chuic 4 nghién ctu ra sodt, dé xuét ndi dung
ting phé véi BDKH, nudc bién dang trong diéu chinh quy
hoach chung cho 25 tinh thudc 4 viing (Duyén hai Bic bo,
duyén hai mién Trung, mién ndi phia Bic va Tay Nguyén,
dong bing song Ctiu Long). Cac nghién ctiu nay da duge
nghiém thu va cé ting dung truc tiép d6i véi cong tac quan
ly nha nudc, gitip cho co quan quén ly tai dia phuong xem
xét cac ndi dung diéu chinh quy hoach. Bén nay c6 khoang
20/25 tinh thuc hién viéc ra soat n¢i dung lién quan dén
ung phé BDKH trong Quy hoach chung dugc duyét. Mot
s6 tinh da tién hanh 16ng ghép cac néi dung ting pho véi
BDKH trong x4y dung quy hoach, chuong trinh pht trién
d6 thi tai dia phuong. Mot s6 d€ xuét ciing gitip cho cac nha
quan ly & cac cdp dia phuong xay dung cac s6 tay hudng
dan, hodc quy ché quan ly khong gian do thi, dong thoi
xem xét noi dung diéu chinh quy hoach. Déi véi cac giai
phdap diéu chinh quy hoach chung d6 thi thich ing BDKH
va nudc bién dang, dé xudt cic mo hinh phat trién khong
gian d6 thi ting phé v6i BDKH theo nhom d6 thi hoac theo
vung tac dong BDKH va nudc bién dang, hodc theo tiing
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nhom védn dé€ ctia BDKH va nudc bién ding déu cé thé su
dung trong cac nghién ctiu l4p quy hoach cac do thi.

Tuy nhién, két qua xem xét cdc Quy hoach xiy dyng
vung, tinh va quy hoach d6 thi c6 xét dén BDKH trong
cong tac quan ly phat trién d6 thi hién nay cho théy chua
dugc thyc hién mot cach ré rang. Mot mat trong quy
hoach chung dugc duyét chua long ghép day du cac noi
dung tng phé véi BDKH, miét khac qua trinh thuc hién
quy hoach con nhiéu ton tai khién cong tac ing pho véi
BDKH, ma truc tiép la cic cong tac ung phé véi thién tai
nhu ngap lut, ddo nhiét... chua c6 diéu kién thuc thi. Két
qua ra soat doi véi khu vuc duyén hai Bac Bo va dong
bing song Ctiu Long c6 su khic nhau vé phuong thic tiép
can, phu thu¢c vao yéu t6 tic dong ciing nhu dic diém
tac dong chinh cuia BDKH. Trong khi cac tinh duyén hai
Bac bd su anh hudng c6 thé mang tinh cuc bo, gia ting
tin sudt cac loai thién tai, cdn c¢é quy hoach diéu chinh
riéng thi déi véi cac tinh dong bang séong Cliu Long, mtic
do tdc dong mang tinh tong thé toan ving. Do vy, trong
cach nhin nh4n va danh gid ra soat cong tic quy hoach
chung cac d6 thi hién nay cting can phai mém déo phu
thu¢c vao diéu kién tu nhién, mic d¢ tic dong cu thé d6i
véi tiing khu vuc.

(4) Xay dung ké hoach hanh dong va tai liéu huéng dan
ky thudt ing phé véi BDKH: O cdp dia phuong, dén nim
2019 tat ca 63/63 tinh, thanh da xay dyng va ban hanh Ké
hoach hanh dong ting ph6 v6i BDKH va nuéc bién dang,
qua d6 dé xudt cac giai phap ung phé thudc cac linh vic
quan ly c6 lién quan théng qua cac co ché chinh sach, cac
du 4n, nhiém vu cu thé. Bén canh d4, nhiéu d6 thi nhan
dugc sy hd trg cha cac t§ chiic qudc t€ da chu dong xay
dyng va ban hanh ké hoach hanh dong ting phé véi BDKH
cho d6 thi, nhu cac thanh ph6: Hué, Quy Nhon, Lao Cai,
Ha Noi; x4y dung cac tai liéu hudng dan ky thuat ting phé
v6i BDKH, chong ngép, sut lun, sat 16 dat...

O cép Trung uong, cic Bo nganh da c6 nhiéu dé tai
nghién ctu khoa hoc, dy dn, nhiém vy khao sat thudc
Chuong trinh hé trg thich Gng v6i BDKH tai Viét Nam
(SP-RCC); céc chuong trinh xay dung tai liéu huéng dan
ky thuét ing pho véi BDKH. B¢ Xay dung da thuc hién
va t6 chiic nghiém thu mot s6 nghién cttu nhu: Xay dung
hudng dan l6ng ghép ndi dung BDKH vao quy trinh lap
quy hoach xay dung; Diéu chinh dinh huéng quy hoach
tong thé phat trién hé théng do6 thi Viét Nam dén ndm 2035
va tam nhin dén ndm 2050 (c6 tinh dén yéu t6 BDKH);
Xay dung giai phap quy hoach va quan 1y cdp nudc do thi
tai cac viing han ché nguén nudc trong béi canh BDKH.
Céc nghién ctiu trén da dé xuit cac quan diém, cach tiép
can va phuong thic 16ng ghép néi dung BDKH vao quy
hoach d6 thi; Xdc dinh cic vin dé trong tim vé BDKH
v6i quy hoach d6 thi 6 Viét Nam; Huéng dan 16ng ghép
BDKH trong quy hoach xay dung, Quy hoach khéng gian
va st dung dat, thiét ké d6 thi, quy hoach ha tang ky thuat;
bé xuit khung phap ly 16ng ghép ndi dung BDKH vao quy
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trinh 14p quy hoach x4y dung. Déng thoi, B6 Xay dung da
16ng ghép cac ndi dung ting phé BDKH vao Quy chuin
ky thuat quéc gia vé quy hoach x4y dung QCVN 01:2019
va dang trién khai ra soat Quy chuén ky thuét qudc gia vé
Cong trinh ha tdng ky thuat d6 thi dé cdp nhat noi dung
vé ting ph6é BDKH.

(5) Phéi hop vdi cdc t6 chiic quéc t€ thiic hién nghién ciiu
khoa hoc vé phdt trién do thi ving phd véi BDKH, trién khai
thi diém cdc dy én phdt trién do thi sinh thdi, dé thi xanh &
Viét Nam: B6 Xay dung da phoi hgp véi T6 chiic Hop téc
kinh t€ va Phat trién (OECD) x4y dung Béo cdo vé danh
gia chinh sach do thi qudc gia ctia Viét Nam, trong d6 da
long ghép mot Chuong vé chinh sach do thi tang trudng
xanh; Hoan thanh Dy an Quy hoach d6 thi xanh do Co
quan hogp tac phat trién Han Qudc tai trg. Ngoai ra con
c6 mot s6 nghién ctiu phdi hgp véi céc t6 chiic qudc té, t6
chtic phi chinh pht tai Viét Nam trién khai thuc hién nhu:
Du 4n Xéy dung B0 chi s6 d6 thi chdng chiu v6i BDKH tai
Viét Nam VN-CRI (Quy Chau A va ISET hd trg); Dy 4n
Quan ly tai chinh rui ro thién tai (ADB tai trg); Dy an hd
trg ky thuat phat trién d6 thi thich Gng va bén viing (ADB
tai trg)...

Tai céc dia phuong da trién khai cac dy an thi diém: St
dung néang lugng hiéu qua va chuyén héa cdc-bon thap trong
cong trinh xay dung va phat trién d6 thi bén viing (ADEME,
Coéng hoa Phdp tai trg), trién khai tai thanh phé Ha Noi,
thanh ph6 Binh Duong, thanh phé H6 Chi Minh; Dy an
Quan ly ngudn nudc téng hgp va phat trién do thi trong
moi lién hé véi BDKH tai 3 tinh: Binh Thuan, Ninh Thuan
va Ha Tinh (v6n vién trg ctia Chinh phtt Vuong Quéc Bi);
Dy 4n hé trg muc tiéu phat trién bén viing, phat thai thip
va thich ting v6i BDKH ctia Viét Nam - Co quan Phét trién
Quoc té Hoa Ky (USAID) tai 4 tinh: Nam Dinh, Thanh Héa,
Nghé An va Long An; Dy dn chong ngap va thoat nuéc do
thi thich tng véi BDKH tai Ca Mau (GIZ tai trg); Dy n thic
ddy tang trudng xanh khu vyc Vinh Ha Long (JICA tai trg);
Dy 4n Phat trién d6 thi thich ting va bén viing (ADB tai trg)
va du 4n Nha & phong chong bao, lut (DWF tai trg) thi diém
tai thanh phé Hué.

b) Giai doan 2021 - 2023

Tu nhiing co s, dinh hudng trién khai D€ an 2623, B)
X4y dyng da tham muu va dugc Thi tuéng Chinh pht phé
duyét Dé an phat trién d6 thi Viét Nam ting pho6 véi BDKH
giai doan 2021 - 2030 tai Quyét dinh s6 438/QD-TTg ngay
25/3/2021 (Dé an 438).

Trong do, Bo tiép tuc trién khai nhiing nhiém vu nhu:
Hinh thanh co s& dii liéu canh bdo rai ro d6 thi; Atlas Do
thi va Khi héu tai cac dia phuong. Ra soat, hoan thién hé
théng vin ban quy pham phdp luit, tiéu chuén, quy chudn
ky thuat lién quan dén quy hoach va phat trién doé thi; thuc
hién 16ng ghép cic hudng dan va ndi dung quan ly rti ro,
ngap ung trong phat trién d6 thi. Cac dinh hudng, quy
hoach (quy hoach viing, tinh va quy hoach d6 thi), chuong
trinh phét trién do thi da dugc diéu chinh, b6 sung noi
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dung ting phé v6i BDKH va c6 gidi phap kiém sodt phat
trién d6 thi. C4c chi tiéu xdc dinh cdc khu vuc uu tién dau
tu x4y dung, nang cp cai tao tai cac d6 thi ting pho véi
BDKH lam co s& dau tu x4y dung hiéu qua. BS sung hé
théng céc tai liéu hudng dan ky thuét vé xay dung va phat
trién do thi ting trudng xanh, thong minh, kién tric xanh,
sinh thai ting pho v6i BDKH; cép nhat, van hanh va danh
gia rui ro trén nén di liéu Atlas D6 thi va Khi hau; ban
hanh cdc tai liéu giang day nhdm nang cao ning luc quan
ly rti ro, ting phé véi BDKH. Hgp tac qudc té nghién ctiu,
thuc hién thi diém mot s6 chuong trinh, dy 4n thi diém
ung dung céng nghé, vat liéu méi nham phat trién do6 thi
tang trudng xanh, d6 thi thong minh, kién tric xanh thich
ung v6i BDKH; thuyc hién Chuong trinh nang cdp d6 thi
qudc gia ing phé véi BDKH.

D&i v6i nhiing d6 thi chua trién khai trong giai doan
2013 - 2020 sé dugc dé xuit cho phép tiép tuc thuc hién
trong giai doan giai doan 2021 - 2030. Cu th€ giai doan
I (tu 2021 - 2025), tiép tuc thuc hién tai 5 d6 thi gém
thanh phé H6 Chi Minh, Ha N¢i, C4n Tho, Hai Phong,
Dba Nédng va 30 d6 thi trong d6 ¢4 20 d6 thi thudc 5 tinh
vung duyén hai Bic B9, duyén hai mién Trung va dong
bing song Ctiu Long; 10 d6 thi thudc 5 tinh viing mién
nai phia Bac va Tay Nguyén. Giai doan II (tu 2026 -
2030) thuc hién trén hé thong 33 d6 thi: ven bién, dong
béng c6 nguy co ngdp lut; c6 nguy co cao chiu tic dong
cua la quét, sat 16 dat tai cac vung mién nui phia Bic,
duyén hai ven bién mién Trung, Déng Nam B¢ va Tay
Nguyén. Giai doan sau nam 2030, md& rong pham vi ap
dung d6i v6i cac khu vuc d6 thi trén toan quéc xuat hién
cac tdc dong méi cua BDKH.

tién tGi phat trién cdc do thi c¢6 kha ndng chong c
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hiu BDKH

Sau khi D¢ an 438 dugc Thu tuéng Chinh pht ban
hanh, B¢ Xay dung da c6 Cong van s6 1862/BXD-PTDT
ngay 25/5/2021 gutii UBND cac tinh, thanh pho truc thudc
Trung uong vé viéc trién khai D€ 4n, trong d6 c6 noi dung
vé viéc xay dung Ké hoach trién khai Dé 4n theo tling
giai doan 2021 - 2025 va 2026 - 2030. Cho dén nay da cé
21/63 tinh, thanh phé truc thudc Trung uong ban hanh
K& hoach hanh dong; trong d6 c6 18/40 tinh, thanh pho
truc thu¢c Trung uong thudc danh muc cac tinh c6 cac do
thi chiu tdc dong nang né cta BDKH. Bo Xay dung ciing
da chu dong trién khai cac du 4n SNKT “Ké hoach va giai
phap dam bao an toan nha & khu vuc do6 thi thich tng
v6i BDKH va nuéc bién dang ving duyén hai Bac Bo" dé
thuc hién cac Chuong trinh ctia D€ an. Hién nay, sau khi
B¢ Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 06-NQ/TW, Bo Xay
dung dang tham muu Chinh pht xay dung Chuong trinh
hanh dong thuc hién Nghi quyét, theo d6 sé nghién ctiu
16ng ghép cac nhiém vu ctia D€ an 438 trong cac Chuong
trinh, ké hoach hanh dong cua nganh Xay dyng ting pho
v6i BDKH; 16ng ghép cac yéu ciu vé phat trién do thi tng
pho v6i BDKH trong qua trinh x4y dung vin ban quy
pham phép luat, tap trung trong x4y dung Luat d€ quan
ly, phét trién do thi.

Bén canh do, Bo Xay dung ciing di va dang tranh tht
su ho trg cta cdc t6 chiic qudc té tp trung trién khai cac
Chuong trinh 1, Chuong trinh 4 va Chuong trinh 5 cta
bé an 438 (la cac Chuong trinh cht yéu do Bo Xy dung
cha tri thuc hién), nhu véi SECO, GIZ. Ngoai ra, Bo Xay
dung dong vai tro két néi dé céc t6 chiic qudc té co cac du
an, chuong trinh lam viéc, hé trg truc tiép cac dia phuong
(nhu v6i AFD ho trg thanh ph6 Dong Ha...)m
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