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Mot sd nhiém vy, gidi phap trong tam vé bao ton
thién nhién va da dang sinh hoc trong thai gian téi

NGUYEN VAN TAI - Cyc trudng

PANG QUOC THANG - Chdnh Viin phong
Cuc Bdo ton thién nhién va Da dang sinh hoc
B¢ Tai nguyén va Moi trudng

1. TINH HINH THUC HIEN BAO TON
THIEN NHIEN VA DA DANG SINH HQC
THEO NGHI QUYET SO 24-NQ/TW

T sau khi Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 3/6/2013
ctia Ban Chdp hanh Trung uong khéa XI vé chit ddng ting
pho véi bién d6i khi hau (BDKH), ting cudng quan ly tai
nguyén va BVMT (Nghi quyét s6 24-NQ/TW) dugc ban
hanh, hé théng van ban quy pham phép luat vé bao ton
thién nhién (BTTN) va da dang sinh hoc (PDSH) tiép tuc
dugc ra soat, b6 sung, hoan thién dé phu hop véi thong
1é quoc té va diéu kién thuc té. Theo do, Bo TN&MT da
tham muu véi Chinh pht ban hanh cac quy dinh vé bao
ton va sti dung bén viing cac viing d4t ngap nudc; tiéu chi
xdc dinh va danh muc loai nguy cdp, quy, hiém, dugc uu
tién bao vé; tiép can ngudn gen va chia sé lgi ich; lap va
cong khai danh muc céc loai ngoai lai xam hai, c6 nguy co
xam hai; nghia vu phép ly va béi thudng trong khuon khé
Nghi dinh thu Cartagena vé an toan sinh hoc (ATSH).
Cong tac quan ly, BT TN va DDSH da dat dugc nhiing két
qua tich cuc.

S6 lugng khu BTTN trén can da tdng tii 166 nam 2015
lén 178 khu nam 2022, dién tich ting tuong ting ti khoang
2.453.300 ha 1én 2.663.265 ha; da c¢6 10 khu bao ton bién va
vung bién thudc vuon quéc gia (VQG) dugc thanh lap va
quan ly v6i dién tich 187.810,93 ha, chiém khoang 0,19%
dién tich viung bién ty nhién. Thanh lap va quéan ly 2 khu
bao tén dat ngip nudc, c6 hon 40 khu BTTN thudc dién
xem xét, chuyén déi thanh khu bao tén dit ngip nuéc.
Nhiéu khu BTTN dugc cong nhan danh hiéu quéc té€ nhu
vuon di san ASEAN, khu duy trit sinh quyén thé gigi, khu
Ramsar. M& rong pham vi bao vé, BT'TN va DDSH thong
qua quy hoach va xac lap hanh lang PDSH, khu viic PDSH
cao, canh quan thién nhién, sinh thai quan trong, viing dat
ngap nudc quan trong.

Tiéu chi xdc dinh va Danh muc lodi nguy cdp, quy, hiém,
dugc uu tién bdo vé da dugc diéu chinh, bo sung. Viéc bao
ton loai nguy cdp, quy, hiém dugc uu tién bao vé nhu cac
loai linh trudng, voi, hé, sao la va cac loai thay sinh... dugc
trién khai thong qua cac dé an, ké hoach. Cac hinh thtc
bao ton tai chd va chuyén chd dugc trién khai. Mot s6 quan
thé loai nguy cip da dan dugc phuc hoi trong tu nhién nhu
vooc Cat B3, vooc moéng trang & Khu BTTN Véan Long
(Ninh Binh), vooc mii héch & rting Khau Ca (Ha Giang),
ca sdu xiém tai VQG Cat Tién.
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Co ché tiép can ngudén gen va chia sé lgi ich da dugc
thiét lap theo diéu udc quoc té. Hé thong quan ly ATSH
doi véi sinh vat bién doi gen da di vao van hanh, bao dam
100% cay trong bién d6i gen dugc danh gid va cdp gidy
chling nhin ATSH trudc khi trong trot; thuc phdm, thic
an chan nudi cé nguodn goc tu sinh vat bién d6i gen duge
danh gia an toan trudc khi dua ra thij truong.

Vigt Nam da xdy dung co sé dit liéu (CSDL) qudc gia vé
DDSH thoéng qua viéc trién khai mét s6 nhiém vy, du én;
phé duyét D€ an “Kiém ké, quan tric, 14p bdo cdo va xay
dung CSDL BDSH quéc gia dén nam 2030, tdm nhin dén
nam 2050”

Bén canh nhiing két qua dat dugc, cong tac quan ly,
BTTN va BDSH ciing gép mot s6 kho khan, thach thiic nhu:

Xu hudng suy gidm DDSH chua dugc ngdn chdn. Viéc
thanh 14p méi va mé rong dién tich cic khu BTTN trén
can chidm so v6i muc tiéu dé ra, dén nam 2022 mdi dat
khoéng 2,6 triéu ha vé dién tich; cac khu béo ton bién méi
dat 0,19% dién tich viing bién. Cac hé sinh thai trén can,
dat ngép nudc, ran san ho, tham co6 bién & nhiéu noi tiép
tuc suy thodi. Quén thé cac loai hoang da nhin chung c6 xu
hudng gidm, dic biét 1a s6 lugng céa thé cic loai nguy cép.
Céc loai ngoai lai xdm hai chua dugc kiém soat hoan toan,
van c6 nguy co xuét hién. Nang luc phat hién, nhin dang
sinh vat bién ddi gen trén ca nudc con nhiéu han ché.

Hg¢ thong cdc chinh sdch, quy dinh phdp ludt vé bdo
ton DDSH van con nhiéu quy dinh chua dong bo tu dé
dan dén han ché trong thuc thi phép luit. Tiép cin kinh
té trong hoach dinh chinh sidch bao tén PDSH con han
ché, nhét la thiéu thong tin, ludn cd ¢6 tinh dinh lugng
lam cén ct cho viéc ra cac quyét dinh lién quan dén bao
ton DDSH hodc con thiéu cac khuyén khich kinh té cho
bao ton DDSH.

Nguon lyc ddu tu cho BTTN va DDSH con han ché.
Thiéu cac chinh sach cu thé d€ huy dong dong gop hop
phap tii cac t6 chiic, ¢4 nhan cho hoat dong bao tén PDSH
G Viét Nam.

Nhan thiic vé BTTN va DDSH chua ddy dii; chua c6 su
quan tam ding muc dén cong tdc bao ton DDSH, giti gin
sinh thai canh quan, bao vé dong thuc vit hoang da, nguy
cdp, quy hiém, bdo v¢ di san thién nhién; tinh trang khai
thac va st dung qua mtic nguon tai nguyén dong, thuc vit,
lam mét sinh canh séng cua cac loai van con tiép dién...

Théng tin va CSDL vé DDSH dang phan tdn & nhiéu co
quan, don vi. Viéc xay dung hé thong CSDL tong hgp va
thong nhat vé PDSH méi chi & bude ddu. Tuy da c6 nhiéu
CSDL nhung cac CSDL nay chua c6 sy lién két, tich hgp
thong tin, dit liéu v6i nhau hodc chua c6 sy két ndi, chia sé
ti Trung uong dén dia phuong, d6i tugng quan ly d€ quan
ly dong bd, thong nhat cac déi tugng vé BTTN va DDSH.



Nguyén nhén ctia han ché, yéu kém néu trén
xudt phat tii nguyén nhan khach quan va cha quan.
Nguyén nhan khach quan 13 ti qud trinh phat trién
kinh té - x4 hdi trai qua giai doan phat trién nong,
khai thac qua muc tai nguyén thién nhién; hoat dong
khai thac lam san va sin bit, budn ban dong vat
hoang da trai phép da tic dong tiéu cuc dén DDSH.
Nguyén nhéin cht quan 14 do nhan thiic vé BTTN va
DPDSH dugc nang 1én nhung chua tuong xdng véi
dién bién, mic do suy giam PDSH; y thtic vé bao vé,
bao ton DDSH & nhiéu dia phuong, cac cip, nganh
con han ché, chua day du. Co ché, chinh sach, phin
cong quan ly vé BTTN, DDSH con ¢6 su giao thoa,
chong chéo gitia cac B9, nganh, nhét la vé noi dung
quan ly nha nudc va d6i tugng quan ly; su phdi hgp
lién nganh, dia phuong con yéu kém. Viéc t6 chuc
thuc thi phap luat vé BTTN va DDSH con han ché;
hiéu lyc, hiéu qua cta cac quy dinh phap luat con
chua cao. Nguén lyc (tai chinh, con ngudi, trang
thiét bi) cho céng tac BTTN va DDSH con thiéu va
yéu, chua dap ting yéu cdu. Viéc ing dung khoa hoc
cong nghé trong BTTN va DPDSH chua dap ting yéu
cdu; cong tac hgp tdc qudc té€ con dai trai, chua co
trong tam, trong diém.

2. CONG TAC QUAN LY, BAO TON THIEN NHIEN
VA PA DANG SINH HOC TRONG THOI GIAN TOI

bé thuc hién hiéu qué cac cong udc, diéu udc quic
té vé DPDSH ma Viét Nam da cam két, trién khai Khung
DDSH toan cau Cén Minh - Montreal, Thap ky vé phuc
hai hé sinh thai (2021 - 2030) cta Lién hgp qudc, dap
ung yéu ciu thuc tién dang dit ra hién nay, cong tac
BTTN, DDSH trong thoi gian t6i tip trung mot s6 van
dé trong tam.

Vé quan diém: Xéc dinh rd quan diém DDSH la von
tu nhién quan trong d€ phat trién kinh té€ xanh; bao tén
DDSH viia la giai phép trudc mét, viia la gidi phap lau
dai, bén viing nham BVMT, phong chong thién tai va
thich ting v6i BDKH; bao ton DDSH két hop st dung
bén viing cac dich vu hé sinh thai va PDSH gbép phin
phét trién kinh t€ - xa hdi, gidm nghéo, ning cao chit
lugng cudc séng ctia ngudi dan; ting cudng ngudn luc,
uu tién dau tu bao ton DDSH, phuc héi va phat trién
cac hé sinh thai ty nhién; ddy manh xa hoi hoa va ting
cuong hgp tac quoc té€ vé bao ton PDSH.

Vé muc tiéu dén 2030: Gia tang dién tich cc khu
bao ton bién, ven bién dat 3-5% dién tich tu nhién ving
bién qudc gia; nang dién tich cdc khu BTTN trén can dat
3 triéu ha; ting s6 lugng va dién tich cac khu bao ton dat
ngap nudc thong qua thanh 14p méi va chuyén déi cac
khu BTTN c6 dién tich dat ngap nudc trén 50%; dat muc
tiéu 30% dién tich datlién va bién dugc bao vé thong qua
m& rong va bao vé cac khu bao tén va cac khu vuc cd
hién phép béo ton hiéu qua khac (OECM).
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Noi dung, nhiém vu trong tdm:

- Tang cuidng bdo ton, phuc hoi DDSH théng qua viéc
md rong va ndng cao hi¢u qud qudn ly hé thoéng di sdn
thién nhién, khu BTTN va hanh lang DDSH; cling c6 va
m& rong cac khu vuc ty nhién cé tAm quan trong quéc
gia, quoc té&; ap dung bién phap bao tén hiéu qua tai khu
vuc ngoai khu BTTN, nhit 1a cac vung d4t ngap nudc
quan trong, sinh canh séng ctia cac loai nguy cip, quy,
hiém dugc uu tién bao vé; phuc héi hé sinh thai ty nhién
quan trong bi suy thodi, nhét la riing ngp mén, ran san
hé, tham co bién.

- Bdo ton va phuc hoi cdc loai hoang da nguy cdp,
dac bigt la cdc loai dong vat nguy cdp, quy, hiém dugc vu
tién bdo v¢, loai di cu: Xay dung va t§ chuic thuc hién
Chuong trinh bao ton cac loai dong vit hoang da nguy
cdp, quy, hiém dugc uu tién bao vé; chu trong cong tac
bao ton tai chd, nghién ctiu gay nudi bao ton va téi tha
vao ty nhién mot s6 loai nguy cép, quy, hiém dugc uu
tién béo vé; quan ly, bao vé cac loai hoang da di cu; ting
cudng phoi hgp véi cac t6 chiic quoc té€ thiét 1ap hé
théng theo doi, giam st cac tuyén di cu quan trong ctia
cac loai hoang da di cu, thuc hién cac giai phap phuc
héi va mé rong dién tich trong cac loai thuc vat hoang
da, nguy cap, quy, hiém dugc uu tién bao vé; xay dung
Danh muc cac loai hoang da nguy cip va ché d6 quan
ly, béo vé pht hgp véi tting nhom loai; hoan thién hanh
lang phép ly va hudng dan ky thuét d€ quan ly céc co
s& bao ton DDSH.

- Tdng cudng cong tic bdo ton nguon gen, qudn ly tiép
cdn ngudn gen, chia sé lgi ich va bdo vé tri thiic truyén
thong vé nguon gen: Tang cuong cong tac diéu tra, thu
thép, luu git ngudn gen cac loai hoang da nguy cap, ciy
lam nghiép, cay thudc, cy trong, vit nuoi va ho hang
hoang dai ctia cac gidng cay trong, vat nudi, vi sinh vat
trong cac ngan hang gen; thuc hién cac bién phap bao
ton cac ngudn gen hoang da quy, hiém, déc hiiu, c6 nguy
co tuyét chling; mé réng va cung c6 mang ludi quy gen;
tang cudng trao d8i thong tin, di liéu, kinh nghiém gitia
céc thanh vién trong mang luéi; thuc ddy xay dung co
s& dii liéu nguodn gen qudc gia; thuc déy viéc thuc hién
Nghi dinh thu Nagoya vé tiép can nguoén gen va chia sé
lgi ich; hoan thién va huéng dan thyc hién phap lut vé
tiép can ngudn gen; trién khai, nhén rong thuc hién cac
mo hinh vé€ tiép can ngudn gen va chia sé lgi ich lién
quan dén nguodn gen; xay dung ca ché tai chinh cho viéc
st dung céc lgi ich thu dugc tii ngudn gen trong cong tac
bao ton DDSH va bao vé tri thiic truyén thong lién quan
dén ngudn gen.

- Danh gid, phat huy lgi ich ciia DDSH phuc vy phdt
trién bén vitng: Diéu tra, kiém ké, thdng ké, danh gid va
x4y dung co s6 dii liéu qudc gia vé DDSH; st dung bén
viing PDSH va cac dich vu hé sinh thai (hoan thién co
ché, chinh sich, t6 chiic trién khai chi tra dich vy hé sinh
théi ty nhién; thuc hién cdc mo6 hinh du lich sinh thdi tai
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cac khu BTTN, canh quan sinh thédi quan trong, khu
di san thién nhién véi cac két cdu ha tang dich vu
xanh, than thién v6i moéi trudng; phat trién cic san
phém du lich sinh thai dac thu gin két va gép phin
bao ton DDSH; bao dam viéc khai thac, sti dung tai
nguyén DDSH, dich vu hé sinh thai va cac hoat dong
phét thai vao moi trudng ty nhién trong giéi han
chiu tai cia h¢ sinh thai,...); thuc hién cac giai phap
bao ton va phat trién DPDSH d6 thi va nong thon (bao
ton, phuc hoi va phat trién cac khong gian xanh, cac
hé sinh thai ty nhién, canh quan thién nhién trong
d6 thi; bao dam dién tich cay xanh, mét nudc trong
d6 thi theo quy dinh; thuc hién Dé dn “Tréng mot ty
cay xanh giai doan 2021 - 2025” & cac khu do thi va
vung nong thon; phat trién cic cong trinh xanh, do
thi xanh....); bao ton DDSH thich ting véi BDKH
(bao ton, st dung bén viing PDSH, dich vu hé sinh
thai dya vao cdng dong va thich ting véi BDKH; ap
dung tiép can hé sinh thai trong quén ly thich ting va
gidm nhe tac dong ctia BDKH & cac khu vuc dé bi
tén thuong; xay dung, nhan rong mo hinh bio ton
DDSH tai cac khu viic PDSH cao, dé bi t6n thuong
do BDKH, mé hinh sinh ké thich ting v6i BDKH
dua vao hé sinh thai, cac giai phap thich ting dua vao
thién nhién va tri thiic cong dong...)

- Kiém sodt cdc hoat dong gdy tdc dong tiéu
cyc dén DDSH: Thuc hién ddnh gia tdc dong canh
quan thién nhién va PDSH trong danh gia tac dong
moi trudng, danh gid moi trudng chién luge; xay
dung, ban hanh va trién khai 4p dung co ché bdi
hoan DDSH; han ché t6i da va kiém soat chit ché
viéc chuyén muc dich stt dung riing dac dung, riing
phong ho, riing san xuét la riing ty nhién, ving dat
ngdp nudc quan trong, dic biét cac khu vuyc bao
ton trong diém, cic luu vic song va viing ven bién
trong yéu; thuc hién c6 hiéu qua cac giai phap kiém
ché t6c do gia tang 6 nhiém moi trudng tic dong
tiéu cuc dén BDDSH; thic ddy cdc mo hinh san xudt
va tiéu dung bén viing, tiéu tén it nhién liéu, nang
lugng; phat trién va nhan rong cac moé hinh kinh té
chia sé, kinh té€ tudn hoan, cic bon thip, sinh thai,
than thién v6i moi trudng; kiém soat nan khai thac,
nuoi nhot, budn ban va tiéu thu dong vat, thuc vat
hoang da trai phap luat; ngin ngtia, kiém sodt chat
ché va phong trii c6 hiéu qua cac loai sinh vat ngoai
lai x4m hai; tdng cudng quan ly ATSH d6i véi sinh
vat bién d6i gen.

Cdc gidi phdp chi yéu

Thir nhdt, tiép tuc hoan thién chinh sach,
phap luat, thé ché quan ly, ting cudng nang luc
thuc thi phap luat vé DPDSH theo huéng tap trung
thong nhét trén pham vi ca nudc. Nghién ctu,
hoan thién hé théng vin ban phap luit vé BTTN
va DDSH theo hudng khic phuc cac bét cép, giao
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thoa, chong ldn chiic nang, nhiém vu gifa cac
bd, nganh, bam dam théng nhét, thé ché héa dé
cac cam két quoc té vé DDSH. Kién toan va ting
cudng nang luc, nang cao hiéu qua hoat dong cua
hé thoéng co quan quan ly nha nudc vé PDSH,
cta can bd quan ly khu BTTN, khu di san thién
nhién va don vi, co quan lién quan; x4y dung va
thuc hién co ché phoi hgp gitia cac cd quan quan
ly nha nudc vé DDSH va céc t6 chiic chinh tri - xa
hoi, cac d6i tac phat trién trong linh vuc béo ton
DPDSH. T6 chiic thuc hién cé hiéu qua Chién lugc
qudc gia vé DDSH dén nam 2030, tdm nhin dén
ndm 2050, quy hoach bao tén DDSH quéc gia thoi
ky 2021-2030, tdm nhin dén ndm 2050 (sau khi
dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét).

Thii hai, nang cao nhén thic, y thiic v BTTN va
DDSH. Tiép tuc nang cao nhén thic, tu duy cta cac
cdp, cac nganh vé vai tro, tdm quan trong ctia bao ton
DDSH trong hoach dinh chinh sach phat trién; quy
dinh r6 trach nhiém cla céc cép, cac nganh, chinh
quyén dia phuong vé béo ton DDSH. Tang cudng
gido duc nang cao y thic tuan tha phép luat, thuc
hién trach nhiém x4 hoi vé BTTN va DDSH cuia cic
t6 chiic, cd nhan; thudng xuyén phd bién phap luat
vé€ bao ton DDSH trén phuong tién truyén thong;
ton vinh cdc tdm guong, sang kién cta cdc t6 chic,
ca nhén vé bao ton va sti dung bén viing DPDSH.

Thit ba, ddy manh 16ng ghép va thuc hién cic
yéu ciu vé bao ton DDSH trong hoach dinh chinh
sach, thuc hién cdc du an phét trién kinh té€ - xa hoi,
han ché anh hudng tiéu cuc téi DPDSH; giam sat viéc
thuc hién cac cam két vé bao ton DDSH trong qua
trinh trién khai x4y dung, trién khai ctia cac du 4n
phat trién.

Thit tu, thic ddy nghién ctu khoa hoc, phat
trién, chuyén giao va ing dung cong nghé tién tién
trong bao ton va st dung bén viing DPDSH.

Thii ndm, bdo dam nguon luc tai chinh cho bao
ton DDSH. Cén d6i, bé tri von ngén sach nha nudec,
huy dong cic nguén ODA dé€ thuc hién cac hoat
dong dau tu cho bao ton DDSH; khuyén khich, huy
dong sy tham gia ctia cong dong, doanh nghiép dau
tu tai chinh cho bao tén DDSH; dp dung cic co ché
tai chinh mdi, dot pha dé€ huy dong nguodn luc cho
bao ton va st dung bén viing PDSH pht hgp cac
diéu udc quoc t€ ma Viét Nam da ky két va thong 1¢
qudc té.

Thii sdu, tang cudng hoi nhép va hgp tac quéc
t€ vé bao ton va stt dung bén viing PDSH. Chu dong
tham gia va thuc hién cac cam két trong cac biéu
udc qudc té vé bao tdn va st dung bén viing PDSH
ma Viét Nam da ky két; nghién ctu, dé xuét tham
gia cac diéu udc quéc té mdi, sang kién, dién dan, t6
chtic quéc té vé PDSHm





