NHIN RA THE GIGT ‘

Tiép can thj trudng trong quan ly
tai nguyén thién nhién, bao vé méi trudng,
ing phé bién d6i khi hau

NGUYEN DPINH THQ

Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi truong
HA CAM VAN

Truong Dai hoc Ngoai thuong

rong ba dot pha chién lugc phat trién bén viing dat

nudc dugc xac dinh trong Nghi quyét Dai hoi dai

biéu toan qudc 14n thi XIII ctia Pang, hoan thién
dong bd thé ché phét trién nén kinh té thi trudng dinh
huéng xa hoi chtt nghia tiép tuc duge ddt & vi tri ddu tién.
Tiép cén thi truong (MBA) thong qua st dung cac cong cu
kinh t€ (EIs) d6i v6i quan ly tai nguyén, thién nhién, bao vé
moi trudng (BVMT), ting phé bién d6i khi hau (BDKH)
da dugc stt dung phd bién, thé ché hoa cu thé trong Luat
BVMT, gép phan dem lai hiéu qua cao cho cong tac quan
ly tai nguyén, thién nhién, BVMT, ting ph6é BDKH, dugc
cd ngudi dan, doanh nghiép, cong dong va co quan quan
ly dong thuan.

Dai hoi XIII ctia Dang da xéc dinh quan diém vé d6i
méi mo hinh tang trudng, co ciu lai nén kinh té: Phat
trién nhanh va bén viing dya cha yéu vao khoa hoc cong
nghé, d6i méi sang tao va chuyén déi s6; Phai d6i mdi tu
duy va hanh dong, chta dong ndm bat kip thoi, tdn dung
hiéu qua cac co hoi ctia cudc Cach mang cong nghiép lan
thi tu gin v6i qué trinh hoi nhdp quéc t€ dé€ co ciu lai
nén kinh té, phat trién kinh té 8, xa héi s8; ning cao nang
sudt, chit lugng, hiéu qua va stic canh tranh; phat huy téi
da lgi thé ctia cac viing, mién; phat trién hai hoa gitia kinh
t€ v6i van hoda - xa hoi, BVMT va thich tng véi BDKH;
quan tam, tao diéu kién thuan 1gi cho cac d6i tugng chinh
sach, ngudi c6 cong, ngudi ngheéo, ngudi yéu thé, dong
bao din toc thiéu so; 14y cai cach, nang cao chit lugng thé
ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia day
du, dong bo, hién dai, héi nhap va thuc thi phap luat hiéu
luc, hiéu qua la diéu kién tién quyét d€ thiac ddy phat trién
dat nudce. Thi trudng déng vai trod chu yéu trong huy dong,
phan bé va stt dung hiéu qué cdc ngudn luc sdn xuat, nhat
la dat dai. Hé thong phdp luat phai thic ddy d6i méi sing
tao, chuyén déi s6 va phét trién cac san phim, dich vy, md
hinh kinh t€ méi; phai coi trong hon quan ly phat trién
x4 hoi; m& rong dan cht phai gin véi git ving ky luit,
ky cuong. Phét trién nhanh, hai hoa cac khu vuc kinh t€
va céc loai hinh doanh nghiép; phat trién kinh t€ tu nhéan
thuc su 1a mot dong luc quan trong ctia nén kinh té.

1. VAI TRO CUA NHA NUGC VA THI TRUONG
TRONG QUAN LY TAI NGUYEN THIEN NHIEN,
BVMT, UNG PHO BPKH

Ly thuyét vé thi trudng tu do ddc biét dugc cac nha kinh
t€ hoc Phap ting h¢. Cac nha kinh t€ ung h¢ ly thuyét vé thi

truong tu do dugc goi la nhiing ngudi theo trudng phai trong
thuong. Trong tac phdm Ctia céi ctia céc dan toc (1776), Adam
Smith d3 dua ra ly thuyét vé ban tay vo hinh, la nén tang ctia
kinh t€ hoc hién dai, theo d6 luc v6 hinh cta thi trudng sé chi
phéi toan bd qua trinh tii san xudt téi tiéu ding theo mot cach
tot nhat thong qua tin hiéu cta thi trudng la gia ca.

Ly thuyét vé ban tay v hinh ctia Adam Smith c¢6 anh
hudng 16n t6i chinh phti va cac nha kinh t€ hoc ctia thé ky
thd 19 nhu John Stuart Mill va Nassau Senior. Tuy nhién,
cling trong thé ky thi 19, thit nghiép va bét binh dang kinh t&
nghiém trong giia ngudi giau va nguoi ngheo da lam cho cac
nha xa hoi hoc nhu Karl Marx va Robert Owen phai dé xudéng
cac phuong phap cai cach xa hoi. Theo Karl Marx, s& htiu tu
bén 14 nguyén nhén ctia bit binh ding va thit nghiép. Theo do,
ong dé xuat chinh phu phai ndm gitt phuong tién san xudt. Tu
tudng ctia Marx da c6 anh hudng 16n t6i chinh phu cac nudce
x4 hoi cht nghia trong thé ky 20, dan t6i su ra doi clia cdc nén
kinh t€ k& hoach hoéa tap trung trong hé thdng cac nudc xa hoi
chti nghia. Nén kinh t€ ké hoach hoéa tip trung la mét hinh
thai kinh t€ gan v6i nén kinh t€ ménh 1énh.

Khaing hoang kinh t€ ndm 1929 - 1933 d4 lam cho ly
thuyét vé that bai thi trudng lan rong. Trong bdi canh dd,
nha kinh t€ hoc vi dai Anh John Maynard Keynes da cho
ring khong thé v tay bang mot ban tay. Ong dé cao vai tro
ctia chinh phti va 14p luan chinh phti ¢é thé va cin phéi can
thiép dé giai quyét cac that bai ctia thi truong. Ngay nay, cac
nha kinh té€ hoc déu thtia nhén vai tr6 ctia ca thi trudng va
Chinh phut va cho ring cin phai dat dugc moét su can doi
gitia thi truong va can thiép ctia Chinh phu. D€ tim ra su
can doi nay, cac nha kinh t€ thuong dua vao kinh t€ hoc
phuc lgi d€ nghién ctiu cac vin dé thudc vé kinh té€ hoc
chuén tic nham dua ra cac khuyén nghi dé€ c6 thé t6 chic
nén kinh t€ mot cach t6t nhat.

Trong moét nén kinh té thi trudng tu do canh tranh hoan
hao, ngudi ta khong cin quan tam t6i cac vin dé€ vé kinh t€
hoc phuc lgi bai 1€ lyc thi trudng da gidi quyét tat ca cac van
dé vé t6 chiic nén kinh té. Tuy nhién, mot khi c6 sy can thiép
ctia nha nudc vao nén kinh té, nhiing can thiép do sé lam
thay d6i cach thiic xa hdi t6 chiic nén kinh té. Kinh t€ hoc
phuc lgi giap dinh hudng cach thtic Chinh phu diéu chinh
hoat dong ctia nén kinh t€. Hau hét cac nén kinh té trén thé
gi6i hién nay la kinh t€ hén hop, nghia 13 Chinh pht tham
gia vao dinh hudng cach thiic t§ chiic nén kinh té€ cuing véi
ban tay v6 hinh cta thj trudng. Tuy thudc vao muc tiéu va
dinh huéng phat trién kinh t€ - xa hdi ctia méi Chinh pha,
céc nha kinh t€ hoc phuc 1gi dua ra cac khuyén nghi d€ ¢
thé theo dudi cidc muyc tiéu d6 mdt cach t6t nhat.

Trong mot thoi gian dai k€ tit sau Chién tranh Thé
gi6i I1, khai niém phat trién da dugc gan lién véi cac thude
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do vé san lugng va thu nh4p qudc dan hay néi cach khac
1 gin lién véi ting trudng kinh té. Ty 1é ting trudng thu
nhép binh quén theo d4u nguasi dugc coi la thude do phat
trién duy nhat. Téng san phdm qudc noi (GDP) va tdng
san phdm qudéc dan (GNP) tr§ thanh nhiing thude do
phat trién tin cay nhat. Khi GNP tr& thanh muc tiéu ctia
phét trién vao nhiing nam 1950 va 1960, van dé phuc lgi
x4 hoi khong dugc chu y. Nguoi ta cho ring, phic loi xa
hoi la cai tat nhién theo sau ting trudng kinh t€. M6i quan
hé gitia thu nhap va chét lugng cudc séng dugc thé hién
qua thu nhép theo d4u ngudi. “Dong thuan Washington”
(Washington Consensus), dugc cac nha hoach dinh chinh
sach ting ho theo dinh hudng ctia Quy tién té qudc té va
Ngan hang thé gi¢i (World Bank) cho t6i cudi nhiing ndm
1980, theo d6 cac cong cu chinh sach dugc tap trung vao én
dinh céc can d6i kinh t€ vi mo, nham dat dugc cac muc tiéu
tang trudng kinh t€ thong qua chinh sach that lung budc
bung d€ thuc hién cic chuong trinh 6n dinh ho4, va diéu
chinh co cAu nham tu nhén ho4, tu do hod thuong mai, duy
tri ty 1é lam phat th4p, han ché thdm hut ngan séch va tham
huyt can can thuong mai.

Vao nhiing ndm 1960 thyc t€ & cic nudc dang phat
trién da ching to tang truéng thu nhap tu n6 khong giai
quyét dugc tit ca cic vin dé phat trién. Phét trién kinh té
hiéu theo mot nghia chung nhét phai ¢é y nghia bao trum,
khong ai bi bo lai phia sau, bao ham sy ning cao khong
ngling chit lugng cudc s6ng ctia con ngudi. Phat trién doi
hoi sy truc tiép tham gia vao qud trinh phat trién cta tit ca
moi ngudi nhdm ty minh san xudt ra nhiing két qua caa
su phat trién va ty minh hudng thu nhiing lgi ich do tang
trudng dem lai. Tang trudng phai gan chit v6i cham séc 'y
té, gido duc, va dich vu gidi tri nham nang cao chat lugng
cudc séng clia tit ca ngudi dan ca vé cla cai, vat chat, thé
chét, tri tué va tinh than. Trong nhiing ndm 1990, nha kinh
té doat gidi Nobel, Stiglitz da phd bién “Dong thuén hau
Washington”, khdng dinh phat trién kinh t€ da dugc xéac
dinh rong hon khong chi bao gom tang trudng ngan han
ma bao gém ca phét trién lau dai, 6n dinh, bén viing, cdng
bang va dan cht. Nha nudc khong chi gi6i han téi cdc muc
tiéu tdng truéng ngan han ma con mong mudn duy tri phat
trién lau dai, 6n dinh va bén viing thong qua nang cao doi
séng vé mit stic khoé va gido duc, bdo vé tai nguyén, thién
nhién, mdi trudng, ting phé BDKH chti khéng chi tang
trudng GDP. Phit trién bén viing gan v6i BVMT, phai di
doi v6i phét trién cong bing, binh ding, bao truim, khong
ai bi bo lai phia sau, bao dam tat cd moi ngudi déu dugc
hudng thanh qua ctia sy phat trién. Phat trién bén viing 1a
mot qud trinh dan chu, tao diéu kién dé tit cd moi ngudi cé
thé tham gia vao qua trinh ra cic quyét dinh ¢ anh hudng
t6i cudc song ctia minh.

Trong mot thai gian dai trude va sau Thé chién thu I,
kinh t€ hoc cht yéu tap trung vao nghién ctiu cac van dé vé
tang trudng, thit nghiép va lam phat, 13 cac vin dé biic xuc
trong giai doan lich st nay. Cho t6i nhiing ndm 1960 va 1970,
khi cac vin dé vé ting trudng, thit nghiép va lam phat da dugc
cac nha kinh t€ hoc phén tich va gidi quyét moét cach tuong
d6i 6n thoa, moi quan tdm ctia xa hoi t6i vin dé suy gidm chat
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lugng moi trudng va phét trién bén viing ngay mot gia ting.
BVMT ngay cang trd thanh moi quan tdm chinh ctia x4 hoi va
doi hoi cac nha kinh t€ hoc phai nghién ctu giai thich, danh
gia cac tac dong kinh t€ ctia méi trudng va tim ra cac giai phap
thich hgp @€ BVMT. Kinh t&€ méi trudng, tiép cin thi trudng
va sti dung cac cong cu kinh t€ trong quan ly tai nguyén thién
nhién, bao vé méi trudng va ting phé BDKH, vi thé, ra doi dé
dap ting nhu cau BVMT ctia x4 hoi.

Nim 1987, Uy ban Thé gi6i vé Moi trudng va Phit trién
Brundtland dinh nghia phét trién bén viing la mot su phat
trién dam bao dép ting cac nhu ciu cudc song cua thé hé
hién tai ma khong lam thay d6i kha ning dap ing nhu cau
cudc séng ctia thé hé mai sau. Tti nam 1972, thoa thuan mot
Tréi dét tai Stockholm vé su cin thiét phai d6i pho véi su suy
giam chat lugng méi trudng, t6i Hoi nghi thugng dinh Tréi
dat Nairobi 1982 va Rio de Janeiro 1992, Chuong trinh Nghi
su 21 vara Tuyén bd Rio v€ méi trudng va phat trién da danh
d4u nd luc cta toan thé nhén loai vi mot thé gidi phat trién
bén viing. Hoi nghi Thugng dinh Thé gi6i Johannesburg
2002 khing dinh quyét tim vi mot thé giGi phat trién bén
viing thong qua viéc thuc thi Chuong trinh Nghi su 21 va
cac muc tiéu phat trién thién nién ky thong qua tai Hoi nghi
Thién nién ky nam 2000. Hoi nghi Thugng dinh Trai dat
Rio+20 2012 thong qua Khung chuong trinh 10 ndm vé mo
hinh san xudt va tiéu dung bén viing (10YFP), chuyén d6i
sang nén kinh t€ xanh va xéa déi, gidam nghéo la nén tang
ctia Chuong trinh Nghi su 2030 dugc Lién hgp qudc thong
qua nam 2015. Thap ky phuc hoi hé sinh thai (2021) va Hoi
nghi thugng dinh chi mot Trai dat Stockholm+50 tap trung
vao ba cu¢c khting hodng toan cdu vé BDKH, ¢ nhiém moi
trudng va ton that da dang sinh hoc.

Dai hoi Dang lan thtt XIII khing dinh "Hoan thién
dong bo thé ché phat trién, trudc hét 1a thé ché phat trién
nén kinh t€ thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia. D6i
méi quan tri qudc gia theo hudng hién dai, canh tranh hiéu
qua. Tép trung uu tién hoan thién dong bo, cd chat lugng
va t6 chic thuc hién tot hé thong luat phép, co ché, chinh
sach, tao 14p mai trudng dau tu kinh doanh thuén lgi, lanh
manbh, cong bang cho moi thanh phan kinh té, thuc ddy d6i
mdi sang tao; huy dong, quan ly va stt dung c6 hiéu qua
moi ngudn luc cho phat trién, nhét 1a dat dai, tai chinh, hgp
tac cong - tu; ddy manh phén cdp, phan quyén hgp ly, hiéu
qua, dong thoi ting cudng kiém tra, gidm sat, kiém sodt
quyén luc bang hé thong phap luat." Luat BVMT 2020 dugc
Qudc hoi thong qua ngay 17/11/2020 quy dinh r6 viéc ap
dung cac cdng cu kinh t€ cho céng tic BVMT.

2.CO SO KHOA HOC CUA TIEP CAN THI TRUONG
TRONG QUAN LY TAINGUYEN THIEN NHIEN,
BVMT, UNG PHO BDKH

Trong qué trinh hoat dong san xudt va sinh hoat cua
minh, con nguoi tac dong téi moi trudng theo hai cach.
Thit nhat, con ngudi khai thac va st dung ngudn tai nguyén
khan hiém ctia moi trudng. Thi hai, qua trinh san xuét va
sinh hoat tao ra chat thai lam 6 nhiém moi trudng. Vi vay,
tiép cin thi trudng va st dung céng cu kinh té tip trung
vao viéc quan ly, stt dung cac ngudn tai nguyén thién nhién,



kiém soat 6 nhiém, BVMT va ting ph6é BDKH. Tiép cén thi
truong nghién ctiu phuong phap khai thac va st dung cac
ngudn tai nguyén sao cho viia dam béo dap ting mot cach
t6i vu cac nhu ciu cta xa hdi vita ddm béo hgp 1y d€ cc
ngudn tai nguyén co6 thé tii tao dugc hodc khong bi can
kiét. Tiép cin thi trudng nghién ctiu kiém soat 6 nhiém,
nhdm tim ra céc giai phap d€ han ché 6 nhiém nham bao
ton va duy tri kha ndng tai tao ctia ty nhién.

Nén tang ly thuyét vé tiép cén thi trudng trong quan
ly tai nguyén, BVMT, ting phé BDKH la cac ly thuyét lién
quan tdi kinh t€ hoc phuc lgi, dac biét 1a ly thuyét vé tac
dong clia ngoai ting va hang héa c6ng cong.

Trong cac hoat dong trao ddi kinh t€ théng thudng,
khi mot ngudi hoac mdt doanh nghiép phai chi tra chi
phi cho mét hang hoéa hoidc dich vu nao d6 thi ngusi doé
sé dugc hudng lgi ich tuong ting véi chi phi bo ra do hang
héa hodc dich vu d6 mang lai. Khac véi cac hoat dong trao
d6i hang héa hodc dich vu thong thudng, ngoai ting la mot
hién tugng that bai cua thi truong xay ra khi hanh dong
ciia mdt ngudi hodc modt doanh nghiép lam cho ngudi
khac hodc doanh nghiép khac phai chiu chi phi ma khong
dugc hudng lgi ich tuong ting (hodc dugc hudng lgi ich ma
khong phai tra chi phi tuong ting cho ngudi tao ra lgi ich
do). Hay n6i mot cach khac, khi ngoai ting xay ra, thi nguoi
ra quyét dinh hanh dong san xuat hodc tiéu dung mot hang
héa hodc dich vu nao do6 sé khong phai thanh toan tit ca
chi phi (hodc khong dugc hudng tat ca 1¢i ich) nay sinh ti
viéc san xudt hodc tiéu ding hang héa dich vu dé.

Nhiing ngoai ting tiéu cuc (nhu hanh dong giy 6
nhiém) do hanh dong ciia moét ngudi gay anh hudng bat loi
cho nhiing nguoi khac trong khi nhiing ngoai ting tich cuc
sé gay anh hudng cd 1gi cho ngudi khac. Doi khi cac ngoai
ung dugc cac nha kinh t€ hoc dé cap t6i nhu la tac dong
lan cén (neighbourhood effects) hay la hiéu ting tran day
(spillovers) d€ chi cac hién tugng ngoai ting c6 tic dong
nho téi cac vung lan can. Tuy nhién, tic ddng cta ngoai
ting c6 thé khong chi diing lai & pham vi lan c4n ma c6 thé
anh hudng téi tit ca moi noi trén trai dat. Vi du nhu viéc
dét nhién liéu & bat ky noi nao trén Trai dat sé thai ra khi
CO,, Iam phd htty ting ozon ctia Tréi dat, lam Tréi dit nong
1én va thay déi khi hau. Hau qua cta hién tugng ngoai ting
la hang héa sé dugc san xuat nhiéu hon so véi miic t6i uu
ctia x4 hoi trong trudng hgp ngoai ting tiéu cuic va dugc san
xudt dudi muic t6i uu cta xa hoi trong truong hop ngoai
ung tich cyc.

Trong trudng hgp ngoai ting tiéu cuc, chi phi ma nha
san xudt bo ra dé€ san xudt mot don vi sdn phdm thip hon
muic chi phi ctia toan x4 hoi d€ san xuit ra san phdm do. Vi
du, chi phi d€ san xudt dién ctia cac nha may nhiét dién bao
gom ca chi phi ca nhan ctia ban than nha may nhiét dién va
phén chi phi phu thém dé€ xii ly 6 nhiém méi trudng do khi
thai cia nha mady tao ra.

Mot ngoai ting quan trong lién quan téi viéc khai thac
va st dung cac nguon tai nguyén cong cong, do la cac
ngudn lyc ma tdt cd moi ngudi c6 thé dugc st dung chung
hodc khong ai c6 thé ngin can dugc ngudi khac st dung
nguoén luc chung d6. Néu khong c6 mot co ché quén ly va
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kiém sodt viéc khai thac tai nguyén chung, dic biét 1a cic
tai nguyén c6 thé tai tao, thi viéc cac ca nhén khai thac qua
muic ngudn tai nguyén c6 thé lam ting chi phi xa hoi va can
kiét ngudn tai nguyén.

Vén dé nguon luc chung déi khi dugce goi 1a "tham kich
cuia tai san chung"” (tragedy of the commons) dugc Garrett
Hardin dua ra nim 1968. Hardin mé ta mét thi du vé mot
dong co chung ma tit cd nong dan c6 thé tha sic vit dn co
trén canh dong d6. Hardin phén tich viéc tha suc vat tu do
ma khong phai tra chi phi sé khuyén khich méi nong dan
tdng s6 lugng gia suc ctia minh 1én méi mai. Pén mot luc
nao dd, canh ddéng co sé c6 qua nhiéu sic vat va khong
thé téi tao kip. Tham kich la canh d6ng cd sé bi can kiét va
khong thé dung dé tha stc vat dugc nia.

Nguyén nhén ctia tham kich ctia tai san chungla do khi
c6 ngoai ting, cac cd nhan khai thic tai nguyén céng cong
khong phai tra toan bd chi phi cho hanh déng ctia minh.
Céc ¢4 nhan theo dudi lgi ich ca nhan nham t6i da hda loi
ich ctia minh sé bo qua chi phi do nhiing nguoi khac phai
ganh chju. Két qua ctia cudc choi la tit ca cac ca nhan sé
phai chiu hau qua giéng nhu tinh hudng tién thodi ludng
nan cta nhiing ngudi tu (prisoner's dilemma) dugc gisi
thiéu trong Ly thuyét tro chai.

Trong van dé nguén luc chung, lgi ich x4 hdi can bién
nho hon lgi ich ca nhén cin bién. Trong vi du cia Hardin
lgi ich ca nhan thu dugc khi ting thém mot gia sic cao hon
so voi lgi ich clia ca cong dong khi c6 mot gia stc ting 1én.
Tuong ty nhu vay, chung ta sé xem xét thi du vé mot ho ca
tu nhién. Gia dinh ring, tit ca nhiing ai thich bat ca trong h6
déu dugc quyén vao ho dé€ bit ca. Chi phi dau tu duy nhat la
thuyén danh ca va gia dinh tat ca cac thuyén danh ca déu c
chi phi giéng nhau. Tong s6 ca dugc danh bat ting 1én khi
c6 thém mot chiéc thuyén nhung véi téc d6 gidm dan. Vi
vay khi c¢6 thém mot chiéc thuyén, lgi ich binh quéan ctia méi
thuyén bi gidm xudng. Loi ich xa hdi cin bién ctia mot chiéc
thuyén thém vao ho, vi thé, nho hon lgi ich xa héi trung binh
ctia cac thuyén da c6 trén hé. D6i véi nhiing hang héa khong
c6 kha ning loai trii, vin dé ngudi st dung khong tra tién
(free rider problem) sé lam cho cac hang héa chung hodc tai
nguyén chung bi st dung qua mtic.

Co s6 ly thuyét dé giai quyét hién tugng ngoai tng
bang cdc bién phdp ty thoa thuin ctia khu vyc tu nhan
dugc nha kinh té hoc ngudi Anh Ronald Coase dua ra ndim
1960 trong tac phdm Van dé chi phi xa hoi (Problem of
Social Cost). Dinh ly Coase cho ring, cic cd nhan cé thé
thoa thuan dé dat t6i hiéu qua va loai trit cdc ngoai ing ma
khong cén sy can thiép ctia Chinh phu. Chinh pht chi can
dam bao vai trd hd trg cdc nhém hodc cac cd nhan trong
qua trinh théa thuan va cudng ché thuc hién hgp déng do
cac ca nhan thoa thuan dugc.

Trong vi du vé€ ho ca cua chiing ta trong vin dé ngudn
luc chung. Cé qua nhiéu thuyén vao hé bit ca vi moi ngudi
khong phai tra tién d€ vao ho. Van dé c6 thé dugc gidi quyét
néu quyén s& hitu ho ca dugc giao cho moét ai dé va nguoi
nay t6 chuic thu 1é phi vao ho, vi du thong qua chi tra dich
vu hé sinh thai. Viéc thu 1¢ phi vao ho sé lam ting chi phi
va giam s0 lugng thuyén trén hd. Trong trudng hgp phi vao
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hé dugc thu 6 muc hgp ly, ching ta ¢6 thé 4n dinh dugc
s6 lugng thuyén trén ho 6 mtic t6i uu, dam bao t6i da hoa
lgi ich xa hoi. Béng viéc cdp quyén s& hitu hd ca cho mot
ngudi, xa hdi co thé giai quyét dugc vin dé phi hiéu qua
thong qua sy thoéa thuén ctia cac ca nhan la nhiing nguoi
danh ca va chu s¢ htiu ho.

Trong cau chuyén ho cd, quyén sd hiiu dugc cdp cho
mot vat hitu hinh la hé ca. Trén thuc té viéc cdp quyén
s httu ¢ thé dugc thuc hién bang nhiéu cach, quyén
s& hiitu cho phép mét ngudi duge dinh doat cai minh s&
htiu. Thim chi ching ta c6 thé s§ hitu nhiing thi triiu
tugng hon nhu la moéi trudng. Chung ta hay nghién ctiu
trudng hop hut thudc 1a. Gia st moi trudng thudc sé hitu
ctia ngudi hut thude va ngudi dé c6 thé huat thudc hodc
khong hut thudc tuy thudc vao y thich ca nhén. Khi ¢6
mot nguoi hat thudc, do tac dong ngoai ting, khoi thudec
lam anh hudng t6i nhiing ngudi xung quanh. Néu nhiing
ngudi khong hit thudc xung quanh khéng muén chiu
anh hudng bdi khoi thudc, ho sé phai trad phi hay "boi
thudng thiét hai" do khong dugc hut thudc cho ngudi hat
thudc 14 d€ ngudi nay khong hit thude nita.

D€ céc thoa thudn cd nhén c6 thé gidi quyét duge
van dé ngoai ting cin phai c6 du ba diéu kién: i) Quyén
s& hitu dugc quy dinh cu thé; ii) s6 lugng cd nhin tham
gia thoa thuan nho; iii) chi phi thoa thuan nho. Trong
thi du v€ nha mday nhiét dién ctia ching ta & phén trudc,
nha may nhiét dién xa khoéi lam 6 nhiém moi trudng va
lam t8n hai t6i 14 phdi ctia rat nhiéu ngudi. Tuy nhién,
rit kho, néu khong mudn néi la khong thé, d€ mot nguasi
c6 thé thoa thuin véi nha méy nhiét dién d€ yéu cau nha
may boi thuong cho nhiing ton hai ma minh phai chiu
dung. Ngay ca khi cdc ¢4 nhan c6 y dinh hop nhau lai d€
cung thoa thuén v6i nha may nhiét dién, thi chi phi giao
dich qué l6n cling ngan can y dinh ctia ho. Bén canh do,
van dé€ "ngudi st dung khong tra tién" cling sé la mot
khé khan 16n vi ¢6 nhiéu ngudi khong muén bd chi phi
dé cung nhau thoa thuin ma chi muén hudng lgi ich
thu dugc tii thoa thudn dat dugc ma khong phai tré tién.
Trong nhiing truong hgp ma khu vuc tu nhan khéng
thé dat dugc thoa thuin délam gidm tac dong ctia ngoai
tng thi chinh pht can phai can thiép dé giai quyét van
dé. Nhin chung c6 thé chia cic bién phap ctia Chinh
pht ra thanh hai loai chinh: Céc bién phap thi truong
va cac bién phap can thiép truc tiép. Cac bién phép thi
truong tac déng vao cac khuyén khich hodc triing phat
kinh t€ dé khu vyc tu nhan ty diéu chinh muc d6 gay 6
nhiém. Cac bién phdp can thiép truc tiép dua vao cic
quy dinh phép ly d€ xac dinh quyén s& hiiu, hodc ngin
can viéc gay 6 nhiém thong qua gidy phép, han ngach
gy 0 nhiém.

Thué Pigou (Pigovian tax) 13 mot loai thué dugc
quy dinh dé danh vao mot hanh vi nham han ché nhiing
mit tiéu cuc ctia hanh vi d6 d6i v6i xa hoi. Thué Pigou
dugc dit tén theo nha kinh té hoc ngudi Anh Arthur
Cecil Pigou. Thué Pigou c6 thé dugc danh vao cac nha
san xudt gy 6 nhiém mdi trudng d€ khuyén khich ho
gidm hanh vi gy 6 nhiém. Bén canh d¢, tién thu dugc
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tu thué Pigou c6 thé dugc sti dung dé khic phuc nhiing
tac dong tiéu cuc ctia 6 nhiém t6i moi trudng. Khong
giong nhu cac loai thué thong thuong khac, thudng
bép méo gid cd thi trudng va tao ra cdc tdn thit do
san xudt va tiéu dung & muc khdc muc cin bang cta
thi trudng tu do, thué Pigou c6 tac dung lam cai thién
phtc lgi xd hoi va ting thu ngan sach cho quéc gia.
Tuong tu nhu trudng hgp thué Pigou st dung dé giam
tac dong ctia cac ngoai ting tiéu cuc, nhu trong trudng
hgp thué 6 nhiém néu trén, trg cdp dugc stt dung dé
khuyén khich tao ra cdc san phim c6 ngoai ting tich
cuc. C6 thé coi trg cdp 1a mot loai thué Pigou am.

Ngoai viéc can thiép vao thi truong thong qua cac
khoén phat, thué, phi hodc trg cip, Chinh phu cling c6
thé stt dung cac bién phdp can thiép truc ti€p khac thong
qua cac quy dinh phép ly cu thé d€ quan ly viéc khai thac,
st dung tai nguyén va cac hanh dong gy 6 nhiém. Mot
trong nhiing bién phap d4u tién ma Chinh phu c¢6 thé
sti dung la ting dung dinh ly Coase vé kha nang tu thoa
thuén ctia khu vuc tu nhan dé khic phuc cic nhugc diém
ctia ngoai ting tiéu cuyc, qua d6 Chinh phu cin x4y dung
cac quy dinh ré rang vé quyén sé hitu va dam béo viéc
thi hanh cac nghia vu hgp dong dugc phap luét bao vé.
Chinh phu ¢6 thé ban hanh cac quy dinh cu thé vé cac
cong nghé dugc phép st dung trong san xudt véi cac chi
tiéu cu thé vé€ muc 6 nhiém dugc phép. Chinh pht c6 thé
st dung hé thong gidy phép yéu ciu cac doanh nghiép st
dung cong nghé gy 6 nhiém phai xin phép trudc khi tién
hanh diu tu t6 chic san xudt. Chinh pht ¢6 thé st dung
han ngach 6 nhiém d€ quy dinh cu thé lugng 6 nhiém
dugc phép ma mot doanh nghiép trong mét nganh cuy thé
c6 thé dugc xa ra moi trudng.

Luat BVMT da quy dinh cu thé vé thué, phi, ky quy
BVMT; chi tra dich vu hé sinh thai; phat trién thi trudng
cdc-bon, han ngach phét thai; mua sdm xanh, ddn nhan
than thién mai truong, cong nghé hién c6 t6t nhét, phan
loai réc thai tai nguon, thu phi theo thai lugng, trai phiéu
xanh, tin dung xanh, mé rong trach nhiém ctia nha san
xudt, kinh t€ tuin hoan, ngudi phat thai phai tra phi,
bao hiém trach nhiém boi thuong thiét hai do sy c¢6 moi
truong. Tiép can thi trudng (MBA) thong qua st dung
cac cong cy kinh té (EIs) d6i v6i quan ly tai nguyén thién
nhién, BVMT, ting ph6 BDKH da dugc thé ché hda, st
dung phd bién, gép phan dem lai hiéu qua cao, dugc ca
ngudi dan, doanh nghiép, cong ddng va co quan quan ly
déng thuinm
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