NHIN RA THE GIGT ‘

Mot s6 van dé tai nguyén moi truong
trén thé gidi va ham y chinh sach cho Viét Nam

NGUYEN TRUNG THANG, TRAN QUY TRUNG
Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi tridng

ghi quyét s6 24-NQ/TW ctia Ban Chédp hanh

Trung uong Pang Cong san Viét Nam dugc ban

hanh ngay 3/6/2013 tai Hoi nghi lan tht 7 khoa
XI, da dé ra nhiing chu truong, chinh sach 16n trong ting
phé véi bién d8i khi hau (BDKH), quan ly tai nguyén va
bao vé mdi trudng (BVMT) & Viét Nam. Bai bdo nay cd
muc tiéu phén tich boi canh vé BDKH, quan ly tai nguyén
va BVMT, trong d6 tap trung vao cac loai tai nguyén vat
liéu, tai nguyén riling, vdn dé 6 nhiém do rac thai nhya va
suy giam DDSH, cac hanh dong trén thé gidi, ti do dé xuit
gidi phap d€ tiép tuc trién khai thuc hién thanh cong Nghi
quyét. Phuong phdp thuc hién 13 ra sodt, phan tich tdng
quan tai liéu, dic biétla cac cong bs gan déy ctia cc t6 chiic
quéc té uy tin nhu Ban lién Chinh pht vé BDKH (IPCC),
Chuong trinh Mo6i trudng Lién hgp quéc (UNEP), TS chtic
Hop tac va phat trién kinh té€ (OECD), Ngan hang Thé gidi
(WB)...

1. BOI CANH QUOC TE

T khi Nghi quyét ra doi dén nay, boi canh thé gidi va
trong nudc da cé nhiéu thay déi. Pai dich Covid-19 xdy ra da
lay di sinh mang ctia gdn 7 triéu ngudi, lam gian doan cac hoat
dong san xudt, kinh doanh, lam giam ting trudng kinh té, gia
téng d6i nghéo, bt binh ding trén toan thé gidi (CCSA, 2023).
Chién tranh, xung dot xay ra & nhiéu noi, gay tac dong manh
dén thi truong hang hda, thuong mai, dong tai chinh trén toan
cdu, gia ting lam phat, lam suy yéu ting trudng kinh té, an
ninh ning lugng. Canh tranh gitia cac cudng qudc dién ra gay
gat theo xu huéng mot thé gidi da cyc. Xu hudng toan cau
héa tiép tuc v6i nhiéu hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi
dang dugc thuc hién. Khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao
va Cach mang cdng nghiép lan thit 4 (CMCN 4.0) dat nhiéu
tién bo, tdc ddng ngay cang siu sac, da chiéu dén cac quoc gia.
Chuyén d6i s6 dang trd thanh xu thé méi ctia thé gidi, thuc
ddy phat trién kinh t€ s6, xa hdi s6; 1am thay d6i phuong thic
quan ly nha nudc, mo hinh san xuét kinh doanh, tiéu dung va
doi song van hoa, xa hoi.

Céac thach thic vé tai nguyén moi truong dang tiép tuc
dién ra véi dién bién x4u, de doa dén tién trinh phat trién
bén viing (PTBV). UNEP nhéan dinh 3 khiing hoang 16n
vé moi trudng dang dién ra (BDKH, 6 nhiém méi trudng,
suy thodi tai nguyén va DPDSH) ¢6 xu hudng gia ting, dit
ra nhiing thach thiic 16n vé an ninh phi truyén théng. Cac
muc tiéu phét trién bén viing (SDGs) trén toan ciu dugc
du bdo sé khé dat dugc vao nam 2030 (UN, 2023).

Phat trién bén viing da trd thanh xu thé bao trum trén
thé giéi. Tl nam 2015, Chuong trinh nghi su 2030 vé sy

phat trién bén viing da dugc cac nudc thanh vién Lién hgp
quéc dong thudn thong qua véi 17 muc tiéu (SDGs), 169
muc tiéu cu thé va kéu goi cac nudc trién khai thuc hién.
Thoa thuin Paris vé BDKH dugc thong qua tai COP 21
vao nam 2015, danh ddu mot budc tién 16n vé ting pho véi
BDKH trén thé gigi. Dat mtic phat thai rong bang “0” vao
nam 2050 13 muyc tiéu phét trién tit yéu cta thé gidi, thuc
hién cha yéu thong qua chuyén d6i ning lugng manh mé,
phat trién phat thai thdp, day cing 1a “ludt choi” méi vé
thuong mai, dau tu toan cau. Khung DPDSH toan cau sau
2020; Thép ky vé phuc héi hé sinh théi (2021-2030) dang
dugc trién khai. Thoa thudn toan cau vé 6 nhiém nhua
dang dugc x4y dung. kinh t€ tuin hoan (KTTH), chuyén
d6i nang lugng cong bing va phat trién hé théng luong
thuc thuc phdm trach nhiém, bén viing la nhiing n6i dung
xuyén sudt dugc UNEP nhdn manh d€ dat dugc cdc muc
tiéu PTBV. Chuyén d6i xanh, phat trién cic-bon thip va
KTTH da trg thanh xu hudng phit trién cht dao khong thé
dao ngugc trén thé gidi.

2. BDKH TOAN CAU VA CAC HANH PONG UNG PHO

a) Dién bién ciia BDKH va phdt thdi KNK

Theo Ban Lién chinh pht vé BDKH (IPCC), anh
hudng ctia con ngudi da lam khi hiu néng 1én véi téc do
chua tiing c6 trong it nhat 2000 nam qua. Nhiét 46 trung
binh toan cdu hién nay ting 1,1°C so véi thoi ky tién
cong nghiép (1850) va du bdo cé thé ting lén 1,5°C vao
gitia nhiing ndm 2030. Trong giai doan 2021-2040, sy gia
tang nhiét d¢ trung binh toan ciu rat c6 kha nang vugt
qua 1,5°C. Ngay ca véi kich ban phat thai thdp, su dm 1én
trong thoi gian ngén van c6 nhiéu kha nangla 1,5°C. IPCC
cting khang dinh chéc chén ring con ngudi la nguyén nhan
chinh gay ra hién tugng néng 1én toan cau gay BDKH, chu
yéu la d6t nhién liéu hoa thach lam cho nong d6 khi nha
kinh (KNK) trong khi quyén cao hon bat ky thoi diém nao
trong hai triéu nim qua va sé tiép tuc ting (IPCC, 2021).

Ciing theo danh gid ctia IPCC, lugng phat thai KNK
do con ngudi tao ra trén toan cdu trong thép ky 2010-
2019 cao hon bat ky thoi diém nao trudc day trong lich
sti (IPCC, 2022b). Lugng phat thai KNK trung binh hang
nam la 56 + 6,0 GtCO, , /ndm trong thap ky 2010-2019,
ting khodng 9,1 GtCO, / ndm so voi thap ky trudce (2000-
2009) - mc trung blnh theo thip ky cao nhit dugc ghi
nhén. Tuy lugng phat thai KNK hang nim van tiép tuc
tang, dat 59 + 6,6 GtCO,  vao ndm 2019, nhung miic ting
trung binh hang ndm (trung binh 1,3% trong giai doan
2010 - 2019) da thap hon so v6i thap ky trude (2,1% trong
giai doan 2000 - 2009). Lugng khi thdi CO, tli nhién liéu
héa thach va cong nghiép tam thoi giam trong ntia dau
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ndm 2020 do anh hudng cua dai dich COVID-19, nhung
da tang trd lai vao cudi ndm. Trén toan cau, ting trudng
GDP binh quén dau ngudi va gia ting dan s6 van la dong
lyc manh nhat gay phat thai CO, tli qud trinh d6t nhién
liéu hoa thach trong thip ky qua. Lugng phat thai tii cac
nudGc dang phat trién tiép tuc ting nhanh, du & thoi diém
ban d4u cic nudc nay cd mtuic phét thai binh quan d4u
nguoi rat thip va dong gop vao lugng phat thai tich lay
thép hon so véi cdc nudc phat trién. Cac nude phat trién
c6 xu hudng nhép khiu cac-bon rong, trong khi cac nudc
dang phat trién c6 xu hudng xudt khiu rong. Viéc giam
phat thai khi nha kinh dya trén tiéu dung cht yéu xay ra
& cac qudc gia c6 GDP binh quin d4u ngudi va lugng khi
thdi CO, binh quan dau nguoi cao (cht yéu la Bic My va
EU). Mot s6 quéc gia ciing dang c6 cdc nd luc nham giam
b6t phat thai thong qua chudi cung tng. Vi dy, EU da dua
ra Co ché Diéu chinh Cac-bon xuyén bién giéi (Cac-bon
Border Adjustment Mechanism - CBAM), véi giai doan
chuén bi chuyén tiép tit nam 2023-2025, va hoan toan c6
hiéu luc tti nam 2026. Trén toan ciu, phat thai KNK tiép
tuc tdng & tat ca cac nganh; nhanh nhét trong giao thong
van tai (GTVT) va cong nghiép. Phat thai KNK trong linh
vic cong nghiép, toa nha va giao théng tiép tuc ting do
nhu cdu toan cdu vé san phdm va dich vu ngay cang ting.

b) Bam phdn vé BDKH va cdc vin dé ddt ra

Tiép theo Thoa thuan Pari nam 2015, thé gidi tiép tuc
dat dugc nhiéu két qua trong dam phan qudc t€ vé BDKH.
Tai Hoi nghi COP26 (2021), 147 quéc gia chiém gin 90%
lugng phat thai khi nha kinh va trén 90% GDP toan cau da
cam két dua mtic phat thai rong vé “0” vao gitia thé ky, trong
do6 bao gém Viét Nam. Hoi nghi COP27 (2022) da thong
nhét thanh lap Quy Ton that va thiét hai. D4y la thanh cong
6 y nghia chinh tri d6i v6i cac nudc dang phat trién dé bi
ton thuong sau trén 30 ndm d4u tranh. Nhiing vin dé dit ra
doi v6i Hoi nghi COP28 nam 2023 sé bao gom dam phan
vé ting cudng cac cam két gidm phat thai, chuyén d6i ning
lugng cong béng; vé trach nhiém ho trg 100 ty d6 la mdi ndm
ctia cac nudc phat trién; vé cdc muc tiéu thich ting toan cau;
dic biét la co ché van hanh quy t6n that va thiét hai; vé danh
gia n6 luc toan cdu lan dau tién (GST).

3. TAINGUYEN VAT LIEU VA TAINGUYEN RUNG
TRONG PHAT TRIEN BEN VONG

a) Tai nguyén vt liéu

Theo Bdo cdo trién vong tai nguyén vat liéu cua TS
chiic hgp tac phat trién kinh té€ (OECD, 2018), viéc st
dung nguyén liéu so cdp toan ciu dugc du doan sé ting
gan gap doi ti 89 Gt nam 2017 1én 167 Gt vao nam 2060.
Khoang san phi kim loai - nhu cat, séi va da voi - chiém ty
trong 16n nhét trong tdng lugng st dung nguyén liéu. Miic
khai thac cac khoang san phi kim loai nay dugc dy doan
sé tang tlt 44 Gt 1én 86 Gt tii ndm 2017 dén 2060, gan gip
doi (+97%). Khai thac nhién liéu hoéa thach dy kién sé ting
chéam nhit, khodng 63% tii nam 2017 dén nam 2060. Cac
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nén kinh t€ méi néi va dang phét trién dugc du dodn sé ¢
muic ting tridng manh nhat trong st dung vat liéu. Cudng
do sti dung vét liéu ctia nén kinh t€ toan cau dugc du béo
sé giam nhanh hon so v6i nhiing thip ky gin day - véi tc
d¢ trung binh 1,3% mdi ndm. Muic st dung vét liéu trung
binh trén d4u ngudi du kién sé ting nhung cham hon so
v6i téng muc st dung vat liéu - ting 44% dén ndm 2060.
Tuy nhién, hoat ddng tai ché va sti dung vat liéu thi cdp dy
béo sé gia ting mac du vat liéu thi cip ti tai ché chat thai
hién chi chiém mot phan khiém ton trong téng s6 vat liéu
st dung, hoat dong tai ché du kién sé ting manh hon tu
ndm 2030 trd di.

Su gia tang st dung vat liéu dan dén gia ting cdc tac
dong tiéu cuc dén mai trudng, bao gom axit héa, BDKH,
pht dudng, st dung dat, cling nhu phat sinh cac chat doc
hai d6i v6i hé sinh thai dudi nudc, trén can va con ngudi.

Bén canh d6, cdn nhdn manh rang cic nguyén t6 dit
hiém dong vai trd quan trong trong cong nghé phat trién
phuong tién giao thong dién thoi gian téi. Cu thé, mot s6
vat liéu quan trong d6i vé6i su phat trién ctia cong nghé
thong tin va ning lugng tai tao nhu dat hiém (rare earth
elements), cobalt, niken va lithium sé c6 nhu cau thi trudng
rét l6n va ngay cang ting.

b) Tai nguyén riing

Theo T8 chiic ndng luong thé gidi (FAO), riing che phu
31% dién tich dit bé mat Trai dt (4,06 ty ha) nhung dién
tich riing dang ngay cang thu hep, v6i 420 triéu ha rting bi
mat tt ndm 1990 dén 2020, khoang 10 triéu ha/ndm trong
giai doan 2015-2020; trong d6 khoang 47 triéu ha riling
nguyén sinh bj mat trong giai doan 2000-2020 (FAO, 2022).
Nguyén nhan cta gdn 90% nan pha rling c6 lién quan dén
nodng nghiép (52,3% do ma rong dét trong trot va 37,5% do
mo rong bai chén tha gia stc).

Riing dong vai tro quan trong trong giam phat thai
KNK, chiia dén 662 Gt CO,, chiém hon mét ntia tri lugng
cac-bon toan cdu trong dit va tham thuc vit. Mdc du tiép
tuc bi suy gidm dién tich, rting van hép thu nhiéu cdc-bon
hon ching thai ra trong giai doan 2011 - 2020 do tai trong
riing, quan ly rting dugc cai thién va cac yéu t6 khac.

Mot s6 gidi phap chinh sach vé bao vé, phat trién va
st dung riing bén viing da va dang trién khai trén thé gidi
gém: (i) Ngan chan tinh trang pha riing, phuc hoi hé sinh
thai riing, thic ddy cac giai phdp nong lam két hop va st
dung riing bén viing; (ii) M& rong quy mo, thuc ddy dau
tu vao st dung riing bén viing; téng nhu ciu udc tinh hon
200 ty USD/ndm vao nam 2050; can thac ddy dau tu tu
nhan, xanh hda thi trudng tai chinh, ting ti€p can cac quy
tai chinh khi hdu va phat trién thj trudng céc-bon; (iii)
Néng cao vai tro cua cac ho san xuit nhd, cong dong dia
phuong va ngudi d4an ban dia trong viéc mé rong quy mod
thuc hién cac 16 trinh riling; can tang cuong trao quyén,
bao dam quyén s& hiiu, tang cuong nang luc, bdo dam binh
déng giGi dé thuc ddy sy tham gia hiéu qua.



4.0 NHIEM NHUA PAI DUONG, SUY GIAM
PA DANG SINH HQC VA HANH PONG TREN THE GIOI

a) O nhiém nhya dai duong

Theo OECD, trén toan cau, san lugng nhua hang nam
da tang gip doi trong 20 nam, tii 234 triéu tdn ndm 2000
1én 460 triéu tin vao ndm 2019. Trong cung giai doan, chat
thai nhya da ting hon gdp doi, tii 156 triéu tdn nam 2000
1én 353 triéu tdn ndm 2019. Vong ddi ctia nhua hién tai c6
tinh tudn hoan rat thip, theo d6, chi c6 9% chit théi nhya
dugc tai ché, trong khi 19% dugc d6t va gan 50% dugc dua
dén cac bai chon 14p hgp vé sinh; 22% con lai dugc xu ly tai
cdc bai rac khdéng dugc kiém soét, d6t 16 thién hodc ro rira
moi truong (OECD, 2022).

Hau qua la lugng rac thai nhya dai duong dang gia
tang nhanh, gay tac hai dén stc khoe dai duong, cac hé
sinh thai va sinh vét bién ciing nhu cac thiét hai vé kinh té.
Udc tinh ¢6 109 triéu tdn nhya tich tu trong sdng ngoi va
30 triéu tin trong dai duong. Lugng nhua tich tu trong cac
con sdng sé tiép tuc ro ri vao dai duong trong nhiéu thap ky
t6i ngay ca khi quan ly chét thai nhua dugc cai thién dang
ké. Réc thai nhya trén bién 1a m6i de doa nghiém trong déi
vOi tét ca sinh vat bién, dong thai anh hudng dén khi hau
(UNEP, 2021). Chi phi kinh té€ do 6 nhiém nhya bién gay ra
déi v6i du lich, nghé ca va nudi trong thuy san, ciing véi cac
chi phi khac nhu chi phi lam sach, dugc uéc tinh it nhat 1a
6-19 ty USD trén toan ciu vao nam 2018. Gia trj tién té ctia
ton that von ty nhién bién dugc udc tinh 1én téi 500-2.500
ty USD moi ndm (Beaumont et al. 2019).

Mot van dé 16n 1a viéc quan trac, gidm sat 6 nhiém
nhuya dai duong van con han ché. Mic du, con dudng ctia
nhua trong mai truong da dugc hiéu rong rai, nhung khéi
lugng tuyét ddi, ddc biét 1a cta vi nhya, van chua duge
biét rd do pham vi 14y mau kém va thiéu sy tiéu chudn hoa
trong quy cach ldy mau. Do véy, trong thoi gian téi, can
phai thuc hién chién lugc hé thong toan dién dé giai quyét
6 nhiém rac thai nhya bao gdém ngin ngtia, gidm thiéu,
tai ché, tang cuong thu gom va xu ly dung quy dinh; thic
ddy d6i méi sang tao gin véi gido duc, nhan thic vé moi
truong, khuyén khich tai chinh d€ thay d6i hanh vi.

Vao thang 3/2022, Dai hoi dong M6i truong Lién hgp
qudc (UNEA-3) da thong qua Nghi quyét vé 5/14 “Chdm
dut 6 nhiém nhua: Hudng t6i mét cdng cu rang budc phap
ly quéc t€7 Nghi quyét da thanh 14p mot Gy ban dam phan
lién chinh pha (INC) c¢6 nhiém vu xiy dung moét thoa
thudn qudc t€ vé 6 nhiém nhya, du kién thong qua cudi
nam 2024. Hiép udc dy kién sé bao gém ca cac nghia vu
bat budc lan céc bién phap va cach tiép can tu nguyén trong
viéc hd trg dat dugc cdc muc tiéu; mot co ché tai chinh dé
hé trg viéc thuc hién, bao gébm khé ning thanh 1ap mét quy
da phuong chuyén dung; va cac diéu khoan cho phép cic
qudc gia linh hoat trong thyc hién cac cam két cia minh.

Bén canh d6, Cong udc Basel vé van chuyén chét thai
nguy hai xuyén bién gidi cing da dugc stra d6i vao thang 5
nam 2019. Theo d06 tat ca chit thai nhua do cac Bén tham

NHIN RA THE GIGT

gia Cong udc tao ra va sé dugc chuyén dén mot Bén khac
phai tuan theo quy trinh chdp thuén dugc thong bao trude
trii khi chiing khong nguy hiém va dugc dung dé€ tai ché
theo cach thin thién v6i méi trudng va hau nhu khong bi 6
nhiém hay trén lan véi cac loai chat thai khac.

b) Suy gidm DDSH

Theo danh gia toan cau vé DDSH va hé sinh thai,
DDSH toan ciu hién dang suy giam nghiém trong véi sy
suy thodi cac hé sinh thai, 1 triéu loai cé nguy co tuyét
chung cuing véi su gia tang cac loai ngoai lai xdm hai. Tu
nam 1970, xu hudng san xuit néng nghiép, khai thac thiy
san, san xudt nang lugng sinh hoc va thu hoach vat liéu da
tang, nhung 14 trong s6 18 cac loai dong gdp ctia ty nhién,
cht yéu la chiic ning diéu tiét va cac gia tri phi vat chit,
da bi suy giam (IPBES, 2019). Mtc d6 phong phu trung
binh ctia cac loai ban dia trong hau hét cac quin xa sinh vat
chinh trén can da giam it nhat 20%, c6 kha nang anh hudng
dén cac qud trinh cta hé sinh thai va do d6 anh hudng dén
su dong gop ctia thién nhién doi véi con ngudi; su suy giam
nay cht yéu dién ra tit nam 1900 va duong nhu dang ting
toc. Hanh déng ctia con ngudi dang de doa nhiéu loai véi
nguy co tuyét chiing toan cau hon bao gid hét. Viéc chuyén
d6i cac hé sinh thai theo muc dich st dung ctia con ngudi
da cho phép mot phan nhd cac loai mé rong dang ké sy
phan b va s6 lugng ctia chung. Hanh dong ctia con ngudi
dang thiic d4y nhiing thay d6i rong rai vé ddc diém ctia sinh
vat va lam giam sy da dang di truyén.

Céc nguyén nhan lam suy giam PDSH gom truc tiép
va gian tiép. Ve truc tiép, d6i véi cac hé sinh thai trén can
va nudc ngot, thay ddi st dung dét c6 tac dong tiéu cuc 16n
nhdt doi véi ty nhién k€ ti ndm 1970, tiép theo 1a khai thac
truc tiép, ddc biét la khai thac qua mic dong vét, thuc vat
va cac sinh vat khdac, chu yéu théng qua thu hoach, khai
thac g0, sin ban va danh bét ca. BDKH ciing la mét dong
luc truc tiép dang ngay cang lam tram trong thém tac dong
ctia cac dong luc khac d6i véi tu nhién va phuc 1gi ctia con
ngudi. Nhiéu loai hinh 6 nhiém ciing nhu cac loai ngoai lai
xam hai ngay cang gia tdng, tic ddng tiéu cuc dén tu nhién.
Vé gian ti€p, dan s6 loai ngudi da ting gdp doi trong 50
ndm qua, nén kinh t€ toan cau da ting trudng gan gip bon
lan va thuong mai toan ciu da ting trudng gip mudi lan,
thic ddy nhu cau v€ ning lugng va vét liéu. Cac bién phap
khuyén khich kinh t€ thudng ung hé viéc md réng hoat
dong kinh t€ va thuong gay hai cho moi truong hon la gép
phéan vao bao tén hodc phuc héi.

Nguoi dan ban dia va cong dong dia phuong c6 vai tro
to 16n trong bao ton DDSH, tuy nhién cac tri thiic ban dia
dang c6 xu huéng suy gidm. It nhdt mot phén tu dién tich
dat toan cau dugc s& hiiu, quan 1y, st dung hodc chiém gii
theo truyén théng bdi ngudi dan ban dia. Kién thtic ban
dia va dia phuong vé quan ly thién nhién dang ngay cang
dugc danh gid cao, tuy nhién, nhiing hé théng kién thiic
dia phuong nay van dang tiép tuc bi suy thodi. Cac muc tiéu
bao ton va st dung bén viing thién nhién sé khong thé dat
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dugc theo cac kich ban chinh sich hién tai va cdc muc tiéu
cho nam 2030 trd di chi c6 thé dat dugc thong qua nhiing
thay d6i mang tinh d6t phd xuyén su6t cic yéu t6 kinh té,
x4 hoi, chinh tri va cong nghé.

Khung PDSH toan ciu sau 2020 Cén Minh-Montreal
da dé ra tAm nhin 2050 la “DDSH dugc coi trong, bao ton,
phuc hoi va stt dung mot cach khon ngoan, duy tri cac dich
vu hé sinh thai, duy tri m¢t hanh tinh khoe manh va mang
lai 1gi ich thiét yéu cho tat ca moi nguoi” Khung PDSH dé
ra 4 muyc tiéu, gébm: (i) Tinh toan ven, kha nang két néi va
kha ning phuc hoi ctia tt ca cac hé sinh thai dugc duy tri,
tang cudng hodc phuc hoi, lam tang dang ké dién tich ctia
cac hé sinh thai ty nhién vao nam 2050; (ii) PDSH dugc
st dung va quan ly mot cach bén viing va nhiing déng gép
cta thién nhién cho con ngudi; (iii) Lgi ich tién té va phi
tién té ti viéc st dung nguén gen va thong tin ky thuat
s6 vé€ ngudn gen, va kién thuic truyén thong lién quan dén
nguén gen, néu cd, dugc chia sé cong bang va hop ly; (iv)
Céc phuong tién thyc hién thoa dang, bao gom cac nguon
tai chinh, x4y dung nang luc, hgp tac khoa hoc va ky thuat,
tiép cén va chuyén giao cong nghé dé€ thuc hién day du
Khuo6n kh6é DDSH toan ciu Con Minh-Montreal dugc bao
ddm va ¢4 thé tiép can binh déng d6i vdi tét ca cic bén.

5. KINH TE TUAN HOAN VA VAI TRO TRONG
PHAT TRIEN BEN VONG

Theo Ellen MacArthur Foundation (2012), “Kinh té
tudn hoan (KTTH) la mét hé thong kinh t& ¢6 tinh tai tao
va khoi phuc thong qua cac ké hoach va thiét ké chu dong.
KTTH thay thé “két thuc vong doi” cua vét liéu bang khoi
phuc, chuyén dich theo hudng sti dung nang lugng téi tao,
khong stt dung cac héa chat doc hai giy t6n hai t6i viéc
tai sti dung, va hudng t6i gidm thiéu chat thai thong qua
viéc thiét ké vat liéu, sin phdm, hé thong ky thuat va ca
cac mo hinh kinh doanh” Theo d6, KITH c6 3 nguyén ly
co ban (principle), gobm: (i) Bédo ton va phat trién von ty
nhién thong qua viéc kiém soat nham stt dung hop ly cac
tai nguyén va tai tao cac hé théng tu nhién; (ii) T6i uu hoa
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loi tiic cua tai nguyén béng céch tudn hoan cic san phim,
va vat liéu nhiéu nhat c6 thé trong cac chu trinh ky thuét va
sinh thai; (iii) Nang cao hiéu sudt chung ctia toan hé thong
bang cach t6i thiéu hoa cac ngoai ting tiéu cuc, tham chi
thuic hién thiét ké loai bo chat thai va 6 nhiém (Design out
waste and pollution).

Cac dong luc thuc déy chuyén d6i sang KTTH bao gom
(i) Bdng luc mdi truong, vi du BDKH la dong luc quan trong
thuc ddy KTTH déi v6i 73% thanh phé va khu vic duge khao
sat, vi cdc thanh phé dong gép t6i 70% lugng phat thai KNK;
(i) Dong luc thé ché, cu thé nhu cic chuong trinh nghi sy
toan ciu, bao gdbm Chuong trinh nghi su 2030 vi sy PTBV
dang thuc ddy qua trinh chuyén d6i sang nén KTTH cho 52%
thanh phé va khu vuc; (iii) Pong luc kinh t€ - xa hoi, KTTH
sé gitip tiét kiém chi phi sdn xudt, ting kha ning canh tranh va
tao ra viéc lam, tif nam 2012 dén 2018, s6 lugng viéc lam lién
quan dén nén KTTH ¢ EU da tang 5%, dat khoang 4 triéu; (iv)
DPédng luc khoa hoc, cong nghé - cac m6 hinh kinh doanh mdi,
phat trién ky thuét va R&D la dong luc thuc ddy KTTH. Céc
mo hinh kinh doanh méi & cac thanh phé dang né r¢, tii hau
can ngugc (reverse logistics), tai sti dung, cho thué va chia sé.

Cac rao can d6i v6i chuyén d6i sang KTTH, theo
OECD, ¢6 5 loai rao can chinh khi chuyén déi sang KTTH
(OECD, 2020): (i) Thiéu hut dau tu: Qua trinh chuyén
déi sang nén KTTH cin d4u tu va cic bién phap khuyén
khich thich hgp dé€ tao ra hoan canh kinh té€ va tai chinh
pht hgp; (ii) Thiéu hut vé€ phéap ly: Khung phap ly khong
day du va quy dinh khong nhit quan gitta cac cip chinh
quyén la thach thuc 16n; (iii) L6 héng chinh sach: Thiéu
tdm nhin t6ng thé1a trd ngai cho phat trién KTTH, c6 thé
la do thiéu sy lanh dao va phdi hgp va quyét tim chinh
tri; (iv) Thiéu hut vé nhan thic: Rdo can van héa 1a thich
thtic cung véi viéc thi€u nhén thic va thong tin khong
day du d€ cic nha hoach dinh chinh sdch dua ra quyét
dinh, dé cac doanh nghiép d6i mdéi va d€ ngusi dan ndm
bat cdc mod hinh tiéu dung bén viing; (v) Thiéu hut vé
nédng luc: Thi€u ngudn nhan luc va thiéu cac giai phap ky
thuét 1a thach thic 16n.



A BDKH lam tinh trang kho han ngay cing gia ting

Vé kinh nghiém quoc té, ¢ thé thdy KTTH da dugc
nhiéu nudc trién khai thyc hién. Cu thé nhu EU da di
tién phong va da dat dugc nhiing budc tién quan trong vé
KTTH, nhiéu quéc gia trong EU di dau trén toan cdu trong
viéc thic ddy qua trinh chuyén déi sang nén KTTH nhu Ha
Lan, Bi, Phdp... EU da ban hanh K& hoach hanh dong vé
KTTH va Chi thi thiét ké sinh thai, 1a nhiing chinh sach tiéu
biéu vé KTTH tui sau ndm 2020. Canada d4 thanh l4p Hoi
dong khong chat thai quoc gia d€ thuc ddy KTTH trong khi
Hoa Ky 4p dung cach tiép can dua vao thi trudng. Trung
Qudc da thuc hién 1ong ghép KTTH, trién khai KTTH trén
toan b nén kinh t€ mét c6 hé théng & ba cap do da duge
dinh hinh: quy mé vi m6 (thanh pho, tinh va huyén), trung
gian (khu vic cong sinh) va quy moé vi mo (déi tugng cu
thé nhu doanh nghiép). Nhat Ban da thiét lap cic chi sé do
ludng KTTH va thuc ddy téi ché trong khi Han Quéc da
x4y dyng va thuc hién Luét tudn hoan tai nguyén vdi cac
ndi dung nhu “nhé4n dién tai nguyén tudn hoan’, “quéan ly
hiéu suit tudn hoan tai nguyén’, “danh gia tinh kha dung
ctia chu ky tudn hoan” va “phi xti ly chat thai”

6. MOT SO PE XUAT KHUYEN NGHI CHO
VIET NAM VE THUC HIEN NGHI QUYET
SO 24-NQ/TW TRONG THOI GIAN TOI

Vé phit trién KTTH, Viét Nam cin thuc ddy nhén thic,
hiéu biét ding va diy du vé KTTH. Xay dung chién lugc,
ké hoach hanh d¢ng vé KTTH; x4y dung va hoan thién hé
thong thé ché, phép luat vé KTTH. Co ché thi trudng can
dugc dp dung hiéu qua trong d6 khu vic doanh nghiép déng
vai tro la cht thé trung tdm, Nha nudc c6 vai tro kién tao.
Cén thuc déy quan tri hiéu qua KTTH; hé trg cic doanh

nghiép trong thuic hién KTTH, ddc biét la cac doanh nghiép
viia va nho.

Ve ting ph6 véi BDKH, Viét Nam cén tiép tuc chu trong
cic nhiém vu nang cao kha nang chdng chiu va giam tinh
dé bi t6n thuong trude cac tic dong ngay cang gia ting cta
BDKH. Cén chti dong nghién ctiu, danh gia mtic d6 ton that
va thiét hai ctia cac viing, mién, qudc gia; ting cudng kha
nang tiép cin véi Quy ton that va thiét hai cia UNFCCC.
Chu trong d6i v6i chuyén d6i mo hinh phét trién, nang cao
kha nang chong chiu, thich ting véi BDKH ctia viing DPBSCL
1a khu vuc trong diém trong ting pho véi BDKH.

Bén canh d6, Viét Nam cin thuc hién 16 trinh tach roi
gitia phat thai KNK va phat trién kinh t¢, xa hoi; cAn dua
trén viéc thuc hién hiéu qua Doi tac chuyén ddi ning lugng
cong bang (JETP) dé€ hudng t6i dat dinh phat thai vao nam
2035, phin ddu sém hon vao ndm 2030. Cén luu y thyc
hién céc bién phap thuc déy giam phét thai KNK trong san
xudt cac san phdm xudt khdu nham han ché tic dong ctia
cac co ché danh thué cic-bon xuyén bién gidi va cdc rao
can ky thuat ctia cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé
mdi (nhu CBAM). Tao diéu kién thuén 1gi (vé ha tdng nang
lugng, nguén nhén luc...) dé thu hat dau cac dy dn xanh.
Cén chu trong cac gidi phap gidm phat thai tt GTVT, la vin
dé chua c6 xu hudng giam trén binh dién thé gidi.

Viét Nam cén tiép tuc tich cyc tham gia dam phan xay
dung muc tiéu thich ting toan cdu (GGA); xay dung cic co
ché @€ huy dong nguén luc dong gop tit Quy “ton that va
thiét hai” dugc thiét 1ap tai COP 27; huy dong 100 ty d6 la
mobi ndm clia cac nudc phat trién; xac dinh r6 16 trinh nang
cao muc dong gop tai chinh dén nam 2025 va 2030. Viét
Nam ciing cin chti dong tham gia xay dung cac hudng dan
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phu hop véi diéu kién ctia mét nude dang phat trién doi
V6i cac co ché lién quan dén thi trudng cac-bon theo Diéu
6 ctia Thoa thuan Paris.

Vé tai nguyén vat liéu, viéc tach roi st dung tai nguyén/
vat liéu khoi tang trudng kinh t€ 1a cin thiét, cAn dugc quan
triét trong qua trinh hoach dinh chinh sach. Can c¢6 nhiing
nghién ctiu, danh gid toan dién, tong thé va ky ludng vé khai
thac, sti dung vét liéu trong toan bo nén kinh té, tiing nganh,
linh vuc déxay dung cac chinh sach phtt hgp. Céc chinh sich
st dung hiéu qua tai nguyén vat liéu can gan két chit ché
v6i chinh sach vé ting pho véi BDKH, giam phat thai KNK,
BVMT thong qua thic ddy thuc hién hiéu qua KTTH. Céan
luu ¥ cac chinh sach pht hgp vé khai thac, dy trii cac loai
khoéang san chién lugc bao gébm dat hiém trong cong nghé
phat trién phuong tién giao thong dién trong thai gian toi.

Vé tai nguyén riing, cn phai t6i da hoa lgi ich gitia
ndng nghiép, 1am nghiép, mai truong va cac chinh sach
khéc dé gidm thiéu sy danh d6i; han ché t6i da chuyén d6i
dét riing trong 1ap va thuc hién quy hoach st dung dit; st
dung riing bén viing nhu mot phuong tién dé dong thoi dat
dugc muc dich hiéu qua kinh t€ va moéi truong. Thuc hién
hiéu qua chién lugc ngén chan pha riing, phuc hoi riing va
sti dung riing bén viing. Thic ddy thuc hién manh mé cac
mo hinh néng 1am két hop dé€ dat dugc cac muc tiéu bao
vé, phét trién riing, kinh t€ va xa hoi. Thuyc hién cic bién
phép dé chuyén dich dong tai chinh, mé rong quy mo, thiic
ddy dau tu vao stt dung riing bén viing; thic déy dau tu tu
nhén, xanh hoéa thi trudng tai chinh, ting tiép can cac quy
tai chinh khi hiu va phat trién thi trudng cac-bon dé bao
vé va phét trién riing. Thic ddy san xuét hang hoa khong
gay hai dén rting. Thuc hién trao quyén va khuyén khich
cac chu thé dia phuong giti vai tro cht dao; ting cudng trao
quyén, bao dam quyén s& hiiu, ting cudng ning luc, bao
ddm binh ding gidi d€ thuc ddy sy tham gia hiéu qué trong
bao vé va phat trién riing.

Vé giai quyét 6 nhiém nhua, xiy dung, hoan thién hé
théng thé ché, chinh sich, phéap luat trong giai quyét 6
nhiém chét thai nhya theo huéng: (i) gidm nhu cau, giam
céc san phdm nhua st dung mot lan; (ii) tang cudng tai
ché nhuya; (iii) ngan chan cic con dudng ro ri nhya ra moi
trudng. Xay dung va thuc hién cdc quy dinh, huéng dan
vé khdo séat, ddnh gid, gidm sat 6 nhiém nhva trén bién. T6
chtic x4y dung co s& dii liéu vé rac thai nhua.

Vé béo ton DDSH, cin hoan thién thé ché, chinh
sach, phap luat. Nghién ctu 16ng ghép cac muc tiéu va
chi tiéu ctia Khung PDSH toan cdu Con Minh-Montreal
vao quy hoach, ké hoach bao ton PDSH Viét Nam. Day
manh nghién ctiu, diéu tra, gidm sat thay d6i cua cac
vung sinh thdi, hé sinh thai va cac loai (ca ban dia va
ngoai lai) trudc tdc dong cua con ngusi va BDKH dé
xay dung chinh sach hiéu qua hon vé bao ton DDSH, st
dung von tu nhién bén viing va kiém soat cac loai ngoai
lai xAm hai. Thuc hién hiéu qua danh gia tic dong d6i véi
DDSH d€ bao dam viéc bao ton DDSH dugc can nhic,
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tinh toan trong qua trinh 14p va thuc hién quy hoach, ké
hoach, chuong trinh, dy 4n phét trién. Tiép tuc thuc ddy
béo ton va phuc héi cac hé sinh thai bién va trén dat lién.
Thic ddy san xudt va tiéu dung bén viing d€ ngin chan
cac tac dong lén DDSH.

Bén canh d6, can phai tiép tuc thic ddy thuc hién cac
giai phap xuyén sudt, gdbm hgp tac qudc té€ hiéu qua vé cic
van dé¢ TN&MT. Can ting cudng vai trd, sy tham gia clia
cong dong, cac ho gia dinh, khu vuc phi chinh thtic, nguoi
dan ban dia d€ khong ai bi bo lai phia sau; bao dam cong
bing, binh déng gidi trong ting pho véi BDKH, quén ly tai
nguyén va BVMTH

TAI LIEU THAM KHAO

1. Beaumont, N.J., Aanesen, M., Austen, M.C., Borger, T,
Clark, J.R., Cole, M. et al. (2019). Global ecological, social
and economic impacts of marine plastic. Marine Pollution
Bulletin 142, 189-195. https://doi.org/10.1016/j.

2. The Committee for the Coordination of Statistical Activities
(CCSA) 2023, How COVID-19 is changing the world: a
statistical perspective Volume IL. https://unstats.un.org/unsd/
ccsa/documents/covidl9-report-ccsa_vol2.pdf

3. Ellen MacArthur Foundation. (2012). Towards the circular
economy: Economic and business rationale for an accelerated
transition. Retrieved from htt

4. FAO, 2022. The State of the Worlds Forests 2022. Forest
pathways for green recovery and building inclusive, resilient
and sustainable economies. Rome, FAO. https://doi.
0rg/10.4060/cb9360en

5. IPBES (2019), Global assessment report of the
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity
and Ecosystem Services, Brondizio, E. S., Settele, J., Diaz, S.,
Ngo, H. T. (eds). IPBES secretariat, Bonn, Germany. 1144
pages. ISBN: 978-3-947851-20-1.

6. IPCC, WGI, Assessment Report 6 Climate Change 2021:
The Physical Science Basis.

7. IPCC, 2022b: Climate Change 2022: Mitigation of Climate
Change. Contribution of Working Group III to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [PR. Shukla, ]. Skea, R. Slade, A. Al Khourdajie, R.
van Diemen, D. McCollum, M. Pathak, S. Some, P. Vyas,
R. Fradera, M. Belkacemi, A. Hasija, G. Lisboa, S. Luz, ].
Malley, (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, UK
and New York, NY, USA. doi: 10.1017/9781009157926.

8. OECD (2018), Global Material Resources Outlook to 2060:
Economic Drivers and Environmental Consequences, OECD
Publishing, Paris. https://doi.org/10.1787/9789264307452-en

9. OECD (2022), Global Plastics Outlook: Economic
Drivers, Environmental Impacts and Policy Options, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/de747aef-en.

10. UN, (2023). Progress towards the Sustainable
Development Goals: Towards a Rescue Plan for People and
Planet: Report of the Secretary-General, 24/2/2023

11. UNEP (2021). From Pollution to Solution: A global
assessment of marine litter and plastic pollution. Nairobi.





