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NGHIEN CUU

€0 SG LY LUAN VE SUDUNG CONG CY THUE
TRONG KHAI THAC KHOANG SAN

MAI THANH DUNG', LAI VAN MANH/, NGUYEN THU TRANG!, PO THI THANH NGA!,

NGUYEN TRONG HANH!, VU PUC LINH!
Vign Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng

Toém tit:

Khodng sdn la nguon tai nguyén quan trong doi vdi sy phdt trién ciia cdc quic gia trén thé gidi, ddc biét
la cdc quéc gia s6 hitu nguon tai nguyén quy gid nay. Dé khai thdc nguédn tai nguyén khodng san mét cdch
hiéu qud, nhiéu cong cu, chinh sdch da dugc xdy dung, trong d6 c6 cong cu thué. Nghién ciiu nay sé lam ro
cd s6 ly ludn cia viéc dp dung cong cu thué vao khai thdc tai nguyén khodng san théng qua viéc phan tich
vé lich sit hinh thanh, vai tro va phan logi ciia cong cu trén kinh nghiém qudc té. Dong thoi, trinh bay tong
quan vé nhiing logi thué doi véi khai thdc khodng sdn & Viét Nam dé lam ré ddc diém, ban chdt ctia tiing
logi. DE phdt huy hiéu qud va vai tro ciia cdc cong cu thué trong khai thdc khodng sdn, nghién ciiu dé xudt
hoan thién cdc cong cu thué phis hgp, linh hoat hon va co ché phoi hgp hiéu quad giiia cdc cong cu thué véi

nhau, giiia cong cu thué véi cdc cong cu khdc.

Tii khéa: Tai nguyén khodng sdn, khai thdc khodng sdn, thué.
Ngay nhdn: 15/10/2023; Ngay svia chiia: 20/11/2023; Ngay duyét ding: 12/12/2023.

Theoretical basis for the use of tax instruments

in mineral extraction

Abstract:

Minerals are a crucial resource for the development of countries worldwide, especially those possessing

this valuable resource. To exploit mineral resources efficiently, various instruments and policies have been
established, including taxation instruments. This study aims to clarify the theoretical basis of applying tax
instruments to mineral resource exploitation by researching the history, role, and classification of these
instruments based on international experience. Additionally, it provides an overview of the types of taxes
related to mineral exploitation in Vietnam to elucidate the characteristics and nature of each tax type. To
enhance the effectiveness and role of tax instruments in mineral exploitation, the study proposes refining these
instruments to be more in line with their essence, more flexible, and establishing an effective coordination
mechanism among different tax instruments and between tax tools and other instruments.

Key words: Minerals, Mineral extraction, Tax.
JEL Classifications: 013, 044, Q55, Q59.

1. DPAT VAN BE

Khodng san la nguén ndi lyc va la 1gi thé quan trong
doi voi cac quéc gia s& hitu tiém ning ngudn 1gi nay dé
phuc vu phiét trién kinh t€ - xa hoi. Déic biét, day la ngudn
luc 6 lién quan truc tiép dén cac muc tiéu va ndi dung cua
phét trién bén viing (PTBV). Trudc boi canh khung hoang
kinh té khu vuc va toan cu, khing hoang néng lugng, bét
binh déng xa hoi, bién ddi khi hau... nguy co thiéu hut
nguén tai nguyén khoang san d€ phuc vu cho nhu cau san
xudt hién tai va tuong lai cia cac quéc gia ngay cang dugc
thé hién ro nét. Dung trude thuc trang trén nhiéu quéc
gia va khu vyc trén thé giéi nhu: Trung Qudc, Nhat Bén,
An D¢, Oxtraylia, My, cdc qudc gia khéi cong dong chung
chau Au... da tién hanh diéu chinh nhiéu chinh sich nhim
tang cudng quan ly va ning cao hiéu qua ctia hoat dong
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khodng san. Sti dung cac cdng cu kinh té, co ché dya vao thi
truong la mot trong nhiing giai phap hitu hiéu dugc nhiéu
nha kinh t€ hoc, cac t6 chiic quoc té, qudc gia trén thé gidi
st dung nhdm ting cudng quén ly va diéu tiét hoat dong
khodng san theo hudng ning cao hiéu qua, ddm bédo muc
tiéu PTBV ctia nhan loai.

Viét Nam c6 nguon tai nguyén khoang san da dang va
phong pht, trong d6, moét s6 loai khodng san c6 trii lugng
16n nhu bauxite, titan, d4t hiém va d4 voi... Nganh khai
thac khoang san & Viét Nam da dugc hinh thanh kha lau
va c6 nhiing dong gép to 16n vao qua trinh ting trudng va
phat trién. Dong gbép ctia nganh khai khodng luén chiém
tti 10-11% téng GDP cuia ca nudc, gép phéan vao viéc tao
cOng én, viéc lam 6n dinh, ddm béo an ninh nang lugng
qudc gia va cung cdp nguyén liéu cho nhiéu nganh cong



nghiép trong ca nudc. Tuy nhién, trong thuc té tai nguyén
khoang san ctia Viét Nam dang bi khai thac chua hop ly,
hiéu qua va thiéu bén viing va cht yéu dé xudt khéu tho,
gy nén nhiing hju qua dén méi trudng va xa hdi & nhiing
khu vuyc cé khodng san. D€ quan ly, diéu tiét hoat dong
khodang san, han ché xudt khiu khodng san tho, § dang so
ché, cb gia tri gia ting thdp, khuyén khich xuit khiu cic
san phdm da qua ché bién sau mang lai gid tri gia ting cho
nén kinh té, Nha nudc da stt dung hé thong cac cong cu
hé trg nhu: chién lugc, quy hoach khodng san; cac co ché,
chinh sach va cong cu dua vao thi trudng dac biét la cong
cu thué dugc stt dung kha da dang d€ ho trg huy dong va
phén bd ngudn lyc tai nguyén khodng san cho phat trién
kinh té, dap ting yéu cau theo cac muyc tiéu va ndi dung
cta phét trién bén viing.

2. POI TUQNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Déi tugng nghién ciiu: Phan tich cdng cu thué doi véi
khai thac tai nguyén khoang san trén thé gii va Viét Nam.

Phuong phdp nghién ciiu: Cac phuong phap nghién
ctiu dugc sti dung trong bai viét gom:

- Phuong phép nghién ctiu tai ban d€ hé thong hoa cac
tu liéu, cong trinh vé€ cac hoc thuyét, ly luan, lich st ¢6 lién
quan dén viéc st dung cac cong cu thué trong khai thac
khoang san;

- Phuong phép phan tich logic lich st d€ hé théng hoa
lai xu hudng 4p dung cac loai hinh cong cu thué khac nhau
gan véi béi canh thé gidi va trong nudc & tling giai doan
cua lich st thé gidi.

- Phuong phap phan tich chinh sach dugc st dung dé
phén tich, ddnh gid cdc tdc dong ctia chinh sach dén cac
muc tiéu trong quan ly khodng san ctia cong cu thué.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Co s6 Iy ludn vé cac cong cu thué
trong khai thac khoang san

Lich st hinh thanh, phdt trién ctia cdc cong cu thué trong
khai thdc khodng sdn

Lich st hinh thanh va phit trién cta cac cong cu thué
trong linh vuic khai thac khoang san dugc khai quat thanh
nhiing giai doan co ban sau:

* Giai doan 1 - trudc chién tranh thé gidi thi 11:

O giai doan nay, cic Chinh phai ¢6 xu huéng nhan
nhugng cho cac cong ty hodc cac nha d4u tu thim do va
khai thac khoang san. Ddi lai, Chinh pht nhan dugc thanh
toan thong qua cac co ché nhu tién thudng ban dau, thué
tai nguyén va tién thué dat. Thué thu nhap thudng dugc ap
dung it hon & cac nudc dang phat trién. Thué tai nguyén
da tao ra mot lugng l6n cac nguodn thu cho cac quoc gia.
Tuy nhién, & giai doan nay mtc gid tai nguyén khodng
san thudng thap. D6i véi cac nudce bi chiém déng bai thuc
dan céc khoan tién thué thudng sé c6 nhiéu khoéan chay ra
ngoai thong qua cac cong ty va cac nha dau tu & cac nudc
thuc dan.
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* Giai doan 1I - sau thé chién thit IT dén doc lap:

Nhiéu nuédc giau tai nguyén khodng san trén thé gisi
chuyén sang xu hudéng tip trung vao viéc gia chti quyén
cua dit nudc déi voi cdc ngudn luc nay. Nhéan t6 trung
tdm dugc Chinh phti cic qudc gia nay tép trung vao la gia
tang cac bién phéap dé€ dat dugc mét phan 16n hon cta to
tai nguyén. Trong bdi canh tai thiét sau thé chién va su gia
tang nhanh chéng vé nhu ciu d6i véi cdc ngudn nguyén
liéu da tao ra moi trudng hoan hao cho viéc thay déi 16n
cac diéu khoan hodc thoa thuan khai thac mo hién c6. Mot
s6 biéu hién quan trong vé cac chinh sach tai chinh trong
hoat dong khodng san & giai doan nay nhu sau:

- S¢ hitu nha nudc 1a xu huéng phé bién: Nhiéu Chinh
pht da tim cich ting quyén s& hiu va kiém soat tai san
khodng san nha nudc thong qua viéc quoc hitu hda cac
cong ty khoang san, tham gia ¢6 phan hodc lién doanh
vGi cac cdng ty. Quoc gia bat ddu & Bolivia véi khai thac
mo thiéc ndm 1952 va sau d6 xay ra & Chile (d6ng), Peru
(quéng sat, dong ), Venezuela (sit, quing), Zambia (dong),
Cong hoa Dén cht Congo (d6ng), Ghana (vang), Jamaica,
Guyana va Suriname (bauxite). Ngoai viéc dat dugc mot
phén 16n hon tién t6 tai nguyén, mot dong luc chinh dang
sau ting sG hiiu nha nudc 1a niém tin ring kiém soét t6t
hon tai san khodng san sé dan dén tac dong lan toa theo
huéng dat dugc lgi ich 16n hon cho nén kinh t€ ctia cic
qudc gia.

- Ap dung ché d¢ thué tai nguyén theo gia hang hoa.
Phén 16n cic qudc gia chuyén d6i sang d4p dung kha phd
bién thué tai nguyén tinh theo gida hang dé€ thay thé cho
phuong phap tinh thué tai nguyén dua trén khdi lugng san
phém trudc day.

- Thué thu nhép doanh nghiép tré thanh mot nguon
thu nhép 16n hon so vé6i thué tai nguyén & hiu hét cac quéc
gia. Viéc khuyén khich du tu van dugc ép dung thong qua
viéc uu dai vé thué thu nhap va thong qua viéc trg cip cho
cac cong ty tham do va khai thac mo.

- O céc nuéc dang phat trién thuong dua ra cach tinh
thué trén ¢6 tiic hodc i sudt va cic dich vu cung cip nude
ngoai.

* Giai dogn 111 - giai doan cti soc gid ddu mé nhitng ndm
1970:

Trong nhiing nam 1973 - 1974, gia ddu tang gip bén
lan theo quyét dinh cta T6 chtic cac nude xuit khiu dau
mo (OPEC) d€ han ché khai thic dau. Gia ca cta nhiéu
loai khoang san cling ting manh trong khoang thoi gian
nay. Diéu nay da khuyén khich hon nita cac nudc giau tai
nguyén khoang san nd luc hon d€ ndm bat ty 1é cao hon
vé t0 tai nguyén thong qua cac loai thué va qudc hitu héa.
Bat d4u la Papua New Guinea, tiép theo la nhiing quéc
gia khic dong loat dua ra cic céng cu ddc biét d€ gianh
lai cac khoan mét mat ctia chinh pht trong thai ky bling
nd gid. Cac hinh thic cu thé khic nhau gitia cdc quéc gia
nhung dién hinh nhat la cong cy thué thu nhép lay tién.
Bén canh d9, ciing c6 mét s6 quoc gia tip trung vao viéc

S612/2023

7



8

NGHIEN CUU

sti dung cdc ché do tai chinh dé€ khuyén khich ché bién dia
phuong, ching han nhu bang cach 4p dit thué xuit khéu
nguyén liéu tho.

* Giai doan 1V - gidm gid khodng sdn 1980 - 1990:

Trong nhiing ndm 1980 - 1990, gid khoang san giam vé
gia tri thuc. Cac doanh nghiép nha nudc hoat dong khong
hiéu qua, trd thanh mdt ganh nang 16n vé tai chinh ctia cac
chinh phu. Két hop véi su yéu kém vé kinh té€ téng thé da
tao ra mot ganh ndng ng nan cao, sy tan ra ctia Lién X0 - su
mat uy tin ctia nén kinh té ké hoach héa tép trung... da
dét cac quoc gia cung cdp khoang san phai xem xét lai vai
tro ctia nha nudc. Mot s6 qudc gia da bat dau qua trinh tu
nhéin héa nganh céng nghiép khai thac khoang san va han
ché vai tro ctia Chinh phti la mét trong nhiing quy dinh va
xuc tién dau tu. Mot s6 khéc thi tién hanh tu nhan héa cac
doanh nghiép nha nudc, giam mtic d¢ tham gia ctia cac
chinh phti va nhidn manh nhiéu hon vao viéc thu hut sy
tham gia cta khu vuc tu nhan. Nhiing quéc gia da cd su
thay ddi dédng ké theo chiéu hudng nay bao gébm: Bolivia,
Chile, Cong hoa Dan cht Congo, Ghana, Indonéxia, Peru
va Zambia.

Céc qudbc gia da nd lyc thuc ddy thu hat khu vic dau
tu truc tiép nudc ngoai vao trong cic hoat dong phat trién
mo khodng san mot cach rong rai hon, cac nude ngay cang
tré nén quan tdm dén mic do khai thac nhu thé nao va
khong khai théc. Ap dung céc chinh sich thué nhu thé nao
dé c6 1gi thé hon so vdi cac d6i tha canh tranh. Canh tranh
qudc té manh da ddt ra nhiém vu la cin phai stia d6i cac
diéu khoan tai chinh & mot s6 qudc gia do anh hudng ctia
muc gia thap. Trong linh vuc khai thac mo, thué suit thué
doanh nghiép d3 giam tli muc trung binh 50% xu6ng con
30 - 40% (Kumar, 1995); tién thué tai nguyén ciing thp va
gidm xuéng bang khong & nhiéu qudc gia nhu: Chile va
Ind6néxia, Papua New Guinea va Namibia, dac biét thué
lgi nhudn bd sung da bi loai bo. Tuy nhién, cling trong
khoang thoi gian nay, mot s6 ap luc vé moi trudng, an toan
lao dong... nhiéu quéc gia da dua ra cac nghia vu tai chinh
dé ting cudng cic nghia vu vé€ mdi trudng, an toan lao dong
va cong dong trong cac hoat dong khai thac khoang san.

* Giai doan ti sau nam 2002 - gid khodng sdn bung no:

Trong nhiing ndm d4u ctia thé ky 21, ¢ sy gia ting
dot bién vé€ gia ctia cac loai tai nguyén khoang san, nguyén
nhén chu yéu dugc xdc dinh 1a do sy ting lén nhanh chéng
vé nhu cdu nguyén liéu cho phét trién kinh t€ & Trung Quéc
va cac nén kinh t€ thi truong méi néi khac. Piéu nay khién
cac Chinh phu phai danh gid lai xem ho da nhin dugc moét
phén hop Iy cta t6 tai nguyén khi gid ting 1én. Thé gisi
xudt hién mot khuynh hudng méi vé viéc gia ting quyén
kiém sodt ctia cac qudc gia doi véi cdc nguodn tai nguyén
thién nhién, ddc biét 13 cac ngudn nhién liéu héa thach va
cac nguén khodng san. Xu hudng nay dién ra kha manh
mé va trd thanh lan séng phd bién & nhiéu quéc gia va khu
vuc trén thé giéi nhu: Venezuena, Ecuado, Mozambich,
Kazahstan, Nigeria, Angoloa, Argentina, Brazil, Indonéxia,
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Trung Qudc, An Do, tham chi ca & cac nudc phét trién nhu
Khu vic cac qudc gia chau Au, Han Quéc, Nhat Ban...

Nhiéu loai thué khac nhau dugc dua ra nhdm gianh
lai khodn to tai nguyén. Mot s& qudc gia nhu: Oxtraylia,
Liberia... 4p dung loai thué dya trén t6 tai nguyén; Mong
Cd& va Zambia gidi thiéu cac loai thué vin may bat ngs dugc
kich hoat béi gi4 ca. Céc quéc gia chau Au nhu: Thuy Dién,
DPan Mach, Phin Lan, Anh,... da ap dung cong cu thué troi
cho. Ngoai ra, xu hudng gia tang viéc ap dung cac cdng cu
tai chinh thué va phi thué d€ han ché xudt khdu khoang san
tho ciing tang 1én & cac qudc gia va khu vuc trén thé gidi.

Trong thoi gian nay ciing da dugc chu trong vé viéc
tang tinh minh bach, sy cong nhén rang quéan ly yéu kém
thong qua viéc xac minh va cong bo cac thong tin vé viéc
thanh toan ctia cac cong ty khai khoang va cac khoan thu
ctia Chinh phu tif cdc nganh cong nghiép khai khoang. EITI
1a dugc xem nhu la tin d6 trong s6 cac nudc phét trién va cac
cong ty khai thac mo hoat dong trong cic qudc gia nay.

3.2. Vai tro st dung cac cong cu thué
trong khai thac khoang san

Viéc st dung cac chinh sach tao nguén thu cho ngin
sach nhu céc loai thué, phi khac nhau trong cac linh vic
khai thac khoang san thuong dugc giai thich boi nhiéu ly
do, muc dich va bao ham ca cac vai trd khac nhau nhu:

Mot la, gianh lai khodn to tiic tu nhién ti tai nguyén
khodng sdn: Thu t6 tai nguyén la mot trong nhiing ly do
quan trong ctia viéc danh thué tai nguyén khodng san.
Thong qua viéc st dung cac cong cu nay sé cd vai tro giup
cac Chinh phu gianh lai khoan khoan t6 ttic “ty nhién”

Hai la, ldy lgi cdc khodn ddu tu cong cho nén kinh té (dé
thu nhdp vén): Thong qua cac cdng cu thué, cic chinh pha
sé ldy lai cac khoan chi phi d4u tu céng cho nén kinh té
nhu: ddu tu co so ha tang. .. ma cac doanh nghiép va ngusi
dan déu st dung. Trong trudng hop nay, thué dugc xem
nhu phan thu nhap chung ctia von trong mét nén kinh té.

Ba la, dat dvdc muc tiéu ciia cdc chinh sdach cong nghiép:
Viéc thiét ké hé¢ thong thué trong linh vuc khoang san cé
thé dugc lva chon d€ dat dugc muc tiéu nhat dinh cta cac
chinh sach c6ng nghiép nhu khuyén khich tiép tuc khai
thac cdc ngudn tai nguyén hodc duy tri mot miic t6i thiéu
cua nhiing hoat ddng vi nhiing Iy do chién lugc lau dai nhu
mo ta tai Hinh 1.

Bén la, han ché sy tham gia cia ngudi nudc ngodi.
Trong trudng hgp ngudi nudc ngoai sé hiiu cic ngudn
TNKS trong nudc, viéc han ché cic doanh nghiép hoic
ngudi nudc ngoai hoat dong trong linh viic TNKS c6 thé
sé 1a dong luc cho cic qudc gia d€ ban hanh cac chinh sach
thu b6 sung.

Nam la, tang cdc khd nang doc quyén trén thi trudng thé
gidi. Mot s6 quoc gia cb dong vai tro la chu thé thé cung cdp
quan trong v€ mot s6 ngudén TNKS trén thi truong thé gisi
va ho c6 thé gay anh hudng dén gia ctia né. Trong truong
hop nay, viéc stt dung cac chinh sach thué dugc xem la cach
thtic t6t nhat d€ phat huy stic manh nay ctia cac quéc gia do.
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(Nguon: Albert M. Church, 1981)
Hinh 1. Anh hudng cia thué doi véi xudt khdu va
khai thdc tai nguyén

Thué xuit khéu sé dugc xem nhu 1a moét cong cu hitu ich.

Sdu la, bdo ton cdc ngudn tai nguyén khodng sdn. Viéc
danh thué ciing c6 thé dugc st dung d€ gidm ty 1é khai thac
tai nguyén vi cdc muc tiéu phat trién lau dai ctia cac quéc
gia, nhét la cic ngudn tai nguyén quan trong, khan hiém
va ¢ nguy co can kiét sém. Trong trudng hgp nay, cac sic
thué sé dugc sti dung d€ tao ganh ning va chuyén hudng
dau tu cta cdc doanh nghiép nham han ché khai thac cic
ngudn tai nguyén, gia ting dy tri nguyén liéu khan hiém
cho cac hoat dong kinh t€ trong tuong lai.

Bdy la, ldy lai cdc khodn ddu tu ctia nha nuéc cho cdc
hoat dong tim kiém va phdt trién mé. Tim kiém va phat
trién mo khodng san thuong t6n cac khoan chi phi rét 16n.
Mit khac viéc tim kiém mé méi thudng gip nhiing rai
ro rt 16n nén it hdp dan khu vuyc tu nhan. Céc chinh pha
thuong sé bo cac khoan chi phi d€ ddu tu cho viéc tim kiém
va phat trién mo trong tuong lai. Do véy, chinh phu phai ldy
lai khoan dau tu cho viéc tim kiém va phat trién mo thong
qua thué cac cac bién phép tuong dong nhu phi, 1¢ phi.

Tdm la, chia sé rii ro va cung cdp tai chinh. Cac
céng cu thué trong linh vuc khodng san dugc xem
nhu la nhiing tdc nhan “thdm nidng” trong cac doanh
nghiép. Viéc dp dung cac cdng cu nay doi khi cing
duogc bién luan 13 mot cach thic d€ chia sé rai ro kinh
doanh cho céc cong ty. Diéu nay c6 thé c6 1gi cho cong
ty trong truong hgp néu thi trudng vén khoéng hoan
hdo, néu chinh phut c6 thé chia sé rai ro t6t hon so véi
cac cong ty, viéc danh thué 1gi nhuan déi véi tai nguyén
c6 thé khuyén khich chdp nhan rai ro va c6 1gi cho xa
hoi. Ngoai ra, hé thdng thué c6 thé phuc vu dé cai thién
quaé trinh luin chuyén cua tién té trong cic giai doan
mé rong, qua do6 giup cac cong ty c6 dugc kha ning vé
thanh khoan vi nhiing khé khan trong viéc cé dugc cac
khoan tai chinh bén ngoai.
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3.3. Kinh nghiém quéc té vé ap dung cong cu thué
trong hoat dong khai thac khoang san

Qua quan sat hé thong thué va cac cong cu trong linh
viic KTKS cho thay, hién nay trén thé gigi ton tai kha nhiéu
cac hinh thuc thué va cong cu tai chinh khac nhau. Méi
hinh thtc thué, phuong thtc sé cé nhiing muc tiéu khac
nhau, cd ché tic dong khac nhau. Bang 1, cho thdy su da
dang vé cac muc tiéu va cac loai hinh thué dugc st dung

trong nganh cong nghiép KTKS.

Bang 1. M{t s loai thué va cong cu tai chinh tuong

dong trong linh vuc khodng san

Loai thué va co s thué

Muc tiéu

Su phd bién trong sit dung

Thué tai nguyén dia vao san
luong (Unit-based royalty).
Co 56 thué: Muc thué ¢6 dinh
trén don vi san phdm

Tao nguén thu bén viing cho
ngan sich, bdi 1é syt bién dong
ctia gid ca khoang san khong
lam cho ty 1é nguén thu trén
don vi sin phdm thay déi.

Thué nay cing dugc xem nhu la
mot su chi tra cho viéc chuyén
quyén s& hitu khodng sén.

Thudng xuyén dugc st dung,
dic biét 6 cdc nudc cong nghiép
hoic céc nudc 16n.

Thué tai nguyén dua vao gid ban
(Ad valorem-based royalty).
- Ca s6 thué: % gié tri khodng san

Tao nguén thu t6i thiéu cho
ngan sich, bdi 1é syt bién dong
ctia gid ca khodng san sé anh
hudéng dén ty 1¢ nguon thu ma
ngan sach nhan dugc.

thué nay ciing dugc xem nhu la
mot sy chi tra cho viéc chuyén
quyén s& hitu khodng sén.

Thudng xuyén dugc dp dung

Thué bét dong san
Co 56 thué: % trén gia tri bat
dong san/dét

Cung cdp ngudn thu bén viing
duia trén gié tri cia cdc nha
xuong, dét dai. Thué nay thusng
dugc xem nhu la mot nguén thu
cho ngén sach cép dia phuong,

Thudng xuyén dugc stt dung
trén thé giGi

Thué nhép khau
Co s& thué: % gid tri hang nhap

Tao ngu6n nguén thu cho
ngén sach;

Tao ra céc 1gi thé cho céc nha
san xudt trong nude;

Khuyén khich sit dung cac dich
vu trong nudc

Hau hét cac qudc gia mién thué
nay hodc ty 1¢ thué bang khong
dai véi cac thiét bi mo.

Thué xudt khiu
Co 56 thué: % gia tri hang xudt

Tao nguén thu cho ngén sach;
Khuyén khich bao tén, du tri
khoéng san d€ phuc vu nhu ciu
cho cédc muc dich phét trién
kinh t€ xa héi trong nudc.

DPugc st dung phé bién & cac
qudc gia giau tai nguyén hodc
cdc qudc gia ting trudng nong.

Thué GTGT
Co 56 thué: % gia tri hang hoa,
dich vu

- D€ cung cdp nguén thu;
- D€ thu lai mét ty 1é gid tri
gia tang

Néu san phdm khong dugc xuét
khéu, hau hét céc qudc gia phu
nhan anh hudng déi véi déu vao
va ddu ra thong qua viéc mién
thué hodc hoan lai

Thué thu nhap
Co 56 thué: % thu nhap

- Tao nguén thu cho ngén sich
dua trén kha ning thanh toan;
- Léy lai nhiing khoén déu tu
cdng clia nha nude.

Dugc dp dung phé bién ¢ hau
hét céc qudc gia trén thé gisi.

Thué loi tiic b6 sung
% loi tiic b6 sung

- Tao nguén thu nhap bé sung
cho ngan sach trong nhiing thoi
diém gia khodng san ting manh.

Mot s6 qudc gia phat trién
dang c6 xu hudng ap dung céc
loai thué nay, dién hinh 6 &
Chau Au.

‘Thué loi nhuén siéu ngach
% loi nhuén siéu ngach

- Tao nguén thu nhap bé sung
cho ngan sach trong nhiing thoi
diém gid khodng sin taing manh.

Pang c6 xu hudng ap dung &
mot s& qudc gia khi gia khodng
san ting

‘Thué tai nguyén lgi tiic thuin
hay gia trj thuén (thué to tai
nguyén)

% gid tri khodng san trii chi
phi hop le

- Mang lai khoan thu nhap cho
ngén sach;

- Gianh lai khodn t6 tiic tii tai
nguyén khodng san

Mbt s6 quéc gia nhu Uc,... da
4p dung cong cu nay

Phi dang ky, phi st dung thong
tin dia chat

- Cung c4p céc nguén thu hoat
dong d6i véi cac co quan quan
1y, dé phét trién mé mdi.

Sti dung kha phd bién

Phi thué hay phi st dung

Dé cung cdp nguén thu 6n dinh;
thudng d6i véi cac chinh quyén
dia phuong d6i vdi sti dung dét.

Sti dung phé bién

bdu gia

Mang lai nguén thu cho ngan
sach, gianh lai khoan t6 tai
nguyén khodng sén

Ty thudc vao thé ché tai chinh
ctia moi qudc gia.

Hop dong chia sé san phdm

Tao nguén thu 6n dinh cho
ngén sach;
Gianh lai khodn t6 tai nguyén.

Thudng ap dung trong linh vic
dau mo

(Nguon: Naaznaan H. Barma, Kai Kaiser..., 2012)

Céc cong cu thué va tuong dong trong linh vuc khai
thac khoang san c6 thé dugc phan nhém nhu sau: (i)
nhom cac cong cu thué tryc tiép nhu: thué thu nhap doanh
nghiép, thué lgi tic liy tién, thué dya trén to tai nguyén;
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st

(ii) nhém cac cong cu thué gian ti€p nhu: thué tai nguyén,
thué xudt/nhép khéu, thué gia tri gia tang; (iii) hé thong két
hop gitia thué tai nguyén va thué dya trén to tai nguyén;
(iv) nhém céc cong cu tuong dong nhu: ddu gid, chia sé san
phém, gbp von...

3.4. Tong quan cac cong cu thué trong khai thac
khoang san ¢ Viét Nam

Ra soat, danh gid hé thong phap luat hién hanh cho
théy, hoat dong khoang san dugc chi phdi bai cac cong cu
thué hodc cong cu cd tinh chit tuong dong gém: thué tai
nguyén, thué thu nhép doanh nghiép, thué gid tri gia ting,
thué xudt khéu, thué nhap khiu, thué bao vé méi trudng,
cac khoan phi va 1¢ phi, ddu gia hodc thu tién cdp quyén
khai thac khodng san.

Mot la, thué tai nguyén dudc som dp dung & Viét Nam,
va c6 ban chat 1a cong cu thué dya vao gia ban ctia khoang
san trén thi truong. Day la mot cong cu cht dao dong vai
trd khang dinh quyén s& hitu d6i voi tai nguyén qudc gia,
1a cong cu d€ tao ngudn thu cho ngan sach, thu lai khodn
t6 tu nhién. Tu khi Lu4t Thué tai nguyén 2009 c6 hiéu luc
dén nay, Viét Nam da c6 nhiéu diéu chinh va ban hanh méi
khung thué, biéu thué tai nguyén méi nham dé€ dat duge
muc tiéu thu lai khoan t6 tu nhién tit khoang san d€ phan
bé lai cho nén kinh té, ddm bdo céng bang. Nhin chung qua
cac giai doan diéu chinh khdc nhau ctia cac quy dinh phép
luat vé thué tai nguyén & Viét Nam khung thué xuét dugc
diéu chinh theo hudng ting doi véi cac dang tai nguyén
khéc nhau. Péc biét d6i v6i cac dang tai nguyén khong tai
tao va quy, hiém nhu khoang san. Tuy nhién, vé phuong
phép va cach tinh thué tai nguyén thi khéng déi va ap dung
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cung mot phuong phép tinh déi véi cac dang tai nguyén
khac nhau.

Hai la, ddu gid hodc thu tién cdp quyén khai thdc
khodng san: Luat Khoang san (s6 60/2010/QH12) quy dinh
t6 chuic, cd nhéan khi khai khodng san phai thong qua hinh
thiic ddu gia hodc ndp tién cip quyén khai thac khoang san.
Trong do, tién cip quyén khai thac khoang san dugc xic
dinh trén co s gi4, trit lugng, chat lugng khodng san, loai
hodc nhém khodng san, diéu kién khai thac khodng san.

Ba la, thué thu nhdp doanh nghiép: hién nay, thué thu
nhip doanh nghiép déi véi cac doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc khoang san dugc quy dinh theo Luat Thué
thu nhip doanh nghiép s6 32/2013/QHI13 stia ddi, b
sung moét s6 diéu cua Luat thué thu nhép doanh nghi¢p
$614/2008/QH12. Theo d6, thué suit thué thu nhap doanh
nghiép d6i véi hoat dong tim kiém, thdm do, khai thac dau
khi va tai nguyén quy hiém khac tai Viét Nam tti 32% dén
50%. D6i v6i cac mo tai nguyén quy hiém (trit dau khi) ap
dung thué suit la 50%. D6i v6i hoat dong khai thac khoang
san thong thudng hién nay dp dung muic thué suit thué thu
nhap doanh nghiép 1a 22%.

Bén la, thué gid tri gia tang (GTGT) la loai thué gidn
thu, c6 d6i tugng chiu thué la hang hoa, dich vy dung
cho sén xudt, kinh doanh va tiéu dung 6 Viét Nam. Chinh
sach thué GTGT d6i v6i hoat dong tham do, khai thac
va st dung tai nguyén thé hién qua viéc thu thué déi véi
san phdm tai nguyén, khoang san; may mdc, thiét bi, vt
tu, phu tung thay thé, phuong tién van tai chuyén diing
cho hoat dong tham do, khai thac va stt dung tai nguyén
thudc cac linh vyc nhu: dau khi, khai thac mo than, khi
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than, khi ty nhién, mé quéng,... Trong d6: thué suit thué
GTGT d6i vé6i san phdm la tai nguyén, khodng san khai
thac1a 10%.

Nam la, thué xudt khdu, thué nhdp khdu: thuc hién
cht truong han ché xudt khdu tai nguyén khodng san
tho, ché bién don gian, cé gia tri gia ting thip, khuyén
khich xudt khu cac san phdm da qua ché bién sau, mot
0 chinh sdch da dugc ban hanh nhu: quy dinh thué suat
cao d6i v6i cac mat hang tai nguyén khodng san & dang
tho; quy dinh thué suét thdp hon d6i véi khoang san da
qua ché bién sau; stia d6i thué sudt thué xudt khiu hang
ndm theo 10 trinh cam két v6i TS chiic thuong mai thé
giéi (WTO), tinh hinh bién dong gid ca trén thé gidi
va trong nudc. Vé chu truong khuyén khich nhép khiu
khoang san thé phuc vu cho nganh luyén kim trong
nudc, thué suit thué nhip khéu ctia cac loai tai nguyén,
khoang san & dang th6 déu dugc quy dinh & muc thap
hodc bang 0%.

Nhin chung, h¢ théng cac cong cu thué ctia Viét Nam
sti dung trong linh vic khai thac khoang san kha tuong
dong so véi thé giGi. Tuy nhién, hé thong thué cta Viét
Nam ciing con mét s6 han ché nhu: (i) thué tai nguyén hién
dang tinh theo san lugng khodng san khai théc dugc dan
dén tinh trang “dé 1am, khé bd”, gay t6n thét tai nguyén, anh
huéng nghiém trong dén mai trudng séng clia con nguai;
(ii) chua c6 su dong bo gitia cac loai thué véi nhau, khong
khuyén khich dau tu cong nghé, khai thac hiéu qua nguén
tai nguyén khodng san; (iii) Mot s6 cong cu chua phat huy
dugc vai tro trong diéu tiét cac cht thé tham gia vao hoat
dong khai thac khoang san theo hudng bén viing, bao vé
moi trudng. Ngoai ra, viéc phan bd va stt dung hiéu qua
ngudn thu tii cdc khoan thué ctia hoat dong khodng san
cing déng vai trd quan trong dé€ tranh bay 16i nguyén tai
nguyén, nudi dudng nguon thu cho tuong lai, thuc hién
phét trién bén viing.

NGHIEN CUU ‘

4. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Trén co s& hé thong hoéa luan ct khoa hoc, Iy do va xu
huédng st dung cac cong cu thué trong hoat dong khoang
san, bai viét da cho thdy ban chit sau xa va nhiing ly do
can ban trong st dung cac cong cu thué trong hoat dong
khodng san la d€ giup nha nudc khing dinh quyén s& hiiu
va thu lai khoan t6 ty nhién ma thién nhién ban ting cho
nén kinh té, diéu tiét hoat dong khai théc, ché bién theo
huéng thac ddy ché bién siu, tiét kiém, bao vé ngudn tai
nguyén quan trong cho tuong lai, bao vé méi trudng. Viéc
sti dung moi cong cu thué dua trén co s& thué va muc
dich, thdi diém khéac nhau, ning luc quan tri ctia quéc
gia va boi canh quoc té tiing giai doan. Dic biét, d€ phat
huy hiéu qua va vai tro clia cdc cong cu nay doi hoi tinh
hé théng, dong bo cao. Trén co s& tdng quan vé cac cong
cu thué dang dugc ap dung, bai viét budc diu cho thiy
Viét Nam c6 hé thong thué kha tuong dong véi thé gidi.
Tuy nhién, nhiing han ché vé cong cu thué nhu thué tai
nguyén lac hiu, kém linh hoat trong béi canh thi trudng
bién dong; cac cong cu chua khuyén khich dugc khai thac
tiét kiém, hiéu qud. Do véy, can tiép tuc nghién ctu, dé
xudt hoan thién cac cong cu thué ding ban chét hon, linh
hoat hon va co ché phdi hgp hiéu qua gita cic céng cu
thué€ véi nhau, gitia cong cu thué véi cac cong cu khac
dé ho trg thuc hién t6t hon muc tiéu phat trién bén viing
trong hoat dong khoang sanm

Léi cdm on: Bai viét nay dya trén nghién ciiu ciia Nhiém
vu thudng xuyén theo chiic nang “Nghién ctiu kinh nghiém
qudc té, thuic tién ciia Viét Nam trong van dung cdch tiép cdn
dua vao thi trudng trong qudn Iy tai nguyén dia chdt”, do
Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi trudng chil
tri thuc hién.
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