DIEN DAN - CHINH SACH

¢

Lién két doi tac thuc hién kinh té tuan hoan rac

tai dia phuong

NGUYEN NGQC LY
Chuyén gia moi trudng

Sdng ldp Trung tdm Nghién ciiu Moi trudng va Cong dong (CECR)

Nguyén Truéng phong Phat trién bén vitng UNDP Viét Nam

Nham néng cao nhdn thiic, trdch nhiém cho cong dong déan cu, doanh nghiép, té chiic, cdc cdp, cdc
nganh trong viéc thu gom, phan logi, vdn chuyén rdc thdi, nhdt la rdc thdi nhya (RTN) dén noi xii ly
theo ding quy dinh, gép phdn BVMT, ti nam 2018 - 2023, Trung tdm Nghién ciiu Moi truong va Cong
dong (CECR) da thuc hién mét s6 mé hinh kinh té tudn hoan (KTTH) rdc thdi sinh hoat (RTSH), tdip
trung vao rdc thdi nhua gid tri thdp (RTNGTT) tai Ha Noi va Da Nédng. Sau 5 ndm trién khai thuc
hién, dén nay, cdc moé hinh da dat dugc nhiéu két qud quan trong trong viéc phdt hién nhitng vin dé

lién quan dén RTNGT.

1. PHAT HIEN TU MO HINH THU NGHIEM THU GOM,
PHAN LOAI RTNGTT TAI CAC HOQ GIA PINH

Phdt hién 1. Thuc hién KTTH tai nguyén RTSH
tiic la thay ddi moé hinh qudn ly rdc don tuyén sang mé
hinh qudn ly da tuyén

Céch ti€p can KTTH tai nguyén trong quan ly RTSH
6 thé khai quat héa la chuyén déi tit mé hinh quan ly moét
tai RTSH, xti ly don gian gém thu gom va chon l4p, do mét
don vi quan ly (tam goi la don tuyén), sang m6 hinh quén
ly mot tai rac phan ra thanh nhiéu tdi rac khac nhau va moéi
loai rac dugc thu gom, xti ly khac nhau, nhiéu don vi tham
gia quan ly (tam goi 1a da tuyén). Qua trinh chuyén déi nay
1a mot qua trinh phtic tap.

Duéi day la minh hoa cua tiép can KTTH tai nguyén
rac tit don tuyén sang da tuyén, vi du tii quan Hoan Kiém,
Ha Noi.
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Qudn ly rdc da tuyén:

Chuyén tit quan ly rac thai don tuyén sang quan ly rac
da tuyén nhu trén, § moi budc déu c6 nhiing thach trong
cac khau tu phan loai, thu gom, xt ly, truyén thong, thi
truong, doi hoi quy trinh va xu ly khac biét.
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Phdt hién 2: Trong phdn logi rdc tai ngudn & cdc
ho gia dinh, bao dyng rdc da phan logi la rao cdn lén

Khi cac gia dinh tham gia trién khai phan loai rac tai
ngudn, mot cau hoi dugc ngudi dan dit rala phan loai xong
thi tap két rac & dau, giao cho ai? Tai quin Thanh Khé, ba
Nang, mo hinh tht nghiém véi cic gia dinh d€ vao chau
nhom roi gom lai, dua vao tap két mét noi va ban ve chai.
Con & quén Hoan Kiém, Ha Noi, nguoi dan dua ra sang
kién tdi st dung tui ni long trong sinh hoat hang ngay dé
dung rdc da dugc phén loai; cong nhan vé sinh moi trudng
cing tai st dung cic bao nhya 16n d€ chita nhiing tai rac
nho ti ho gia dinh.

Phdt hién 3: Thay doi thdi do hanh vi doi véi rdc
va nhén thiic vé trdch nhiém vdi phan logi rdc la théch thiic I6n

Thay ddi thai do tu viit, xa tdt cd moi loai rdc vao
chung mot thung rac chuyén sang viit/xa rac vao noi quy
dinh d6i véi riéng tling loai rac 1a mét viéc lam rat khoé
thuyc hién, nhat 1a khi luit khéng quy dinh cu thé kem
theo trach nhiém va thudng phat. Diéu kién sinh hoat
chat choi, trong khi viéc phén loai va lam sach rac chiém
dién tich vé khong gian; nha 6ng d6 thi khéng c6 khu
vuc tap két rdc tam thoi, gy 6 nhiém moi trudng, phat
sinh dich bénh... Vivay, van con tinh trang nhiéu h¢ gia
dinh tham gia v6i tinh than “bi bat budc”, chua thuc su
sdn sang ty nguyén.

Phat hién 4: Hoat dong thu gom rdc thdi tai nguyén
va rdc thdi dugc phan logi dp dung gdan vGi hé thong thu
gom hién nay (trong qudn ly don tuyén) khéng hiéu qud

Trong cac mo6 hinh tht nghiém tai hai dia phuong,
viéc thu gom RTNGTT ti hd gia dinh déu dua vao su
tinh nguyén ctia cic t6 nong c6t va hoi phu nid. Tuy nhién,
cach lam nay khong bén viing vi viéc thu gom doi hoi tinh
chuyén nghiép. Truong hgp gan vao cong viéc thu gom ctia
c6ng nhin Cong ty URENCO ciing khong kha thi do day
14 cong viéc méi phat sinh. Cac cong nhan URENCO phai
thuc hién khéi lugng cong viéc hang ngay 16n trén pham vi
khd rong nén khong thé thu gom va théng ké rac da phan
loai tii cac ho gia dinh.



C0 thé thdy thiéu co ché cho phép cic don vi thu gom
va tai ché tham gia chinh thiic vao khau thu gom rac la can
trd 16n nhét, vi néu chi c6 URENCO dugc thu gom thi cac
loai rac sau khi phén loai sé bi tron vao dé van chuyén ra béi
chon 14p nhu truée day.

Phdt hién 5: Chua c6 noi tdp két rdc tai dia phuong
hgp vé sinh va khoa hoc

Tai cac phuong & khu vuic d6 thi, hién cac diém tap két
rac thuong 1a mot dia diém tam thoi, khong thuén tién,
khong du diéu kién ky thuét va vé sinh. Chua c6 diém tap
két réc thai dugc phén loai.

Phdt hién 6: Chua c6 va chua hinh thanh cdc cong ty
thu gom, tdi ché chuyén nghiép

Trong hé théng quan ly rac thai don tuyén hién
nay, cong viéc quan ly RTSH la do URENCO dam
nh4n. Néu c6 thém cong ty chuyén vé thu gom, tai
ché, c6 thé tao ra xung dot trong quyén quan ly céc
nguodn rac tai nguyén. Trong dy an tht nghiém, hai
cong ty Hoa Viét va Vinh Thanh cam két thu nhan
RTNGTT d¢€ tai ché, nhung hién nay chua thé tham
gia thu gom truc tiép, chi cé thé tiép nhan tai dia diém
kho ctia URENCO.

Phdt hién 7: Truyén thong thay d6i hanh vi doi héi
sy tham gia cia cd hé thong

Phan loai, thu gom rac tdi ché tai nguén vé co ban
la thay d6i mot théi quen, mot hanh vi ¢6 hiu, hinh
thanh nép van héa méi d6i véi rc thai. Diéu nay khong
don gian la ty nguyén, tuyén truyén ma doi hoi cac yéu
t6 ky thuét tao ra cac nén tdng mang tinh ha tang toan
dién. Phén loai, thu gom tai ngudén la m¢t khau trong
yéu trong cd mot chudi mét xich, vi vdy, chudi mit xich
phai dugc xay dung trudc. Tuy nhién, rao can vé nhin
thiic con ton tai rat 16n nhu nhan thiic vé€ phi quan ly
rac thai va tuan thtt Ludt BVMT ctia ngudi dan c¢6 nhiéu
khac biét, han ché. Théi quen ctia cac ho gia dinh 1a tat
ca nhiing thit khéng dung dugc, thai bo trong vong 24h
déu cho vao cung mét tui rac. Cac tui nay thuong la tai
ni 16ng thai bé hodc tui rac ban san, dén gis d6 rac, cac
ho mang ra noi quy dinh.

Nguoi ddn mdc dinh hoat dong thu gom cac tui rac
nay va lam dudng pho sach dep la céng viéc cua codng
nhan vé sinh mo6i truong. Phi thu gom rac thai 15 nghin
ddéng/nhéan khiu/thang dugc coi 1a ngudn chinh dé€ dam
béo ngan sach cho cong tac quan ly RTSH. Pa phan nguai
dén, cac ho gia dinh sau khi dong phi ¢6 dinh nay thi mac
dinh sé coi la minh da hoan thanh trach nhiém va khéng
quan tam dén cac cong viéc lién quan tiép theo ctia rac
thai, ho cho rang viéc quan ly va xt ly rdc thai la céng
viéc clia cdc co quan nha nudc. Véi viéc phén loai rac tai
nguon (tai gia dinh), cac ho dan tham gia c6 nhén thic &
tiing muc d¢ khac nhau vé tdm quan trong ctia cong viéc
nay. Phan 16n ho tham gia vi nhiém vu dugc giao, khong
phai tti nhan thic vé trach nhiém BVMT nhu quy dinh
trong Luat BVMT.
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Phdt hién 8: C6 mét hé thong thu gom phi chinh thiic
la ve chai, dong ndt chua dvgc huy dong tham gia

Viéc thu gom RTSH vé mit chinh thic chi dugc giao
cho moét don vi chiu trach nhiém, mat khac, thuc t€ c6 ton
tai mot hé thong phi chinh thiic nhiing ngusi thu gom rac
tu do va c6 hé théng tai ché kem theo. Vi khong chinh thic,
nhiing ngudi thu gom rac tu do chi thu gom rac thai gia tri
cao va ¢ thé giao dich dugc. Déy 1a mat xich cuc ky quan
trong, can phai cAn nhac khi thay d6i quan ly tu don tuyén
sang da tuyén. Trong hai m6 hinh trén, nhiing nguoi nay
chua dugc huy dong vi ho khong dugc quéan ly trong bét ky
hé thong nao.

Phdt hién 9: Chua c6 thi trudng ciing nhu chinh sdch
tao ra thi trudng cho cdc san phdm tdi ché

Céc san phdm tdi ché phai canh tranh véi cdc san phdm
ti nguyén liéu nguyén sinh. Thiéu chinh sach hé trg cho
cac san phdm tai ché 13 mét trd ngai 16n cho cac nha tai
ché. Ngoai viéc nang cao nhan thtic cho ngudi tiéu dung va
nha san xuft vé san phdm, nguyén liéu tai ché, cic cong cu
chinh sach va tai chinh rat can thiét.

2. LIEN KET POI TAC THUC HIEN KTTH RAC
TAI PIA PHUONG

Xay dung mot nén KTTH tai nguyén rac thai la mot
qua trinh d4u tu va phat trién lau dai. Han Qudéc bit dau
ap dung KTTH rac tai nguyén tu thap ky 90 cta thé ky
XX, khi phai d6i mat véi tinh trang thi€u kinh phi, khaing
hoang 6 nhiém va thiéu dat cho quan 1y rdc dya vao chén
lap. O Viét Nam, cac yéu t6 cho mot su tuidn hoan tai
nguyén da ton tai, nhung sé 13 con dudng rat dai dé co
dugc mot hé théng hoan chinh, gidi quyét dugc vin dé
kinh phi, 6 nhiém va thiéu dé4t chon 14p.

Tuy nhién, van c6 thé thuc hién tiing phan KTTH tai
nguyén rac 6 cac dia phuong. D€ thuc hién, cin c6 sy lién
két va tham gia ctia tat ca cac bén lién quan véi vai tro tling
bén nhu sau:
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A Thi diém Chuong trinh phan logi rdc tai nguoén do UBND qudn Hoan Kiém phoi hgp vdi

B St -

Cong ty TNHH MTV Mbi trudng va D6 thi Ha Noi (Urenco) trién khai

Vai tro lanh dao cua chinh quyén mang tinh then chét
va quyét dinh:

O dia phuong, su lanh dao ctia S6 TN&MT va UBND
cac quan, huyén dong vai tro c6t 16i trong cong tac chi dao
x4y dung ké hoach trién khai, cac hoat dong va cach tiép
can pht hgp. Viéc tham van véi dai dién cdp phudng, huy
dong su tién phong ctia cac hoi, doan thé, dic biét 1a sy
tham gia cia URENCO rét quan trong. Céac ké hoach dugc
thong qua bang bién ban ghi nhé d€ thuc hién va diéu phéi
tac nghiép hang ngay gitia nhiing bén tham gia. Trong ké
hoach trién khai tai dia phuong, cin xac dinh dugc chi phi
ciing nhu nguon tai chinh dé gitp cac bén trién khai.

Vai tro cia phu nii trong chudi gid tri rdc:

Céc chi hoi Hoi Phu nii cip phuong va t6 dan pho
da c6 nhiéu sang kién trong viéc huy dong thu gom rac
tai ché c6 gid tri cao d€ ban gy quy cong dong, gitp d6
gia dinh kho khan hodc cac em hoc sinh c¢6 hoan canh
déc biét. Cac chi hoi phu nii nay dong vai tro tién phong
trong viéc thuc hién hoat dong cu thé & dia phuong, huy
dong moi ngudi dan cung tham gia, bat dau tu gia dinh
minh. Céc chi héi tip hgp nhiéu chi em phu ni da vé huu
nhung c6 kinh nghiém t& chiic cong dong, ho chinh 1a luc
lugng nong cdt trong viéc tuyén truyén va huéng dan téi
tiing ho gia dinh.

Cong nhan lam cong tdc thu gom rdc thdi ctia URENCO:

Gan 80% cong nhan lam vé sinh dudng phé va thu
gom réc thai ctia Cong ty la phu nit. Day la luc lugng tich
cuc, tryc tiép tuyén truyén cong tac 3R téi cac ho gia dinh.

Nhiing nguidi lam cong viéc thu mua dong ndt, ve chai:

Luc lugng nay kha dong, thuc hién thu gom rac & duong
phd va cac bai réc. Trong nhiéu naim qua, méc du chua dugc
c6ng nhan 1a lyc lugng tham gia tich cuc vao dich vu cong
ich, ho thuc su da dong gép vao cong tac thu gom hiéu qua,
tuy nhién, luc lugng nay chua dugc huy dong va t6 chiic hgp
ly. Cuing vé6i d6, phu nii lam viéc & cac trung tAim thu mua
phé liéu (depo) cting dong vai tro trong chudi rac. Hon 50%
cac chii co s6 thu mua va tai ché rac thai la phu ni.
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C6 thé thdy, cong tac phan loai, thu gom, tai ché rac sé
thanh cong va hiéu qua hon néu luc lugng phu nit & tat ca
moi khau dugc cong nhén vé nd luc va dugc tao diéu kién
dé tham gia hiéu qua nhét. Diéu nay doi hoi sy thay déi vé
cach nhin nhan ciing nhu ¢6 co ché, chinh sach thiét thuc
va cu thé.

Vai tro ciia cdc t6 chiic khoa hoc cong nghé, NGOs:

Quan Iy rac thdi mang tinh tich hgp rét cao, tii hiéu biét
khia canh moi trudng, anh hudng ctia RTN dén cudc sdng
va dai duong, phap luét chinh sach, cho t6i tai chinh, cong
cu ky thuét. Tat ca cic bén déu phai tham gia, néu chi moét
bén budng long, moi nd luc c6 thé trd nén vo hiéu.

Cac t6 chtic khoa hoc cong nghé, cac t6 chiic NGOs
dong vai tro két noi, dua ra sang kién, x4y dung chuong
trinh nang cao ning luc cho cdng dong va cac bén tham gia
thong qua t6 chiic 16p tip hudn, ddm bao cach tiép can tdng
thé tui hiéu biét phap luét t6i trach nhiém cong dén, cic giai
phép ki thuit, mo6 hinh, hudng dan cach thic giam sat bao
cdo cho cong dong. ..

3. KET LUAN

Hién da c6 nhiéu mo hinh phan loai va quan Iy RTN ciing
nhu cicloai rac thai tai ché dya trén cong dong dugc xay dung,
tht nghiém & nhiéu noi. Trong thdi ky qua do xay dung dugc
mot nén KTTH rac hoan chinh, nén khuyén khich trién khai
céclién két d6i tac dia phuong thuic hién nhan rong nhiing mo
hinh tiéu biéu. Viéc nay sé gitip ning cao nhén thic va hiéu
biét ctia moi ngudi, moi cdp, tit d6 thay doi hanh vi, thai do d6i
Vi réc, tiing budc huy dong su tham gia ctia cac bén, chung
tay thuc hién tudn hoan rac tai nguyén.

Bén canh d6, cong tac phan loai phai gin lién véi t6
chtic thu gom va tai ché. Chubi nay da c6 & dang phi chinh
thic. Can nghién ctiu d€ chinh thiic héa cac t6 chic thu
gom, tai ché, nhdm thuc hién chinh sach xa hoi hoa trong
quan ly rac thai va tao co hoi gitp nganh thu gom, tai ché
tré thanh mot nganh dich vu cong ich, tao cong an viéc
lam, néng cao thu nhép cho ngudi danm



