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A Noi dung “An ninh nguén nudc” dugc de cdp tai Daz héi lan thu XIII thé hién quyet tam chinh tri ctia Ddng

trong viéc bdo ddm nguon nudc

ai hoi dai bi€u toan qudc lan thi XIII cta Bang

vé6i chtt dé “Tang cuong xay dung, chinh dén

bang va hé thong chinh tri trong sach, viing
manh; khoi day y chi va quyét tim phat trién dat nudc, phét
huy stic manh dai doan két toan dan tdc két hop véi stic
manh thoi dai; ti€p tuc ddy manh toan dién, dong bo cong
cudc d6i mdi; xay dung va béo vé viing chac T6 quoc, git
viing moi trudng hoa binh, 6n dinh; phin ddu dé€ dén gita
thé ky XXI, nudc ta tré thanh mot nudc phét trién, theo
dinh hudéng xa hoi chu nghia’, la sy kién chinh tri trong dai
ctia Pang, dt nude va dan toc ta, c6 ¥ nghia dic biét quan
trong trong qua trinh tiép tuc ddy manh toan dién, déng bo
cong cudc d6i méi, hoi nhép va phat trién cta dat nuée. Dai
hoi XIII ctia Dang khong chi danh gia két qua 5 nam thuc
hién Nghi quyét Dai héi XII ctia Pang ma con danh gia co
do, tiém luc, vi thé dat nudc sau 35 nam thuc hién duong
161 d6i méi dugc vach ra ti Dai hoi 1an thd VI nam 1986.
Béo cdo chinh tri tai Dai hoi danh gia trén 7 phuong dién,
linh vuc v€ xay dung kinh té thi trudng dinh hudéng xa hoi
cht nghia; gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé; cac
linh vuyc van hda, xa hoi, phat trién con ngudi, quan ly tai
nguyén, BVMT va thich ting v6i bién d6i khi hau (BDKH);
chinh tri, xa hoi, quéc phong, an ninh, d6i ngoai, hoi nhap
qudc t& xay dung nha nudc phép quyén xa hoi cht nghia;
cong tac xay dung, chinh d6n Dang va hé thong chinh tri.
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Dic biét, trong linh vic quan ly tai nguyén, BVMT, lan dau
tién ndi dung “An ninh ngudn nudc” (ANNN) dugc dé cip
va nhdn manh trong Van kién Dai h¢i Dang lan thi XIII
da cho théy tdm quan trong ciia mot loai hinh an ninh phi
truyén thong dugc Pang va Nha nudc ta dac biét quan tam.

MOT SO CACH TIEP CAN ANNN

Khéi niém ANNN (Water security) dugc cac nha
hoach dinh chinh sach quan tdm k€ tit Dién dan Nudc thé
gidi lan thi 2 dién ra tai La Hay, Ha Lan, thang 3/2000. Tai
Dién dan nay, T6 chtic Cong tac vi nudc toan ciu (Global
Water Partnership GWP), véi bao cao “Huéng dén ANNN:
khung chuong trinh hanh dong”, da dua ra khéi niém téng
hgp vé€ ANNN trén co s xem xét kha ning tiép cin nudc
v6i chi phi hgp ly dap ting cdc nhu ciu ctia con ngudi va
hé sinh thai, huéng dén muc tiéu quan ly nudc toan dién,
can bang gitia bao vé tai nguyén va st dung tai nguyén.
Tai phién hop Hoéi nghi cdp Bo trudng, cdc Bo trudng va
Trudng phai doan cta 130 quéc gia ciing da thong nhat
ban hanh Tuyén b6 cip B¢ trudng vé ANNN trong thé ky
21, trong d6 bao gom noi ham khai niém ANNN va 7 thach
thiic chinh cin giai quyét dé bdo dam ANNN. K& tii d6 dén
nay, thudt ngii “ANNN” va cic van dé€ vé ANNN ngay cang
dugc cac qudc gia ciing nhu céc t& chic qudc té trén thé
gi6i quan tam, st dung rong rai. Tuy vao ddc thti cia moi



qudc gia, mot s6 qudc gia ban hanh chién lugc, ké hoach,
khung qudc gia vé ANNN (Uc, Nam Phi, UAE...); mot
s6 long ghép ANNN trong cac quy hoach, chuong trinh
hanh déng, ké hoach phat trién qudc gia (Israel, Singapore,
Trung Quoc...) hodc ting cuong bao dam ANNN trong
cac linh vyc t6i quan trong, uu tién nhu cip nudc sinh
hoat (My, Lién minh EU...). Thdm chi, mét s6 chién lugc
vé€ ANNN cho khu vic hay mang tinh toan cdu ciing da
dugc xay dung nhu Chién lugc ANNN cho viing A Rap
giai doan 2021-2030 do Hoi dong Nudc cdp Bo trudng cac
quéc gia viing A rap x4y dung nam 2010, Chién lugc Nudc
toan cdu do My xay dung ndm 2017... Tuy nhién, trong
hé théng phap luit & cac qudc gia trén thé gidi (bao gom
cdc nudc phat trién 1an dang phat trién) hién nay hau nhu
khong c6 dinh nghia phép ly, giai thich chinh thic vé thuét
ngit “ANNN”.

Mot trong nhiing dinh nghia vé ANNN dang dugc st
dung phd bién hién nay 1 dinh nghia ctia Uy ban vé nuéc
- Lién hgp quéc (UN-Water) dé xudt ndm 2013. Theo UN-
Water, khéi niém “ANNN” dugc hi€u la “kha nang nguoi
dan c6 thé dugc dam béo bén viing trong tiép can du lugng
nudc véi chat lugng c6 thé chidp nhin duge d€ duy tri sinh
ké, dai séng con ngudi va phat trién kinh t€ - xa hoi; ddm
bao viéc bao vé chdng lai 6 nhiém nguodn nudc va cac tham
hoa lién quan dén nudc; dé€ bao ton cac hé sinh théi trong
moi trudng hoa binh va 6n dinh chinh tri” Khai niém
ANNN néu trén dugc UN-Water dé xudt nham hudng t6i
mot cach hiéu, nén tang chung vé ANNN trong Lién hgp
quéc cling nhu cac thanh vién va d6i tac ctia UN-Water
trong boéi canh ton tai nhiéu dinh nghia, cach giai thich
khac nhau v& ANNN. Theo UN-Water, m¢t dinh nghia
chung vé ANNN sé tao diéu kién thuan lgi cho viéc long
ghép cac van dé an ninh nudc vao ddi thoai phat trién quéc
té, ddc biét la trong viéc x4y dung cac Muc tiéu phat trién
bén viing (SDGs).

Co6 thé tém lai, ANNN la vin dé ctia toan thé gidi, dugc
nhiéu qudc gia quan tdm, nd lyc giai quyét véi 4 trong tim
chinh: Bao dam cac hé sinh thai nudc ngot, hé sinh thai
bién va cac hé sinh thai lién quan dugc bao vé va cang c6;
Béo ddm phat trién bén viing va 6n dinh chinh tri; Moi
ngudi dan déu dugc tiép can day dt ngudn nudc sach voi
chi phi hgp ly; Cac d6i tugng dé bi t6n thuong sé dugc bao
vé trudc rui ro tii nhiing tham hoa lién quan dén nudéc.

ANNN TRONG VAN KIEN DAI HOI DAT BIEU
TOAN QUOC LAN THU XIII CUA PANG

ANNN 1la loai hinh an ninh phi truyén théng c6 ddc
diém chung bao ham yéu t6 phi quan sy, lién quan dén
cac yéu t6 ty nhién, kinh t€ - x3 hoi tli cd bén trong va
bén ngoai lanh thd, phat tdn nhanh, lan téa rong, cé tic
dong dén dn dinh, phét trién bén viing ctia qudc gia. Ndm
trong ving nhiét déi gié mua, Viét Nam dugc danh gia la
qudc gia c6 nguodn tai nguyén nudc kha phong phu ca vé
lugng mua, nguén nuGc mat trong cac hé thong séng, hd
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va nguén nudc dudi dit. Hién, Viét Nam c6 3.450 song,
sudi cé chiéu dai tit 10 km trd 1én. Tong tri lugng nudce
madt ctia Viét Nam dat khodng 830 - 840 ty m?, trong d6 cac
song, sudi xuyén bién gidi chuyén vao nudc ta lugng nude
khoang 520 ty m® (chi€ém khodng 63%).

Vé bao dam ANNN, truéc Pai hoi dai biéu toan qudc
lan thid XIIT, mdc du chua dé cip truc tiép vé ANNN nhung
bang, Nha nudc ta luén xdc dinh ANNN la moét trong
nhiing néi dung quan trong, lién quan dén phat trién bén
viing va én dinh chinh tri, chtt quyén quéc gia, v6i mot hé
théng phap ly tuong d6i hoan chinh vé phat trién va quan ly
sti dung tai nguyén nudc (Luét Tai nguyén nudc, Luat Thiy
loi, Luat Phong chéng thién tai, Lu4t BVMT...). Cac nghi
dinh, thong tu lién quan dén cong tic ANNN phuc vu san
xudt, doi séng va an toan ho dép cing da dugc xay dung,
cung véi cac diéu udc qudc té tao ra co s& phap Iy cho cong
tac quan ly bao dam ANNN va an toan ho dép. Dac biét,
ngay 27/11/2023, trong chuong trinh Ky hop thi 6, Quéc
hoi khoa XV, Quéc hdi da chinh thic thong qua Luat Tai
nguyén nudc (stta d6i). Trong dd, bao ddm ANNN quéc
gia la kim chi nam trong qua trinh x4y dyng dén khi dugc
Qudc hoi thong qua Luét Tai nguyén nude. Cac chinh sach
lién quan dén ANNN dugc thé hién xuyén sudt trong cac
Chuong, Diéu ctia Lujt. Muc tiéu dén ndm 2030, huéng
t6i ning cao muc dam bao ANNN qudc gia 1én nhom cac
qudc gia ddm bao an ninh tai nguyén nudc hiéu qua trong
khu vyc Péng Nam A va tiém can véi cdc nudc tién tién
trén thé gidi; Bdo dam s6 lugng, chit lugng nudc phuc vu
dan sinh trong moi tinh huéng, dap ting nhu ciu st dung
nudéce cho cac hoat dong phét trién kinh té - xa hoi, quéc
phong, an ninh, mai trudng va giam thiéu rui ro, tac hai ti
cac tham hoa do con ngudi va thién nhién gay ra lién quan
dén nuéc. Trube d9, tai Dai hoi dai biéu toan qudc 14n thd
XIII ctia Bang, lan dau tién Pang dua thuit ngii ANNN
vao trong Van kién Dai hdi. Mac du chua c6 su dé cap sau,
toan dién, nhung Pai hoi XIII cing da c6 nhiing d6i mdi,
b3 sung nhan thiic vé ANNN va bdo ddm ANNN.

Cu thé, trong Béo céo ctia Ban Chép hanh Trung uong
bang khéa XII vé cac van kién trinh Pai hoi XIII ctia Dang
do ddng chi Nguyén Phd Trong, Téng Bi thu Ban Chép
hanh Trung uong Dang khoa XII, Chu tich nuéc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, Trudng Tiéu ban Van kién
trinh bay da nhan manh, mét trong nhiing phuong huéng,
nhiém vu nhiém ky Pai héi XIII va nhiing nim tiép theo
la “cha dong, tich cuc hgp tac quoc t€ trong viéc chia sé
thong tin, phéi hgp nghién ctiu, quan ly, khai thac va st
dung hiéu qua, bén viing cac nguon tai nguyén, bdo dam an
ninh sinh thai, an ninh méi truong, ANNN, an ninh luong
thuc, an ninh ning lugng” ®. Trong d6, bdo dam s8 lugng,
chat lugng nudc phuc vu dan sinh trong moi tinh huéng;
dap ting nhu cu st dung nudc cho san xudt, kinh doanh
ctia cac nganh, linh vuc, dac biét la cac nganh kinh t€ quan
trong, thiét yéu; moi ngudi dan, moi déi tugng dugc tiép
can, st dung nudc cong bing, hgp ly; Chu dong tich trd,

S61/2024

17



18

DIEN DAN - CHINH SACH

diéu hoa nguodn nudc, khai thac, stt dung hiéu qua di doi
v6i bao dam an toan dép, ho chiia nudc; ing pho hiéu qua
v6i cac tham hoa, thién tai lién quan dén nudc, thich tng
v6i BDKH; BVMT, khic phuc tinh trang suy thodi, can
kiét, 6 nhiém nguén nudc.

Dai hoi dai biéu toan qudc 14n thi XIII ctia Bang dién
ra trong boi canh tinh hinh thé giéi, khu vuc dién bién rat
nhanh, phtic tap, khé du bao; dat nudc dang diing trudc
nhiéu thoi co, thudn loi va nhiéu khé khan, thich thic
dan xen, nhiéu van dé mdi dit ra phai gidi quyét; can bo,
dang vién, nhin dan ddt niém tin va ky vong vao nhiing
quyét sach ding dan, manh mé ctia Pang d€ phat trién dat
nudc nhanh va bén viing hon. Mot trong nhiing nhiém vy
ctia Dai hoi XIII la kiém diém viéc thuc hién Nghi quyét
Dai hoi XII gan véi danh gid téng quét tién trinh d6i méi.
Trong Bao cdo chinh tri ctia Ban Chép hanh Trung uong
bang khoa XII tai Dai hoi dai biéu toan qudc lan thit XIII
cua Déang, tai Chuong IX: Quan ly va sti dung hiéu qua dat
dai, tai nguyén, BVMT, cht dong thich ting véi BDKH,
ANNN tré thanh chién lugc quéc gia: “Xay dung chién
lugc ANNN quéc gia. Hoan thién chinh sach, phap luit,
nhit la co ché tai chinh vé khai théc, st dung tai nguyén
nudc bdo ddm cong bang, hiéu qua, bén viing trén nguyén
tac ctia kinh té thi trudng va quan ly tdng hgp ngudn nudc,
bao dam nghiém ngit ANNN, nhdt la nudc sach cho sinh
hoat”® va mot 14n nita ndi dung bao ddm ANNN lai dugc
dé cap trong mdi quan hé v6i quéc té. D€ lam 6t cong tac
quan ly tai nguyén nudc thi vai tro ctia hgp tac qudc té 1a
rat quan trong, nhat 1a trong boi canh BDKH, gia taing nhu
cau st dung nudc va 6 nhiém nguén nudc ngay cang dién
ra phtic tap. Trong Két luin s6 36/KL/TW ngay 23/6/2022
cta B¢ Chinh tri vé bdo ddm ANNN va an toan d4p, ho
chtia nudc dén ndm 2030, tdm nhin dén ndm 2045, cing
nhidn manh cin “Thyc hién hiéu qua cac cam két, diéu udc
qudc t€ lién quan dén ANNN, quan tri va chia sé ngudn
nudéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién, trong tam la cac
luu vic song Mé Kong, song Hong - Thai Binh. Téng cudng
x4y dung co ché hgp tac song phuong vé quan ly, st dung
nguén nudc xuyén bién gidi, hoat dong phat trién thay
dién, khai thac nguén nudc trén cac Iuu vyc song quoc té,
kip thoi c6 giai phap thich tGng, chi ddng trong moi tinh
huéng”®. Thoi gian qua, Viét Nam da va dang d4y manh
hgp tac véi cac nude trong khu vuc song Mé Kong. Diac
biét 1a Hiép dinh Mé Kong nam 1995, nham giai quyét cac
van dé vé tai nguyén nudc ha du sé6ng Mé Kong. 4 nudc
(Lao, Viét Nam, Thai Lan, Campuchia) da hgp tic cung
nhau khai théc, chia sé nguén nuéc song Mé Kong. Ngoai
ra, Viét Nam citing da tham gia Cong udc vé viéc st dung
ngudn nude cho cac muc dich phi giao thong thty. Theo
do, Viét Nam la thanh vién thd 35 tham gia cong udc dé
dam béo cong udc c6 hiéu luc. Trién khai cong udc nay, co
rat nhiéu noi dung can phai thuc hién dé dam bao dugc su
dung cac nguén nudc cho muc dich phi giao thong thuy
gitia cac quoc gia c6 chung nguoén nudc, dam bao hai hoa
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dugc lgi ich cong bang, chia sé gitia cic nudc thugng du
va ha du. Thoi gian t6i, Viét Nam sé nd luc tim kiém ciing
nhu ting cudng hop téc véi cac qubc gia, t6 chiic qudc té
¢6 quan tdm dén vin d€ ngudn nudc ctia Viét Nam v6i muc
tiéu cao nhat la ddm béo dugc ngudn nudc Viét Nam dap
ung cac yéu cau vé nguon, chit lugng cling nhu trii lugng
dé hudng t6i muc tiéu thién nién ky.

Sau khi néu bat két qué thuc hién nhiém vu phat trién
kinh t€ - xa hoi 5 ndm 2016-2020, Dai hoi XIII ciing thing
than chi ra cdc han ché, yéu kém, nguyén nhan va bai hoc
kinh nghiém, trong do, vé cac vin dé xa hoi, méi trudng,
Dai hoi chi ra ring “ANNN chua dugc quan tim dung
muc’®. Trén co s& d6 d€ ra nhiém vu giai doan 2021-2025
la “Bao ddm ANNN, an toan ho6 d4p va ngan chédn suy giam
tai nguyén nudc, dac biét la ngudn nudc ngot; ddy manh
hgp tac v6i cac quoc gia thugng ngudn va cac t6 chiic quéc
té trong viéc bao vé va stt dung c6 hiéu qua tai nguyén nudc
& luu vuc cac dong song xuyén bién gidi, nhat la song Mé
Kong va song Hong”®.

Nhu vdy, ANNN dugc Van kién Dai hoi dai biéu toan
quéc lan tha XIII ctia Pang thé hién 16 nét ca trong dinh
huéng phat trién dét nudc giai doan 2021-2030; vé nhiing
nhiém vy trong tam, cac dot pha chién lugc trong nhiém ky
Dai hoi XIII va trong nhiéu n¢i dung quan trong khac. Cé t6i
6 lan, Van kién Pai hoi nhic t6i cum tit “ANNN”, Diéu nay
khong chi thé hién quyét tim chinh tri ctia Dang trong viéc
bao ddm ANNN trong b6i cdnh méi ma quan trong hon 1a
tting budc lam cho van dé ANNN dugc lan tda trong toan
xa hoi.

Thé gidi dang trai qua mot thoi ky ¢ nhiéu bién dong
nhanh chéng, phtic tap va khoé luong. Cac nudéc 16n diéu
chinh chién lugc, viia hgp tac, thoa hiép, viia canh tranh,
d4u tranh kiém ché 1an nhau quyét liét, gianh vi thé va lgi
ich gay ra tinh hinh phtc tap tai nhiéu khu vuc va nhiéu
nudc. Xung dot dan toc, ton gido, khiing bé quoc té, chién
tranh cuc bg, chién tranh kinh té, chién tranh mang, cic
hoat dong can thiép, lat d6, bt tuan dén sy, tranh chép chu
quyén, lanh tho, tai nguyén. .. dién ra dudi nhiing hinh thic
mdi, gay git hon. Nhiing vin dé toan ciu va an ninh phi
truyén thong nhu: an ninh luong thuc, an ninh ning lugng,
ANNN, an ninh tai chinh, an ninh mang, BDKH, thién tai,
dich bénh... dién bién nghiém trong. O trong nudc, qua 37
ndm tién hanh cong cudc d6i mdi, 32 ndm thyc hién Cuong
linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én cht nghia
xa hoi, dat nudc ta chua bao gio c6 duge co do, tiém luc, vi
thé va uy tin qudc té€ nhu ngay nay. Nhiing thanh tyu d6 1a
san phdm két tinh suc sdng tao, 1a két qué ctia cd mot qua
trinh nd luc phin ddu bén bi, lién tuc qua nhiéu nhiém ky
clia toan Dang, toan dén, toan quén ta; tiép tuc khing dinh
con duong di 1én chti nghia xa hoi ctia ching ta la diung
dan, phu hgp véi quy luét khich quan, véi thuc tién Viét
Nam va xu thé phat trién ctia thoi dai; duong 16i d6i méi
ctia Déng ta la ding dan, sang tao; sy lanh dao ctia Bangla
nhén t6 hang dau quyét dinh moi thang lgi cta cach mang
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A Hoi nghi cdp cao lan thii 4 Uy hoi song Mé Kong qudc té véi chit dé “D6i mdi va hop tdc nhdm bdo dim ANNN
va sy phdt trién bén viing cia luu viic song Mé Kong”, tai Lao (thdng 4/2023)

Viét Nam. Nhiing két qua dat dugc trong nhiém ky Dai hoi
XIII c6 y nghia déc biét quan trong, khong chi tao dugc ddu
4n n6i bat, ma con gép phan cung ¢ niém tin, tao ra dong
luc mdi, khi thé méi d€ toan Pang, toan dan, toan quan ta
viing vang vugt qua kho khan, thach thic, tdn dung thoi
co, thuén lgi, dua dat nudc budce vao mot thoi ky phat trién
md6i. Tuy nhién, bén canh nhiing két qué dat dugc, van con
nhiing khé khin, thach thdc nhu: nén kinh té phét trién
chua bén viing, thach thic méi do tac dong ctia dai dich
Covid-19 va khting hoang kinh té toan cdu gy ra... Do d9,
dé dam bao quan ly, st dung nudc bén viing trong thoi gian
téi cin tap trung vao cac giai phap nhu:

Mot la, tiép tuc hoan thién hé thong phép luat dong
bd, toan dién bao dam co s& phép ly ddy du cho quan ly tai
nguyén nudc; hoan thién cac quy chudn, tiéu chuén vé chat
lugng nudc, nhat la nudc phuc vu cho sinh hoat va san xuét
ndng nghiép; quy dinh vé hanh lang thoat, xa la.

Hai la, tip trung ra sodt, b6 sung xay dung va phé duyét
quy hoach tai nguyén nudc quéc gia, quy hoach hé thong
thay lgi quéc gia, hé thong dé diéu quéc gia; xay dung
chién lugc bdo ddm ANNN dén nam 2045 va tAm nhin dén
cudi thé ky XXI.

Ba la, nghién ctu, dé xuét cac phuong an thyc hién lién
thong gitia cac hd, cong trinh thuy lgi & tling dia phuong,
tién t6i khu vuc, ving mién va toan qudc dé tao ra mang
luéi thity 1gi quoc gia trong tuong lai. Dong thoi, cht dong
phén phdi nudc, dua nudc ti noi thiia sang noi thiéu, chu
dong tiéu thoat nudc, xa 1d, ngdn mdn, gid ngot va nao vét,
khai thong, x4y dung cac ao, ho, dap, song, sudi, cac kénh,
rach dé c6 thé trit nudc ngot.

Bon la, tiép tuc nang cao trach nhiém va ting cudng
phoi hop gitia cac Bo, nganh, dia phuong trong quan ly
Nha nudc vé ANNN, an toan hé dép, tranh chong chéo;
ra soat lai viéc phan cép quén ly gitia Trung uong va dia
phuong vé quan ly nguén nudc va an toan ho dap; tuyén
truyén, gido duc, nang cao y thtic cho ngudi dan, doanh
nghiép va ca hé théng chinh tri déi véi van dé bao dam
ANNN, an toan ho dap.

Nam la, tang cudng quan hé qudc té véi cac t6 chiic
quéc té, cac nude trong khu vuc, ky két va t8 chic thuc
hién cac hiép dinh dé BVMT, bdo vé céc luu vuc song, phoi
hgp, diéu hoa nguén nudc hop ly, han ché & muic cao nhat
su tac dong ctia con ngudi vao tu nhién...m
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vé bdo ddm ANNN va an toan ddp, ho chiia nudc dén ndam
2030, tdm nhin dén ndm 2045.

4. Ddng Cong sdn Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
qudc ldn thi XIII, Nha xudt ban Chinh tri quc gia Sy that,
Ha Noi - 2021, tap 2, tr. 74.

5. Ddng Cong sdn Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
qudc lan thit XIII, Nha xudt ban Chinh tri qudc gia Su thdt,
Ha Noi - 2021, tap 2, tr. 143,
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