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QUY HOACH KHONG GIAN BIEN QUéC GIA:

Tao 13p ca sd cho quan ly cac hoat dong
khai thac, st dung bén ving tai nguyén,
bao vé méi trudng bién va hai dao

TRINH THANH TRUNG
Cuc Bién va Hdi ddo, Bo Tai nguyén va Moi trudng

iét Nam c6 b bién dai hon 3.260 km, véi hon

3.000 hon dao 16n nho, vung bién rong 16n ding

thd 27 trong 157 qudc gia ven bién va cac qudc
ddo. Theo Cong udc cta Lién hgp qudc vé Luat Bién nam
1982, dién tich bién ctia nudc ta gap 3 14n dién tich dit lién,
chiém khoang 30% dién tich Bién Dong. Viing bién nudc
ta dugc cong nhén la vliing giau tai nguyén thién nhién, c6
vi thé kinh t¢, dia chinh tri va quéc phong, an ninh quan
trong trong khu vic va trén thé gidi. Tuy nhién, bén canh
nhiing gid tri to 16n vé kinh té, dia chinh tri, bién, dao Viét
Nam dang d6i mét v6i hang loat cac van dé, nhu: Suy thodi
canh quan, hé sinh thai (HST) bién va ven bién; O nhiém
moi truong bién ven bg; Su 6 mai trudng bién; Gia tang
céc tac dong tiéu cuc do thién tai, bién ddi khi hau va nuée
bién dang; Mau thuan trong khai théc, stt dung tai nguyén,
khong gian bién gitia cic nganh, cac bén ¢ lién quan. Do
d6, can c6 moét Quy hoach khong gian bién nham b tri, sap
x€p khong gian hgp ly cho cac nganh, linh vuc khac nhau
khai thac, st dung, thiét 14p phuong an t6i uu va giai quyét
cac bat cap, chong lan va méu thuln vé sti dung khong gian
bién, ddm bao cin bang cic nhu ciu phat trién kinh té,
qudc phong, an ninh va bao vé cic HST, méi trudng bién.

1. TIEM NANG, LQI THE TAI NGUYEN BIEN
VIET NAM

Bién Viét Nam 1a mét bo phan quan trong ctia Bién
bong véi gan 3.000 dao 16n, nhd va quan diao Hoang Sa,
quan dédo Truong Sa. B bién Viét Nam phan dét lién dai
trén 3.260 km tit Mong Cai (Quang Ninh) t6i Ha Tién (Kién
Giang); ty 1é gitia chiéu dai bo bién véi dién tich dét lién dugc
x€p vao loai cao trén thé gidi, khoang | km bd bién/100 km?
dat lién, gdp 6 14n muic trung binh cta thé gi6i. Bo bién co
hinh dang khidc khuyu, nhiéu eo, viing, vinh, ddm pha; c6
114 ctia song d6 ra bién va trung binh khoéang 25 - 30 km bo
bién c6 mot ctia séng; gdp phan tao nén gid tri 16n vé sinh
thai, kinh t€ va qudc phong, an ninh. Bién Viét Nam chju
anh hudng manh ctia ché d6 gié mtia Dong Bac va Tay Nam,
dong chay bé mat va song bién di vé hudng, cudng do theo
mua gi6 trong ndm, gép phan hinh thanh cac viing dia sinh
thai va tai nguyén bién da dang.

Bién Viét Nam c6 tai nguyén vi thé da dang, phong phu
va su khac biét gitia cdc ving bién, bao gom tai nguyén dia tu
nhién; tai nguyén dia kinh té; tai nguyén dia chinh tri; déng vai

trd quan trong, ma chu thé chinh la khong gian bién (KGB),
mat nudc va day bién, luong lach, viing vinh, dat dai ven bién,
ban dao va hai dao, bai triéu, bai cat bién, thém d4, vach da,
hang dong; Su két hop gitia cic dang tai nguyén vi thé da gop
phén to 16n cho phét trién kinh t€ - x4 hoi (KT-XH), bio dam
quéc phong, an ninh ctia Viét Nam. Tai nguyén sinh vat va
nguon lgi thity san ctia Viét Nam ciing kha phong phu, véi
hon 2.000 loai hai san, trong d6 c6 130 loai c6 gia tri kinh
té€ cao. Trén viing bién Viét Nam da phat hién dugc khoang
11.000 loai sinh vét cu tra trong hon 20 kiéu HST dién hinh,
thudc 6 viing da dang sinh hoc bién khac nhau, mang lai
ngudn lgi thity san 16n; Toan ving bién Viét Nam da xac dinh
dugc gan 1.700 loai thuy san thudc hon 730 giong, 260 ho va
55 bd. Trong giai doan 2016 - 2020, téng trii lugng nguédn lgi
cac nhom ca, giap xac va dong vat chan dau khoang 3,9 triéu
tdn. Theo ving bién, tri lugng nguodn lgi & vinh Béc bd ude
tinh chiém hon 17%; ngu triong Trung bd khoang 19%; ngu
truong Déng Nam bo khoang 25%; Tay Nam b hon 13% va
gitia Bién Pong hon 23%. Phan bs khong gian cua cac d6i
tugng thiry san phu thudc vao dic diém sinh thai cua tling
loai va nhém thay san. Tuy nhién, nguén loi thity sén va moi
trudng séng clia cac loai thily san néi riéng va cac loai thuy
sinh vt bién noi chung dang bi suy gidm ca vé da dang thanh
phén loai va chét lugng ctia nguon lgi thiy san véi nguyén
nhén cht yéu la do khai thac thuy san qué muc, dic biét 1a
& vung bién ven bo, cic ngudn xa chét thai ti cac hoat dong
KT-XH ctia cic khu cdng nghiép (KCN), khu d6 thi ven bién,
khu du lich.

Bén canh d6, cac HST dét ngép nudc ven bién cé tng
dién tich trén 1,9 triéu ha, rit da dang vé kiéu loai. Doc bo
bién Viét Nam c6 khoang 114 ctia song, ctia lach d6 ra bién
(khoang 25-30 km b¢ bién c6 mot ctia séng) gép phén tao
nén cac HST da dang. HST ran san ho6 phan b6 rong khap
tit Bdc vao Nam trén dién tich khoang 1.200 km?, tap trung
nhiéu & viing bién Nam Trung bo, quin ddo Hoang Sa va
quén dao Truong Sa. Tuy nhién, trong 15 nidm trd lai day,
khodng 15-20% dién tich cac ran san ho bi mét, cht yéu &
cac vung c6 dan cu sinh s6ng nhu vinh Ha Long, cac tinh
Trung b va mot s6 dédo thudc quan dao Trudng Sa. Mot s6
khu vuic ¢6 ran san ho phét trién nhu vung phia Tay Vinh
Bac bo; quan dédo Hoang Sa, quain déo Trudng Sa; ven bién
mién Trung va cdc dao & bién Tay Nam bo.

So véi cac nudce trong khu vuc, Viét Nam ding thi 3 vé
da dang loai co bién chi sau Oxtréylia (20 loai) va Philipin
(16 loai). Dién tich tham c6 bién & Viét Nam kha 16n so
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v6i cdc nude khac xung quanh & khu vyc Bién Dong. Cac
tham ¢4 bién nudc ta phan bd & do sau tii 0 - 20 m, s6 loai cu
tri trong ving tham co bién thudng cao hon viing bién bén
ngoai tii 2 - 8 14n. Tham co bién phéan bé tit Bic vao Nam va
ven cac dao, tap trung nhiéu & ven dao Phi Qudc va mot s6
ctia s6ng, ddm pha mién Trung (ddm pha Tam Giang - Cau
Hai, ddm Thty Triéu). Co bién Viét Nam c6 14 loai, v6i su da
dang thanh phan loai va su phong phu vé s6 lugng. Két qua
téng hop cho thiy khodng 1.500 loai sinh vét séng trong cac
tham co bién Viét Nam, riéng trong cac tham ven bd 1a hon
1.000 loai. Mtic d6 va t6c d¢ suy thodi tham co bién khac
nhau & mdi khu vuc, phu thudc vao moi trudng tu nhién va
phat trién KT-XH cua tling dia phuong. Cac tham co ven
b& Bac Trung b dang bi suy thodi vé6i t6c d trung binh
6-7%/ndm (cdp d¢ II-IIT) nhu Ly Son, vinh Nha Trang; Nam
Trung bo khoang 3-5%/nam (cdp I-II) nhu Hon Cau, Phu
Quy; Nam bo khoang 3%/ndm nhu Phu Quéc, Con Dio.

Ngoai ra, HST rting ngdp man (RNM) phéin bé nhiéu
nhét 6 ving dong bing song Ctiu Long (81,2% ca nudc);
tiép theo 1 tai ving dong bing song Hong (17,7%); vung
Béc Trung bd va duyén hai mién Trung (> 1,0%). Chét lugng
RNM van rat thap, cht yéu la rting thi sinh va rting trong.
Dién tich RNM Viét Nam suy giam lién tuc cho dén nim
2015, nhung sau d6é dugc trong méi va phuc hoi gip 2 - 3
lan ti ndm 2016.

Viét Nam ¢ trién vong 16n vé dau khi véi tdng tiém néng
gin 6 ty m® dau quy ddi. 8 bé tram tich ngoai khoi c6 trién
vong déu khi bao gom céc bé song Hong, Phi Khanh, Ctiu
Long, Nam Con Son, Malay-Thé Chu, Tu Chinh - Viing May,
quan dédo Hoang Sa, quan ddo Trudng Sa. Trong do, 4 bé ¢
san lugng ddu khi bao gobm: Ctiu Long, Nam Con Son, Malay
- Th6 Chu va song Hong. Céc loai khodng san dugc phét hién
tai khu vuc ven bién va ddy bién gdom sit, sa khodng ilmenit,
zircon, than, vét liéu xay dung, ddc biét 1a cit bién tai viing
bién tti Binh Thuan dén Séc Trang. Tai ving bién sdu da phat
hién mot s6 khu vuc trién vong vé vo sat - mangan giau cd
ban, ni ken va két hach sit - mangan (ving tring Tay Nam
Bién Dong), bing chéy (b€ Tu Chinh - Viilng Méy, Nam Con
Son, Hoang Sa va Phi Khanh)...

2. THUC TRANG KHAI THAC, SUDUNG KGB
VIET NAM

Hon 10 ndm thuc hién Nghi quyét s6 09-NQ/TW ngay
9/2/2007 cta Ban chép hanh Trung uong Pang khoa X vé
Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020 va 5 nam thuc hién
Nghi quyét s6 36-NQ/TW cuia Ban chdp hanh Trung uong
khéa XII vé Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét
Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nim 2045, da dat dugc
nhiing thanh tyu to 16n, da khai thac dugc tiém néng, 1gi thé
ctia bién, tling budc dua nudc ta trd thanh qudc gia manh vé
bién, giau tli bién, phat trién bén viing, thinh vigng, an ninh
va an toan, cu thé nhu sau: (1) Nhan thic vé vi tri, vai tro clia
bién ddo doi véi phat trién KT - XH, bao vé chti quyén quéc
gia dugc nang cao; cht quyén, an ninh qudc gia trén bién
dugc giti viing; (2) Kinh té€ bién dong gop 16n trong phat trién
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kinh t€ ca nudc, cac vung bién, ven bién tiép tuc trd thanh
dong luc phat trién dat nudc; xudt hién mot s6 nganh nghé
méi lién quan dén bién. Kinh té€ dédo da c6 su chuyén bién tich
cuc, gop phan béo vé viing chic chu quyén, quyén cht quyén
va quyén tai phan quéc gia; (3) Hé thong két cdu ha ting ving
bién, ven bién, dao da dugc quan tdm dau tu x4y dung; hinh
thanh cac do thi, trung tim kinh té bién; (4) Nghién ctiu khoa
hoc, diéu tra co ban, phat trién ngudn nhan luc vé bién buédc
dau dugc quan tAm; vin hoa bién dugc khoi phuc va phat huy;
(5) Quan ly, khai théc, st dung, bao vé TN&MT bién, ting phd
v6i bién d6i khi hau, nude bién dang dugce chu trong; (6) Chu
quyén, an ninh qudc gia trén bién dugc git viing; thuc thi
phap luét trén bién vé co ban phat huy hiéu luc; hgp tac quéc
t€ v€ bién dugc ting cudng.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, van con mot s6 han
ché va kho khin, thach thuc trong phat trién bén viing kinh
t€ bién va t6 chiic quan ly, khai thac, stt dung KGB nhu: KGB
chua dugc khai théc, stt dung téng hop hiéu qué; chua phat
huy dugc vi thé, tiém néng 1a ctia ngd vuon ra thé gisi dé day
manh phat trién kinh t& chong l4n vé khong gian, mau thuin
vé sti dung bién dién bién phuic tap, chua dugc kiém soit va
gidi quyét tot; lién két ving gitia cac ving bién, ven bién, viing
ndi dia; dia phuong cé bién véi dia phuong khong c6 bién va
gitia cac nganh, linh vuc con thiéu chit ché, kém hiéu qua;
mot s6 nganh kinh té bién mai nhon chua dap ting dugc yéu
cau d¢é ra, mot s6 nganh thiéu stic canh tranh, déng gép cho
nén kinh té con thép; khoang cich giau ngheo ctia ngudi dan
ven bién c6 xu hudng ting; 6 nhiém moi trudng bién, bién ddi
khi hu, nudc bién dang, x6i 16 bo bién dién ra nghiém trong
& nhiéu noi; cac HST bién, da dang sinh hoc bién bi suy giam;
mot s6 tai nguyén bién bi khai thac qua miic...

3. DU THAO QUY HOACH KGB QUOC GIA
THOI KY 2021 - 2030, TAM NHIN PEN NAM 2050

Thuc hién Nghi quyét s6 22/NQ-CP ngay 24/7/2020 ctia
Chinh pht1 phé duyét nhiém vu 14p Quy hoach KGB quoc gia,
B TN&MT da chu tri, phoi hgp véi cac Bo, nganh, co quan
Trung uong va cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong c6
bién di€u tra, khdo sat hién trang va nhu ciu st dung KGB,
b6 sung thong tin, di liéu dé lap Quy hoach KGB qudc gia.
Theo d6, B da thanh 1ap Ban Chi dao 14p Quy hoach; thanh
lap T6 chuyén gia da nganh d€ tham muu vé ndi dung chuyén
mon trong qua trinh 14p Quy hoach; t6 chiic cac cudc héi thao
tham vin tai mét s6 dia phuong, cdc budi lam viéc, toa dam
v6i cac BY, nganh, t6 chiic qudc té va chuyén gia; phdi hop
cap nhat va xt ly tich hgp thong tin, di liéu phuc vu lap Quy
hoach KGB quéc gia. Py la quy hoach da nganh, mang tinh
téng hgp, cé tinh “dong va md”, “dan dit” va “tich hgp’, dinh
hudng cho cac hoat dong khai théc, st dung tai nguyén bién,
hai ddo theo hudng bén viing, gop phén giai quyét cic ton tai
néu trén; c6 y nghia quan trong, tao ra mot su thong nhét hiiu
co trong hé thdng quy hoach phat trién dat nudc.

Trén co s6 cic y kién gop ¥ ctia Uy ban Trung uong Mit
trdn T6 quoc Viét Nam, cac BY, nganh, co quan Trung uong
va UBND cac tinh, thanh phoé truc thudc Trung uong co6



bién, BO TN&MT da tiép thu giai trinh, b sung, hoan chinh
Hb so Quy hoach KGB qudc gia va trinh Chinh phu. Thuc
hién y kién chi dao ctia Tht tuéng Chinh phti, B TN&MT
da: (i) Phéi hop, xin y kién mét s6 B, nganh ¢6 lién quan vé
mot s6 ndi dung chinh ctia Quy hoach, dic biét 1a B6 Quoc
phong, Bo Ngoai giao, Bo Cong an; dong thdi, cap nhat, b
sung cac thong tin mdi lién quan dén cac dinh huéng cta
B¢ Chinh tri, Chinh phua vé phat trién KT-XH va bao dam
quéc phong, an ninh d6i véi dia phuong c6 bién dén nim
2030, tdm nhin dén nam 2050, Quy hoach t6ng thé qudc
gia thoi ky 2021-2030, tAm nhin dén ndm 2050; ra soat, cap
nhat thong tin, dii liéu tli cac quy hoach nganh quéc gia, quy
hoach viing va quy hoach cac cac dia phuong c6 bién; (ii)
hoan chinh hé so Quy hoach KGB quéc gia thoi ky 2021 -
2030, tim nhin dén nam 2050.

Ngoai phdn m¢& dau, két ludn, Dy thdo Quy hoach KGB
quéc gia thai ky 2021 - 2030, tdm nhin dén ndm 2050 gom
2 phén va 9 chuong. Quy hoach nham cu thé héa cac dinh
huéng, cht truong ctia Pang, phap luat ctia Nha nuéc vé
quan ly, khai thac va stt dung KGB cho phit trién bén viing
kinh t€ bién, xay dung quéc gia manh vé bién va giau i bién;
Bao dam dong bo, thong nhit trén cd s& tich hgp cac quy
hoach ¢6 lién quan dé tao dong luc phét trién KT - XH, van
hoéa, BVMT, bao ton bién, bio dam quéc phong, an ninh
dua trén nén tang diéu kién ty nhién, HST bién, hai ddo va
nhu ciu st dung ctia cac nganh, linh vic va dia phuong cé
bién; Duy tri chiic nang, ciu tric, kha nang chéng chiu, stic
chiu téi cta cac HST va cac vung, khu vuc bién; Bio dam
khé ning cung cdp san phim, dich vu thiét yéu cta cac HST,
moi trudng bién cho doi séng con ngudi va sy phat trién ctia
cac nganh kinh t& bién; Phat trién KT - XH bién dya vao
phuong thiic quan ly tong hgp, lién nganh va khai thac, st
dung bén viing tai nguyén bién, hai dao, ning cao tinh minh
bach, trach nhiém va sy tham gia ctia cac bén lién quan
trong quan ly, khai thac, st dung KGB; Huy dong moi nguon
luc, dac biét 1a ngudn tai chinh ngoai ngan sach dé dau tu c6
trong tim, trong diém phat trién kinh t€ bién; Uu tién diu
tu ngan sach Nha nudc cho cdng tac nghién ctiu, diéu tra co
ban tai nguyén, moi trudng bién, hoan thién co s6 di liéu,
dao tao ngudn nhan lyc vé bién dé thuc hién Quy hoach...

Theo d6, muc tiéu ctia Dy thdo Quy hoach dén nim
2030 la tao 14p co s cho phat trién kinh t€ bién nhanh va
bén viing, gép phan hinh thanh, phat trién cic nganh kinh
t€ bién viing manh, tao nhiéu sinh ké hiéu qua cho nguoi
dan; bao dam quéc phong, an ninh, git viing chtt quyén,
quyén cht quyén va quyén tai phan va lgi ich qudc gia trén
cac vung bién; BVMT, béo ton da dang sinh hoc, cac gia tri
van hoa, tling budc dua Viét Nam tré thanh quoc gia manh
vé bién, giau tu bién. TAm nhin dén nam 2050: Toan b cac
vung bién Viét Nam dugc quan ly hiéu qua va st dung bén
viing trong khong gian va theo thdi gian, dap tng yéu cau
phét trién KT - XH, bdo ddm qudc phong, an ninh, BVMT,
bdo ton bién; hoan thanh muyc tiéu dua Viét Nam trd thanh
qudc gia manh vé bién, giau tit bién. Trong d6, muc tiéu cu
thé 1a phan bd, quan ly hiéu qua, gidm thiéu cac mau thuan
trong khai théc, stt dung KGB nham dat dugc cic muc tiéu
phat trién bén viing. Vé kinh té bién: Gép phéan dé€ cac nganh
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kinh t€ thuan bién dat khoang 10% GDP ca nuéc; GDP ctia
28 tinh, thanh phd c6 bién dat 65 - 70% GDP ci nudc va thu
nhap binh quan dau ngudi gép 1,2 1an miic trung binh ca
ca nudc; mo rong quy dit thong qua hoat dong 14n bién, mé
rong ddo ¢ nhiing noi c¢é diéu kién thich hgp; phat trién do
thi ven bién, dao; xay dung cac khu kinh t&, khu cong nghiép
sinh thai ven bién. Dong thoi, quan ly va bao vé tét cac HST
bién, ven bién va hai dao, kiém sodt khai thac tai nguyén bién
trong khé ning phuc hoi va chju tai ctia cdc HST bién; Tang
dién tich cac khu bao ton, bao vé bién va ven bién hudng t6i
dat 6% dién tich ty nhién viing bi€n quoéc gia; Ngan ngia,
giam thiéu va kiém sodt 6 nhiém moi trudng bién, phong,
tranh, han ché tac dong ctia thién tai, iing pho hiéu qua bién
d6i khi hau, gép phén thuc hién cam két cta Viét Nam tai
COP 26 vé dat mtc phét thai rong bing “0” vao nim 2050...

Dbé dép ting dugc muc tiéu néu trén, Quy hoach KGB da
dua ra 5 vin dé trong tAm cin giai quyét, gép phan bao dam
quéc phong, an ninh: (i) Hoan thién thé ché, chinh sach; (ii)
Phét trién kinh t€ bién manbh; (ii) Phat trién van hoa, xa hoi;
(iv) BVMT, héi déo; (v) Phat trién cac nguén luc va 4 khau dot
pha: (1) Tap trung cao xy dung hé théng co s& ha tng va dich
vu logistics, két cdu ha tAng ven bién, hai ddo da muc tiéu, dong
b0, hién dai, tao dong luc thu hit nguén lyc, thuc dy phét trién
bén viing cic nganh kinh t€ bién, bdo ddm qudc phong, an
ninh, dap ting yéu ciu ting pho véi thién tai, bién déi khi hau,
nudc bién déng va sy ¢6 moi trudng bién; (2) Phat trién du lich
bién, ddo bén viing, c6 trach nhiém, sang tao gan véi phat trién
d6 thi dao xanh, thong minh; (3) P4y manh phat trién kinh t&
thtty sdn theo hudng xanh, tuin hoan, cdc-bon thap, chdng chiu
cao, gan véi bdo ton bién va vin héa bién, dio, bio ddm qudc
phong, an ninh; (4) Phat trién nhanh va bén viing cic loai nang
lugng sach tit bién, uu tién phét trién dién gi6 ngoai khoi, bao
dam an ninh nang lugng va chuyén d6i co cdu nang lugng theo
huéng gia ting nguén ning ligng xanh. Nghién ctiu, danh gia
t6ng thé vé tiém nang va phat trién nganh dau khi, khodng san
ran va vat liéu xay dung & day bién.

Dua vao két qua phan vung chiic ning, nguyén tic, tiéu
chi phan vung st dung va két qué xti ly chong 14n khéng gian,
méu thuan st dung, ving bién Viét Nam dugc phén theo 4
ving KT - XH véi cac ving sti dung, bao gdm: 123 viing cdm
khai thac véi tong dién tich khoang 75 nghin ha; 413 ving
khai thac c6 diéu kién, véi téng dién tich khoang 21.411 nghin
ha; 253 khu vuc cin bao vé dic biét, véi tong dién tich khoang
2.055 nghin ha; 190 khu vuc uu tién khuyén khich phat trién,
v6i tong dién tich khoang 1.052 nghin ha; cic khu vuc tiém
nang cin diéu tra, nghién ctiu d€ phan ving st dung theo cac
muc dich khuyén khich phat trién c6 téng dién tich khoang
34.614 nghin ha; cac khu vuc st dung da muc dich c6 tong
dién tich khoéng 38.395 nghin ha.

C6 thé ndi, Quy hoach KGB qudc gia la cong cu quan
trong d€ cu thé hoa “Quy hoach tong thé quéc gia” va tao lap
co sG cho quan ly hoat dong khai thac st dung tai nguyén,
BVMT, bao ton cac HST bién mot cach hiéu qua; gép phan
hinh thanh cdc nganh kinh t€ bién viing manh, tao thém
nhiéu sinh ké cho ngudi dan; bao dam quéc phong - an
ninh, giti viing cha quyén, quyén cht quyén va quyén tai
phén quéc gia trén biénm
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