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COP28: Cam két va hanh dong dé ing pho
v6i bién doi khi hau trong béi canh méi

CHU THANH HUONG
Cuc Bién doi khi hdau, BO TNe&»MT

Ndm 2023 khép lai véi sy kién quoc té quan trong - Hoi nghi lan thi 28 Cdc bén tham gia Céng uéc khung
ctia Lién hop quéc vé bién doi khi hdu (COP28) dién ra tai Dubai, Cdc Tiéu viiong qudc A-rdp Théng nhdt
(UAE) tit ngay 30/11 - 12/12/2023. Sau 2 tudn dam phdn, COP28 da thong qua Quyét dinh vé két qud
Ddnh gid né luc toan cau (GST) ldn thii nhat. Day la noi dung quan trong nhdt ma COP28 da dat dugc,
trong d6 néu lén két qua no lyc cia tdt cd cdc bén nham thuc hién muc tiéu cia Théa thudn Paris ti¥ ndm
2021 dén nay. Tham dy COP28, Doan Viét Nam da tich cuc tham gia cdc sdng kién quéc té, md ra nhiing
cd héi hgp tdc vé ting phé véi bién doi khi hdu (BDKH), gidm phat thdi khi nha kinh (KNK).
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A Chii tich COP28 Sultan Ahmed al- ]aber phdt biéu tai Lé khai mac Hoi nghl COP28 ngay 30/11/2023

KET QUA NOI BAT CUA COP28

Trong bdi canh cic hién tugng thdi tiét cuc doan co
chiéu hudng gia tang va ngay cang nghiém trong do BDKH,
COP28 la dip d€ cic nudc ddy nhanh hanh dong trong
cudc chién ting phé véi BDKH. Néi dung quan trong nhat
dat dugc tai COP28 la cac bén da thong qua GTS lan thd
nhiét. Day 1a két qua tng hop nb luc ctia tit ca cic bén thuc
hién muc tiéu ctia Thda thuan Paris tif nam 2021 dén nay.
Quyét dinh da khéng dinh, du c6 tién bd trong gidm phat
thai KNK, thich ting véi BDKH va cung cép nguon luc thuc
hién, nhung n6 luc toan cau hién nay 1a chua du dé dat dugc
cac muc tiéu ctia Thoa thudn Paris. GTS néu 1én tdm quan
trong ctia viéc cung cdp tai chinh, chuyén giao cong nghé va
tang cudng nang luc 1a vin dé cip bach nham thic déy cac
hanh déng khi hau; dong thoi, kéu goi cac bén giam dan phu
thudc vao nang lugng hda thach (than, dau, khi dét...) la tac
nhéin cht yéu phat thai KNK gay BDKH. Quyét dinh bao
gom cac noi dung cu thé:
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1. Gidm nhe phdt thdi KNK: DU cac nudc c6 thuc hién
ddy du cac bong gop do quoc gia tu quyét dinh (NDC),
nhiét do toan ciu van tang tii 2,1 - 2,8°C vao cudi thé ky so
v6i thoi ky tién cong nghiép. Vi vay, Quyét dinh kéu goi,
cac qudc gia dong gop vao cac nd luc toan ciu theo cach do
qudc gia tu quyét dinh, tinh dén diéu kién, 16 trinh va cach
tiép can khac nhau ctia tiing quoc gia nhu: (1) Tang gép ba
cong sudt nang lugng tai tao (NLTT) toan ciu va ting gip
d6i hiéu qua st dung ning lugng toan ciu vao nim 2030;
(2) B4y nhanh n6 luc, tién t6i gidm dan dién than; (3) Ting
cudng nd luc toan cau hudng t6i cac hé thong nang lugng
khong phat thai, st dung nhién liéu khong phat thai, hodc
phét thai cac-bon thap; (4) Chuyén ddi viéc sti dung nhién
liéu hoa thach trong hé théng ning lugng mot cach cong
bang, v6i 16 trinh phit hgp trong thap ky nay, thic ddy hanh
dong khi hju dé€ dat muc phat thai rong bang “0” vao nim
2050; (5) Bdy manh cac cong nghé khong phat thai va phat
thai thdp nhu NLTT, nang lugng hat nhan, cdng nghé thu
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A Dai dién cic quoc gia tham gia Lé Tuyén bo “Cam két lam mdt toan cdu” vao ngay 5/12/2023 trong khuén kho

Hoi nghi COP28 chup dnh luu niém

héi, st dung va luu tri cac-bon, sdn xudt hydro cic-bon
thap; (6) Bén canh gidm khi CO,, dong thdi gidm nhanh
cdc KNK khong phai CO, nhu mé-tan, HFC...; (7) Giam
phat thai tit van tai dudng bo thong qua phit trién co s
ha tang va trién khai nhanh chéng cac phuong tién khong
phat thai, phat thai thip; (8) S6m xda bo cac hinh thic trg
cp nhién liéu héa thach khong hiéu qua, khong giup giai
quyét thiéu hut ning lugng, hodc chuyén d6i cong bang.

Quyét dinh cling khuyén khich, cac quéc gia xay dung
va hoan thanh NDC l4n thi 2 (NDC2) cho giai doan 2025
- 2035 v6i cam két giam phat thai manh mé cho tat ca cac
loai KNK trong moi linh vuc ctia nén kinh té, phut hgp véi
muc tiéu 1,5°C cua Thoa thudn Paris, cling nhu diéu kién
quéc gia. Quyét dinh cho thdy, nhu cau cap thiét thuc ddy
trién khai cac co ché thi trudng, phi thi trudng theo Biéu 6
ctia Thoa thuén Paris dé ho trg cac qudc gia giam phat thai
KNK va thuc hién NDC.

2. Thich ting véi BDKH: Quyét dinh nh4n manh, tdm
quan trong ctia muc tiéu thich Ging toan ciu, né luc ctia cac
qudc gia dang phat trién vé x4y dung K€ hoach Thich ting
qudc gia, kho khin cua cic nude nay trong tiép cin ngudn
luc ho trg thuc hién thich ting véi BDKH. Quyét dinh néu
10, su can thiét thiét l4p, cang c6 hé théng di liéu quoc
gia vé tac dong ctia BDKH va x4y dung dich vu khi hau dé
tiép can, phu hgp v6i moi déi tugng st dung, bao gébm hé
thong canh bao sém. Theo Quyét dinh, cac qudc gia can
thuc hién cac hanh dong thich ting khidn cip mang tinh
chuyén déi, phtt hgp vé6i dinh hudng va diéu kién ctia moi
quéc gia; dong thoi, ndp K& hoach Thich ting quéc gia, Bao
cdo Thich ung va thuc hién hanh dong thich ting nhim
dat dugc cac muc tiéu: (1) Gidm dang ké tinh trang khan
hiém nudc, tang cudng kha nang chong chiu khi hau trude

cac hiém hoa lién quan dén nudc; (2) San xuét, cung cap,
phén phoi luong thuc va cdc san phdm noéng nghiép thich
ting vé6i khi hiu; (3) Thuc ddy céc dich vy y té€ dé thich ting
v6i khi hau va gidm déng k€ ty 16 mac bénh, cing nhu tu
vong lién quan dén khi hau; (4) Gidm tdc dong ctia BbDKH
dén hé sinh thai va da dang sinh hoc, 4p dung cac giai phap
thich ting dya vao hé sinh thai va tu nhién; (5) Tang cudng
kha nang chong chiu ctia co s ha tang va khu vuc dinh cu
trude tdc dong ciia BDKH; (6) Giam thiéu cic tac ddng tiéu
cyc ctia BDKH dén xda doi giam ngheo va sinh ké nguoi
dén; (7) Bao vé di sdn vin hoa khoi cac rii ro lién quan dén
khi hau.

3. Tai chinh, chuyén giao cong nghé, ting cuong ndng luc:

a) Tai chinh: Quyét dinh khang dinh, khodng cich
ngay cang tang gitia nhu cdu, ngudn luc tai chinh cho ting
phé BDKH, viéc thuc hién NDC tai cac qudc gia dang phat
trién va nhét tri, cAn xdc dinh muc tiéu tai chinh khi hau
m6i nham thay thé cam két hién tai ctia cdc qudc gia phat
trién vé cung cdp 100 ty USD mbi nam (dugc thoa thuan
tai COP15 nam 2009), c6 xét t6i nhu cau va uu tién ctia cac
nudc dang phét trién. Theo GTS, trong giai doan dén nim
2030, can khoang 5,9 nghin ty USD cho ting phé BDKH,
trong d6 nhu cau cho thich tng cin khoang 215 - 387
ty USD moéi nam va dau tu vao ning lugng sach khoang
4,3 nghin ty USD mdi ndm. Cac nudc phét trién cin sém
hoan thanh muc tiéu, cling nhu giti mdc déng gép 100 ty
USD méi ndm cho dén ndm 2025 va ghi nhén sy déng gép
12,833 ty USD tui 31 qudc gia cho Quy Khi hiu xanh, 792
triéu USD cho Quy Thich ting, 187,7 triéu USD cho Quy
Céc nudc chdm phat trién, 179 triéu USD cho Quy dic biét
vé khi héu, 700 triéu USD cho Quy Tén that va Thiét hai.
GTS nhin manh vai tro ctia cic ngan hang phat trién da
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phuong, cic t§ chitic tai chinh khac dau tu cho tng pho
BDKH, khuyén khich khu vuc tu nhan tham gia ngudn luc
cho ting phé v6i BDKH ti tit ca cdc ngudn; ghi nhan nd
luc ctia cac bén trong xay dung quy dinh vé tai chinh dai
han va kéu goi don gian hoéa thu tuc tiép cén cac nguon tai
chinh khi hu.

b) Phdt trién va chuyén giao cong nghé: GTS néu lén
tam quan trong cia khoa hoc - cong nghé trong ting pho
v6i BDKH; kéu goi cdc bén tim cach x6a bo cac rao can,
tang cuong hgp tac d€ thuc ddy phat trién va chuyén
giao cong nghé; thuc hién chuong trinh thic ddy chuyén
giao cong nghé d€ dap tng nhu ciu cta cac nudc dang
phat trién.

¢) Tang cudng ndng lyc: Theo GTS, con khoang cach
16n gitia nhu ciu, dap ting nhu cdu ting cuong ning luc tai
cac quoc gia dang phat trién; dong thoi, kéu goi cic quoc
gia dang phat trién xac dinh va dua vao bdo cdo minh bach
2nam 1 14n vé nhu cdu ting cudng ning luc ctia minh. GTS
yéu ciu co quan van hanh Cao ché Tai chinh va Quy Thich
ting xem x¢ét dap ting nhu cdu tang cudng nang lyc ctia cac
nudc dang phat trién.

4. VE ton thdt va thiét hai: GTS thiia nhan tdm quan
trong ctia viéc ngén chdn, gidm thiéu va gidi quyét tén that,
thiét hai do nhiing tdc dong bat 1gi cia BDKH, bao gom céc
hién tugng thai tiét cuc doan, hién tugng khai phat cham,
cing nhu vai tro ctia phat trién bén viing trong gidm nguy
co gy ton that va thiét hai. GTS nhin manh tim quan
trong ctia viéc thuc déy gan két, b6 sung ctia cdc hanh dong,
ho trg thich ting nham ngan chén, gidm thiéu, giai quyét
tén that va thiét hai lién quan dén tac dong ctia BDKH;
kéu goi céc bén va cac t§ chc lién quan ting cuong gin
két, phéi hgp trong hoat dong gidm thiéu rai ro thién tai,
hé trg nhin dao, phuc hoi va tai thiét, di ddi, tai dinh cu, di
cu nham ngén chén, gidm thiéu, giai quyét tén that va thiét
hai do tac dong ctia BDKH mét cach minh bach, hiéu qua.

5. Tdac dong cuia cdc bién phdp iing phé véi BDKH:
GTS cho thdy, tdim quan trong ctia viéc t6i da hoa tac
dong tich cuc, gidm thiéu tdc dong tiéu cuc vé kinh té va
x4 hoi trong qua trinh thuc hién cac bién phap ting pho;
khuyén khich cdc bén xem xét xay dung phuong phap va
cdng cu danh gid, phan tich tdc dong nham giam thiéu
tiéu cuc, toi da hda tic dong tich cuc khi thuc hién cac
bién phap tng pho.

6. Dinh hudng trong thdi gian téi: GTS kéu goi cac
bén tiép tuc cip nhat NDCI da gtii cho giai doan 2020
- 2030, x4y dung NDC mdi cho giai doan 2025 - 2035
(NDC2) va gtii cho Ban Thu ky UNFCCC trugc COP30
(thang 11/2025); cac qudc gia sip xép t6 chic, tao diéu
kién thuén lgi cho viéc xdy dung va thuc hién NDC.
NDC2 can xem xét két qua Danh gia nd luc toan ciu
lan d4u tién d€ ting cudng hanh dong va hé trg thuc
hién ting phé v6i BDKH; trién khai “L¢ trinh dat Muc
tiéu 1.5” d€ tang cudng hop tac qudc té, tao moi trudng
thuén lgi nham nang muc tham vong trong NDC2 sao
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cho pht hgp véi muc tiéu 1,5°C; dong thoi, quyét dinh
thuc hién Danh gid nd luc toan cdu lan 2 vao nim 2028.

SUTHAM GIA TICH CUC CUA VIET NAM
TAI COP28

Tai COP28, Viét Nam da tham gia nhi€u sang kién
quoc té€ va trién khai cac hoat dong ngoai giao kinh té,
phuc vu phat trién dét nudc, tién hanh cac hoat dong song
phuong, t6 chiic mot s6 su kién, qua d6 thuc déy hop tic
nhiéu mat véi cac nudc, gép phan nang cao hinh anh, vi
thé ctia dat nudc trong cudc chién chéng BDKH. Dang chu
y 1a viéc Thu tuéng Chinh pht Pham Minh Chinh tham
du va c6 bai phét biéu quan trong tai Hoi nghi Thugng
dinh hanh dong vi khi hiu, Hoi nghi Thugng dinh Nhom
G77 va Trung Quéc vé BDKH. Trong bai phat biéu tai Hoi
nghi Thugng dinh hanh dong khi hau & Dubai (UAE) ngay
2/12/2023, Thu tuéng Pham Minh Chinh nhin manbh,
moi qudc gia phai c¢é trach nhiém quan ly thuc hién hiéu
qua, khai thac t8i da stic manh ndi sinh cta d4n tdc minh
la co ban, chién lugc, lau dai, quyét dinh; két hop véi stic
manh doan két qudc t€ 1 quan trong va dé cao ch nghia
da phuong; 14y ngudi dan, 1¢i ich chung toan cu la trung
tam, cht thé, khong dé bat cit qudc gia nao, ngudi dan nao
bi bo lai phia sau. Da dang héa huy dong nguon luc, két
hgp cong, tu, két hgp trong va ngoai nudc; song phuong,
da phuong va cac ngudn luc hgp phép khac, nhit la nguén
lyc tii tu nhan. Tha tuéng Pham Minh Chinh cho biét, ti
sau COP26 & Glasgow, Viét Nam da thuc hién toan dién
cac noi dung:

Thii nhdt: Xay dung ké hoach va t8 chtic thyc hién: (1)
Chién lugc BDKH; (2) Chién lugc Téng trudng xanh; (3)
Quy hoach Pién VIII tién dén NLTT la chu dao; (4) Phat
trién cong nghiép NLTT va xay dung hé sinh thai NLTT
(nhan luc, nguédn luc, quy hoach, co s vat chat...).

Thit hai: (1) Xay dung va thuc hién NDC; (2) Thanh
14p Ban Thu ky; cong bé Ké hoach thuc hién va Ké hoach
huy dong nguédn luc thyc hién Quan hé déi tic chuyén
déi ning lugng cong bing (JETP); (3) Ban hanh va thyc
hién K& hoach phit trién 1 triéu ha lua chit lugng cao,
phat thai thép.

Thii ba: Xay dung thé ché, gdm x4y dung Luit Dau khi,
hoan thién Luat Dat dai, Luit Dién luc theo hudng hé trg
kién tao phat trién NLTT; dang x4y dung, hoan thién Nghi
dinh mua ban dién truc tiép, xt ly cac du an dién tdi tao va
céc vin dé ton dong, vudng mac cho ngudi dan va doanh
nghiép trong qud trinh chuyén déi ning lugng.

Trong khuén khé COP28, Poan Viét Nam da t6 chiic
va tham gia nhiéu sy kién da phuong cip cao nhu: Lé cong
bd K& hoach huy ddng nguon luc thuc hién JETP, Dién dan
cép cao huy dong tai chinh thuc hién cam két ctia Viét Nam
vé ting pho v6i BDKH. Py la nhiing sy kién quan trong,
thu hut sy quan tdm cta cong déng qudc té, qua dé thuc
déy hop tac da phuong trong ting phé v6i BDKH va chuyén
dich nang lugng, hudng t6i phat thai rong bang “0” va phat
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trién bén viing. Ngoai ra, Viét Nam da tham gia nhiéu sang
kién quan trong, gébm: Tuyén b6 Emirates vé nong nghiép
bén viing, hé thong luong thuyc ¢ kha nidng chong chiu va
hanh dong khi hiu; Tuyén b6 Cam két lam mat toan cau;
sang kién qudc té “Doi tac trién khai Diéu 6 Thoa thuin
Paris” va ing h¢ Tuyén bé cdp Bo trudng vé khi hau va stic
khoe. Nhiing sing kién, cam két ma Viét Nam tham gia la
co s6 dé dé xudt nhiing giai phép thiét thuc, toan dién ting
phé véi BDKH va la tién dé dé Viét Nam cung céc qudc gia,
doi tac gidi quyét nhiing thach thic toan cdu va xay dung
mot tuong lai bén viing cho thé hé mai sau.

Bén canh do, viéc tham gia chu déng, tich cuc va
chon lgc cac sang kién da phuong ctia nudc cht nha
(UAE) va cac d6i tdc 16n cling 1a co hoi d€ Viét Nam thé
hién trach nhiém va sn sang dong gop vao nd luc chung
toan cdu trong viéc giai quyét khung hoang khi hiu. Céac
hoat dong tham gia ctia Viét Nam khong chi gitup ting
cuong hinh anh quéc té vé dit nudc, ma con ma ra
nhiing co hdi hgp tac va chia sé kinh nghiém véi cong
dong qudc té vé ting pho véi BDKH. Dang chu vy, tu
ngay 1 - 10/12/203, tai Phong su kién bén 1€ (Viét Nam
Pavilion), Poan Viét Nam da t6 chtic cac hoi thao,
toa dam: (1) Thac ddy trién khai K& hoach quéc gia
thich ting v6i BDKH giai doan dén nam 2030 cua Viét
Nam huéng t6i muc tiéu thich tng toan cu; (2) Dai
thoai khu vuc vé Bdo cdo phat thai KNK cép co sd; (3)
Giam sat va danh gia hoat dong thich ting v6i BDKH
- phuong phép céc quéc gia stt dung nhim dédnh gia
va tang cudng nang luc trién khai K& hoach thich ting
quéc gia (NAP); (4) Vai trd ctia cac t6 chuc tai chinh
trong viéc thuc ddy tai chinh nhim ting téc thuc hién
cam két phdt thai rong bang “0” & Viét Nam; (5) Huy
dong tai chinh cho cac giai phap dua vao thién nhién;
(6) Tac dong cua Co ché diéu chinh bién gidi cdc-bon
ctia EU d6i v6i qua trinh chuyén d6i ning lugng cta
Viét Nam va nhiing tac dong trong khu vuc; (7) Thuc

hién muc tiéu phét thai rong bang “0” ctia Viét Nam:
Vai trd ctia thi trudng cdc-bon va co ché trao déi bu
trii tin chi; (8) Xay dung hé thong y t€ chong chiu véi
khi hiu & Viét Nam; (9) Chuyén d6i xanh trong giao
thong van tai duong bd; (10) Nong nghiép bén viing va
chuyén d6i hé théng thuc phdm; (11) Huy dong ngudn
luc tai chinh khi hau, ning cao nang luc va chuyén
giao d6i mai cong nghé d€ thich ung véi BDKH; (12)
Chuyén d6i ning lugng hudng t6i net-zero: N6 luc va
hanh dong ctia cac bén; (13) Doi thoai chuyén d6i xanh
va su tham gia doanh nghiép thuc hién cam két net-
zero cla Viét Nam; (14) X4y dung bdo cdo Trién vong
nang lugng méi cta Viét Nam; (15) Vai tro ctia thanh
nién trong chuyén d6i ning lugng cong bing va gido
duc khi hau tai Viét Nam; (16) Tuong lai ndng lugng
6 Dong Nam A: Phét huy tiém nang dién gi6; (17)
Thuc ddy chuyén déi ning lugng & Pong Nam A: Xay
dung néing luc va phat trién quan hé dai tac vi ning
lugng sach; (18) Vai tro cua st dung hiéu qua ning
lugng trong lam mat dé ddy manh viéc khit cdc-bon
tai Viét Nam; (19) Tac dong ctia BDKH tai cac dong
bang chau A: Tim kiém nhiing gidi phép chung; (20)
Téng cudng thu gii cac-bon xanh ti quan ly bén viing
tai nguyén thién nhién bién va ven bién; (21) Thich
ting dua vao tu nhién: Huéng dén cac muc tiéu khi
hau va néng nghiép bén viing & Viét Nam; (22) Nhu
cau huy dong tai chinh cho NLTT tai Viét Nam.

Tai cac sy kién va cudc hop song phuong, da phuong, Viét
Nam da nhiéu 14n dugc cac nudc, t6 chiic qudc té€ danh gia cao
nhiing thanh tyu phét trién kinh t€ - xa hoi va hoi nhap quéc
té, cling nhu n6 luc trong cudc chién chéng BDKH. Trén co
sG d6, cong dong qudc té cing khdng dinh, sén sang hop téc,
hé trg, d6ng hanh cling Viét Nam trong qua trinh thuc hién
céc muc tiéu khi hau va phat trién kinh t€ - xa hoi, chuyén déi
nang lugng, ning cao ning luc thich ting véi BDKH, thic day
phat trién kinh t€ cdc-bon thip tai Viét Namm
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