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Chinh sach thuc day phat trién dy an phat dién
st dung chat thai ran cda cac quoc gia
trén thé gidi va khuyén nghi cho Viét Nam

PGS.TS. PHAM VAN LOL NGUYEN THI THU HOAI
VU THI HIEN

Vién Khoa hoc méi trucdng, bién va hdi ddo

NGUYEN THI HONG MINH

Vu Khoa hoc va Cong nghé, Bo Tai nguyén va Moi trudng

Céc dy 4n phat dién sti dung chét théi rdn (CTR) dang
1a giai phap hiéu qua trong viéc xt ly CTR va phit trién
manh tai nhiéu nudc, tiéu biéu c6 Thuy Dién, Hoa Ky, Ha
Lan, Nhat Ban, Singapo, Théi Lan,... Céc du 4n nay viia tiét
kiém dién tich chon l4p, gidm thiéu 6 nhiém moi trudng,
cung cip ning lugng dién tai tao cho xa héi va phu hop
v6i quéc gia, khu vic ¢6 khoi lugng CTR phat sinh 16n.
Dé thuc ddy phit trién dy 4n nay, cic qudc gia trén thé gidi
da c6 chinh séch cu thé vé lya chon nha dau tu, quy hoach
mang ludi dién, ho trg von dau tu, lya chon cong nghé phat
dién st dung CTR, vu dai thué, c6 co ché hé trg va khuyén
khich tiéu thu dién tai tao ctia cidc du 4n mot cach cu thé,
tinh phi chén l4p ctia cac bai rac... Sau déy 1a kinh nghiém
vé chinh sach thuc ddy phat trién cdc du 4n phat dién st
dung CTR ctia m¢t s6 qudc gia va khuyén nghi rut ra cho
Viét Nam.

1. CHINH SACH THUC PAY PHAT TRIEN
CAC DU AN PHAT PIEN SUDUNG CTR
O CAC QUOC GIA TREN THE GIOI

Thuy Dién: Chuyén cac chi thi ciia EU thanh cac chi thi
quéc gia can thuc thi. Cac chi thi vé€ hiéu qua néng lugng
bao géom: Chi thi v€ hiéu qua nang lugng; Hiéu sudt nang
lugng clia toa nha; Thiét ké sinh thai; Dan nhan nang lugng.
Céc Luét hién hanh cta Thuy Dién vé€ quin ly chét thai c6
tlt nhiing ndm 1970. Vao dau nhiing ndm 2000, Thuy Dién
da ap dung thué doi véi chat thai chon ldp ma sau nay phat
trién thanh mot 1énh cAm hoan toan d6i véi chét thai dé
chay hodc thién nhién hiiu co. Chinh sach nay da thac ddy
nhanh cdc cong nghé chuyén déi CTR thanh dién, nhiét;
khuyén khich ap dung cac ky thuét t6t nhat hién cé cho
cong nghé phat dién st dung CTR ctia Trung tam nghién
ctiu chung ctia EU ndm 2015; Thanh lap Hiép hoi chat thai
Thuy Pién, Hiép hoi quan ly va tai ché v6i 400 thanh vién
tli ca cdng chung, linh vuc quén ly, tai ché chit thai tu nhan
dé cung cp va thuc hanh cdc giai phap, sing kién vé thu
héi nang lugng ti chét thai, trong d6 c6 phat dién.

Ha Lan: Chinh phu da hoé trg nang lugng téi tao bing
cac cong cu tai khoa (quy xanh, tin dung thué va thué nang
lugng) tli ndm 1996. Thué nang lugng khuyén khich, hé trg
tiét kiém va st dung nang lugng tai tao, trong dé co6 dién
tai tao tii CTR, cdc nidng lugng c6 nguoén géc hoa thach

dat hon nhiéu so véi ning lugng téi tao. Giam thué ning
lugng va gidm thué bang 0 cho dién "xanh", tao dong luc
manh mé d€ stt dung ning lugng tai tao. Hé thong véi cac
cong cu tai khoda, tap trung vao hé trg dau tu, hé trg gia,
khong danh thué st dung doi véi nang lugng tai tao. Ha
Lan tinh thué chén 14p nhim gitp dat dugc sy chuyén déi
theo hudng gidm chon 14p, chuyén sang thu héi ning lugng
va tai ché chat thai nhiéu hon. Tin dung thué 1a manh nhat
Vv6i trg cap cho khoan dau tu khoang 25 - 35%, tly thudc
vao lgi nhudn va tinh trang tai chinh ctia cong ty. Cac ngan
hang cung cdp cac thoa thuin cho thué co6 gia han thiét bi
néng lugng st dung két hgp cac bién phép tai chinh. Thanh
toan gid cao hon cho dién ning lugng tai tao ti chat thai.
Céc cong ty tién ich dugc mién thué nang lugng ti viéc st
dung, cic nha sdn xuit ning lugng tai tao nhin dugc mot
khoan phu cép 3xu/gia dién khi ban dién bang véi gia bang
dién thong thuong. Nguai tiéu dung st dung ning lugng
xanh khong phai ndp thué nang lugng tit ngay 1/1/1999.

Hoa Ky: Thic ddy phat trién cong nghé khi héa va xac
dinh vt liéu khong nguy hiém la CTR, 1am co s& xdc dinh
ngudn ddu vao cho qua trinh d6t va chuyén hoa chat thai
thanh ning lugng, kiém soat khi thai ddu ra ctia cac cd s&
dot CTR phat dién. Khi hoa 1a mét qua trinh chuyén déi
bt ky vat liéu ndo co chita cac-bon ching han nhu than da,
dau mo hodc sinh khéi thanh khi tdng hgp bao gom hydro
va cac-bon monoxide. Khi téng hgp sau dé c6 thé dugc dot
chdy dé€ san xudt dién hodc tiép tuc xti ly d€ san xuit nhién
liéu cho xe cd. La mét phan trong nd luc ctia Co quan
BVMT (EPA) nham thuc déy cach thic linh hoat, sing tao
dé chuyén déi CTR thanh ning lugng, EPA da hoan tit quy
dinh loai tru d6i v6i quy dinh ctia Pao luét bao ton va phuc
héi tai nguyén (RCRA) d6i véi chat thai nguy hai c6 chiia
dau dugc tao ra tai nha may loc d4u vao thang 1/2008. Hoa
Ky da dang cac nguon nguyén liéu dau vao cho cong nghé
khi héa chuyén d6i chat thai thanh dién. Tl d6, xac dinh
tiéu chuén khi thai nao ctia Pao luat khong khi sach ma
mot don vi d6t cin phai dép ting.

Nhat Bdn: Viéc tham gia thi truong st dung CTR
phat dién tai Nhat Ban dugc quan ly chét ché. Co 5 tap
doan 16n c6 ning luc vé cong nghé, kinh nghiém lau nam
trong linh vuc quan Iy chat thai dugc phép tham gia, gobm:
Hitachi Zosen Corp, Mitsubishi Heavy Industries Ltd, JFE
Engineering Corporation, Takuma Co. Ltd va Kawasaki
Heavy Industries Ltd. Nhat Ban x4y dung co ché thi truong
cho nguén dién ning tai tao ndi chung va dién san xuét
sti dung CTR noi riéng 1a hé thong FIT (Feed in Tariff)
tai Pao luat cac bién phap dac biét vé ning lugng tai tao
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(2011) va stia d6i nim 2022. Hé thong gid ban dién FIT da
ap dung vao nim 2012 véi muc dich thuc ddy nang lugng
tai tao. Nam 2022 bd sung thém hé thong FIP (Feed -in
Premium) nhu mot hé théng méi nhiam khuyén khich dau
tu vao nang lugng tai tao va hdi nhap vao thi truong dién.
Theo hé théng nay, mot khoan phi bao hi€ém nhat dinh sé
dugc thém vao gia thi truong, thay vi mua dién & mtic gia
¢6 dinh nhu theo FIT. Do d9, cac nha sdn xuét niang luong
tai tao c6 dong luc hanh dong dua trén diéu kién cung cau
thi trudng. Ngoai ra, hoat dong nghién ctiu, phat trién cong
nghé phat dién st dung CTR dugc Nhat Ban quan tdm va
phdi hop véi nhiéu vién nghién ciiu, truong dai hoc nhu
Pai hoc Gunma, Dai hoc Keico, Trung tdm cong nghiép
cong nghé Gunma.

Singapo: K& hoach tong thé vé bén viing cta Singapo
ndam 2015 dit ra muc tiéu ty 1é tai ché 70% vao ndm 2030.
Trong Chién lugc quan ly chét thai, néi dung bién chat
thai thanh nang lugng dugc uu tién. Viéc d6t CTR lam
giam khoang 90% khdi lugng chat thai phai chon lap, gitp
Singapo khan hiém dét dai kéo dai tudi tho ctia Bai chon
l4p Semakau. Singapo c6 nhiing chinh sach va chién lugc
dé phat trién, ty quyén cho cac cong ty 16n khu vic tu nhén
c6 cong nghé tién tién, c6 nang luc tai chinh, kinh nghiém
va ho trg tai chinh cho cac hoat dong vé chuyén déi, thu hoi
ning lugng tit CTR dé phat dién. V€ huy dong von, Chinh
pht giao cho Co quan Mdi truong Qudc gia chiu trach
nhiém van hanh chinh cac hgp déng hgp theo co ché doi
tac cong tu (PPP) dudi hinh thiic hgp d6ng DBOO (Thiét
ké - X4y dung - S hitu - Van hanh) nham tao diéu kién,
khuyén khich cic cong ty tu nhan dau tu phat trién thi
trudng thu hoi nang lugng tit CTR d€ phat dién. Singapo
c6 4 nha mdy bién réc thanh ning lugng dang hoat dong
(TuasOne, Keppel Seghers Tuas, Tuas South va Senoko
ciing nhu Bai chén ldp Semakau). Chinh pht cing dam
bao thu nhép cho cht dau tu cdc du an bang viéc cam két
mua lugng dién nang dugc san xuit ra véi mtc gia va
nguyén tic dugc quy dinh trong hgp doéng cu thé.

Thdi Lan: Uu dii d4u tu vao ning lugng dién dugc tao
ra tli cic ngudn téi tao va CTR vé mit thué quan nham thic
ddy tu nhén dau tu vao san xuét dién 1én ludi dién quéc gia.
bién thu hoi tit CTR dugc quy hoach trong hé théng ludi
dién qudc gia ngay tii dau, ¢ chinh sach hé trg cong ty
phai mua dién niang lugng tai tao tii cac khu vuc hoat dong.
Phit trién ctia chuong trinh Bd cong ctia Théi Lan dugc bat
d4u tit nam 2007, theo d6 céc cdng ty mua dién phai mua
dién tai tao v6i muic gia trén muic gid thong thudng ma cac
nha san xuét dién sé nhan dugc khi ban dién cho cac cong
ty dién luc, mtc gia cong thém sé ap dung cho cic dy an
nay trong 7 ndm, riéng cac dy an khi bai rac la 10 nam.
Chinh phu thuc ddy, hé trg ban tin chi cac-bon hang nim
ma cac nha san xuit dién tai tao ti chat thai tiét kiém dugc
giup khu vuc tu nhan c6 lgi hon va nhan dugce lgi nhuin
cao hon céc khoan déu tu.
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2. TONG QUAN THUC TRANG PHAT TRIEN DIEN
TU CHAT THAI O VIET NAM

Hién tai khoang 17 dia phuong da c6 cha trudng dau
tu, xay dung, van hanh tli 1 - 3 dy an phat dién st dung
CTR, chu yéu st dung cong nghé dot truc tiép chat thai
chua phén loai. HA Néi ¢6 2 dy an (ndm 2017 va ndm 2022)
da di vao van hanh, tai Can Tho va Ha Nam, tai TP. H6 Chi
Minh ¢6 3 du an tién hanh xay dung tii nam 2019 dén nay
chua c6 du 4n nao hoan thanh. Cac du an nay dugc dau tu
theo co ché PPP va thudc dién uu tién khuyén khich, uu
dai d4u tu trong cac chinh sach hién hanh, bao gom: Luat
BVMT nim 2020, Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP quy dinh
huéng dan Luat BVMT ndm 2020, theo d6 da quy dinh kha
chi tiét cac ndi dung vé co ché, chinh sach khuyén khich,
ho trg lién quan dén ting cudng thuc ddy phat trién thu
héi néng lugng stt dung chat thai. Cac uu dai, ho trg tép
trung vao ho trg vé dit dai, von; mién, gidm thué, phi doi
v6i hoat dong BVMT; trg gid, trg cudce van chuyén doi voi
san phdm thén thién moi trudng va cac uu dai, ho trg khac
d6i v6i hoat dong BVMT theo quy dinh ctia phap luit. Nha
nudc khuyén khich, hd trg phat trién hoat dong nghién ctiu
khoa hoc, phat trién va ting dung chuyén giao cong nghé vé
BVMT, trong d6 c6 cac cong nghé tang cudng tai stt dung,
tai ché va xti ly chat thai,... Tai Quyét dinh s6 31/2014/QD-
TTg quy dinh co ché hé trg phét trién cic du 4n phat dién
st dung CTR tai Viét Nam. Trong d6, quy dinh trach nhiém
bao tiéu san phim, uu dii vé€ vén dau tu, thué, dat dai, hd
trg gid dién d6i véi du an phat dién st dung CTR (d6t tryc
tiép hodc dét khi thu gom tui cac bai chon lap CTR).

Mic du, Viét Nam da c6 cac co ché, chinh sach quy
dinh vé khuyén khich, ho trg thuc ddy phat trién céc
du an phét dién st dung CTR, song khi cac dy én di
vao ddu tu, xay dung, van hanh con gip cdc vudéng mic
nhu: Cédc thu tuc phap ly trong tling giai doan cua du
an tai mo6i Bo, nganh, dia phuong chua dong bd nén
kéo dai thoi gian, dan dén chim tién d6 mot s6 du an;
Chua c6 tiéu chi cdc nha dau tu d€ lua chon nha dau
tu uy tin, 6n dinh nén dan dén moét s6 rai ro trong qua
trinh v4n hanh dy 4n sau nay; Thi€u co ché, hinh thiic
huy dong ngudn vén tii nhiéu ngudn dé€ chu déng trong
cdng tac huy dong von dau tu phaét trién cdc dy an phat
dién stt dung CTR; Gap khoé khén trong giai phong mat
béng, cdng tac phan loai CTR sinh hoat tai nguén trién
khai chdm; Gid mua dién mdéi chi 4p dung déi véi cac
du an phat dién d6t CTR truc tiép va déi véi cac du an
phat dién d6t khi thu héi ti bai chon l4p CTR, thiéu
huéng dan vé gia xu ly CTR 4p dung cho céng nghé
phat dién tii CTR tu cac loai hinh khac nhau (khi héa
phat dién, 1én men tao khi Biogas phat dién); Cac du an
phat dién tl st dung CTR & cac dia phuong hién nay
c6 tinh tu phat, chua c6 sy lién két gitia cac dia phuong
va d6i mat véi nguy co khong dam béo nguén CTR dau
vao cho cac du an.



3. MQT SO KHUYEN NGHI PINH HUGNG
HOAN THIEN O VIET NAM

Tt kinh nghiém ctia cdc nudc trén thé gidi va d€ thao
g0 cac kho khin nhim thic ddy phat trién cic du an phat
dién st dung CTR thoi gian t6i v€ mat co ché, chinh sach
khuyén khich, hé trg, Viét Nam cn tap trung xem xét hoan
thién cac néi dung:

Thii nhdt, quy dinh cu thé vé cic mtc, phuong dn vu
dai ho trg cu thé déi véi cua cac noi dung da quy dinh
tai Luat BVMT nam 2020 va hudng dan tai Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP d€ doanh nghiép c6 thé dé dang tiép can
va c6 dong luc dau tu vao cac du an st dung CTR phat dién.

Thii hai, tién hanh nghién ctu, quy hoach lai hé thong
cac dy an phat dién st dung CTR dam béo su phut hgp véi
nhu cdu phét sinh CTR ctia méi dia phuong va co sy két
noi véi cac dia phuong lan cdn d€ dam bao ngudn cung cip
CTR dau vao 6n dinh, 1au dai cho céc du 4n.

Thii ba, can bd sung cac dy an hién c6 (da hoat dong,
chua hoat dong, cac du an tiém nang) vao phu luc ctia
Quyét dinh s6 500/QD-TTg va quy dinh cu thé uu dai vé
hoa mang luéi, x4y dung co s6 ha tang két néi d6i véi cac
du 4n nay nhu céc dy 4n dién gio.

Thii tu, ra soat, diéu chinh gid mua dién ap dung d6i
v6i cac dy an phét dién dot CTR truc tiép va doi véi cac dy
an phat dién dét khi thu héi ti bai chon 14p CTR tai Quyét
dinh s6 31/2014/Qb-TTg.

Dbong thoi, xay dung va ban hanh hudng dan vé gia xu
ly CTR va céc uu dai d€ khuyén khich ap dung cho céng
nghé phat dién stt dung CTR ti cac loai hinh, bao gom khi
héa phat dién, 1én men tao khi biogas phat dién; Ban hanh
tiéu chi nha dau tu cic dy 4an st dung CTR phét dién dé
lam co s6 cac dia phuong lua chon cac nha d4u tu uy tin,
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tin cdy ¢ dt ning luc vé cong nghé, von, kinh nghiém hoat
dong nham dam bao du an dugc van hanh va hoat dong
bén viing.

Thit ndm, b6 sung moét s6 quy dinh vé phi chon lap
CTR va cac quy dinh vé tiéu chuén BVMT d6i véi cac cong
nghé st dung CTR dé phét dién khac nhau dé€ dam bao an
toan vé mdi trudng trong qua trinh van hanh.

Thii sau, xay dung co ché chia sé va lién két gitia cac dia
phuong trong viéc cung cdp CTR cho cac dy an. Bén canh
d6 can tién hanh thuc thi t6t cong tac phéan loai CTR tai
nguodn, ap dung da dang cac phuong thic, cach thiic huy
dong vén (tin dung xanh, ban tin chi cdc-bon...), don gidn
héa cac thi tyc hanh chinh & cdc Bé/nganh lién quan, gido
duc va kéu goi su ung hd ctia ngudi dan, cdng dong thau
hiéu nhém thic déy phat trién cac du an st dung CTR phat
dién hiéu qua va bén viingm
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