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Phuong hudng lién két s dung tai nguyén,
bao vé mai trusng trong quy hoach vung
Bac Trung bd va duyén hai mién Trung

thai ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050

PANG TRUNG TU, PHAM THANH HAI, HOANG THI HIEN

Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi tridng

ung Bac Trung bo va duyén hai mién Trung (BTB-

DHMT) gom 14 tinh, thanh phé tii Thanh Hoéa

dén Binh Thuén, la dia ban déc biét quan trong vé
chinh trij, kinh té, xa héi, quéc phong, an ninh, d6i ngoai;
doéng vai tro cot 16i trong viéc thuc hién chién lugc phat
trién kinh t€ - xa hoi Viét Nam giai doan 2021-2030, tdm
nhin dén ndm 2045. Trong nhiing ndm qua, phat trién ctia
ving c¢6 nhiéu chuyén bién, nhiéu diém nghén d6i véi phat
trién dugc khoi thong, tiém néng, 1gi thé cia viing va tling
dia phuong trong vung tting buéc dugc phat huy; dat dugc
nhiéu két qua quan trong, kha toan dién trén hau hét cac
linh vuc.

Trong ving BTB-DHTB, t6 chtic diéu phdi viing dugc
thanh 14p theo c& co ché do Trung uong ban hanh (theo
Quyét dinh s6 941/QD-TTg ngay 26/5/2015 ctia Thu tuéng
Chinh pht vé viéc thanh 1ap T6 chiic di€éu phdi phat trién
cac vung kinh t€ trong diém (KTTD) giai doan 2015-2020)
va cd ché tu nguyén (Ban diéu phdi viing Duyén hai mién
Trung). Tuy nhién, lién két ndi viing va lién ving con yéu,
hiéu qua thép; khong gian phat trién bi chia cét theo dia
gi¢i hanh chinh, chua phat huy d4y du tiém néing, lgi thé
cuia cac dia phuong trong ving. Cac cong trinh, dy an lién
két viing mdi tép trung & cac du an ha ting do Trung uong
dau tu. Cac hoat dong lién két, hgp tic gitia cac dia phuong
trong BVMT va két n6i ha tdng xt ly moi trudng con chua
dugc trién khai rong khap mac du da c6 nhiéu thoa thuan
hop tac dugc ky két. Viéc lién két trong st dung tai nguyén,
BVMT vung méi chi duing lai & cht truong chung nén khi
trién khai thuc hién cht yéu la ty phat, chua c6 co ché phoi
hgp hiéu luc hiéu qua. Do vay, can thiét phai xay dung mot
cd ché diéu phdi, lién két viing hiéu qua, thuc chat phat huy
toi da tiém nang, 1gi thé vé tai nguyén va BVMT ctia cac dia
phuong va clia vung.

1. THUC TRANG KHAI THAC SU DUNG
TAINGUYEN, BVMT VUNG

Quad trinh d4y manh cdng nghiép hoa, hién dai hda
va thuc hién chinh sach hoi nhip quéc té, kinh t€ - xa hoi
cta vung BTB-DHMT néi chung va tiing tinh, thanh phé
thudc ving ndi riéng trong nhiing nam qua da dat dugc
nhiéu thanh tyu quan trong va tao nhiéu ddu 4n néi bat.
Tuy nhién, qua trinh phat trién da boc 16 nhiéu bat cap va

tao ra nhiéu ap Iyc 16n 1én moi trudng va cac ngudn tai
nguyén thién nhién. Tinh trang 6 nhiém mdi trudng tiép
tuc dién bién phuic tap v6i nhiéu diém noéng; chit lugng moi
trudng & nhiéu noi bi xudng cip va khong con kha nang
tiép nhén chat thai; cac tranh chip, xung dot moi trudng,
tinh trang vi pham phap luat vé BVMT gay thiét hai cho
moi trudng, anh hudng cac hé sinh thai (HST) tu nhién
va da dang sinh hoc (PDSH) van con xay ra & nhiéu ndi,...
Mot trong nhiing nguyén nhan chinh din dén tinh trang
nay la cac yéu cau va noi dung vé BVMT chua dugc 16ng
ghép ddy du vao cac quy hoach nganh, linh vuc trén dia
ban ciing nhu quy hoach phit trién ctia dia phuong trong
vung. Cung véi tdc dong ctia bién d6i khi hau (BDKH) va
nudc bién déng, tinh hinh thién tai dién bién ngay cang
phtic tap va khé du bao, da va sé tiép tuc gay ra nhiing ap
luc 16n vé quan Iy TN&MT, bao ton thién nhién va PDSH
viung BTB-DHMT.

Trong khai thac st dung tai nguyén: Céc bao cdo vé
quy hoach dat dai ctia 14 tinh, thanh phé cua ving BTB-
DHMT déu chi ra ring, muc dich st dung dit dang c6
su chuyén dich 16n ti dit ndong nghiép sang dit phi nong
nghiép nhu dat &, dat dung cho cong nghiép, d6 thi, két cau
ha tang; trong linh vyc néng nghiép c6 sy chuyén déi tu
dat trong trot sang dét nuoi trong thay san. Su thay d6i nay
kéo theo vin dé suy giam dién tich va chat lugng dat. Nuoi
trong thuy san ciing lam gia ting muic d6 xAm nhip min
vao sau trong noi déng. Tai nhiéu khu vic, xam nhap min
dién ra khong kiém soét dugc. K&t qua la moi truong dat bi
6 nhiém ndng, dit xung quanh ao nuoi bj thoai hoa, khéng
thé€ canh tdc. Tai nguyén thién nhién va PDSH & mot s6
khu vuic con ¢6 ddu hiéu tiép tuc bi suy gidm; can bang sinh
thdi c6 nguy co bi anh hudng. Cac HST tu nhién bi thu hep
dién tich, chia cit, suy giam chat lugng. Riing nguyén sinh
chi con rét it, bi chia cat va c6 l4p thanh nhiing khu nho,
phén bé réi rac nén kho c6 co hdi phuc hoi. Tinh trang pha
ruing, khai thac cat, da, séi tréi phép con dién ra & mot sé
dia phuong.

Mic du, cong tic BVMT trong thdi gian qua da dat
dugc nhiing két qua dang ghi nhin. Hoat dong kiém so4t
nguén 6 nhiém, quan ly chét thai rn va chét thai nguy hai
da dugc thuc hién chat ché va hiéu qua, muc d6 gia ting 6
nhiém moi trudng, suy gidm DDSH trong tdm kiém soat.
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Tuy nhién, con nhiing ton tai, han ché can tap trung giai
quyét va xt ly trong giai doan t6i nhu: Cong nghé san xuét
trong cac cd s& san xudt, kinh doanh, dich vu nhin chung
con lac hiu, phat sinh nhiéu chét thai, khi nha kinh, gay
tiéu ton nhiéu ning lugng va st dung tai nguyén chua hiéu
qua; xu hudng gia ting 6 nhiém moi trudng khong khi tai
cac thanh phé 16n; xt 1y chét thai rdn sinh hoat chua hiéu
qua, phén 16n dugc chon 14p truc tiép; nude thai sinh hoat,
cum cong nghiép phat sinh ngay cang 16n trong khi ha tdng
thu gom, xt ly chua dap ting yéu cau; cac HST tu nhién bi
thu hep dién tich do chuyén d8i muc dich st dung dét, tinh
trang chay rling, chdt pha rling gia tdng; cac loai dong thuc
vat hoang da tiép tuc suy giam.

Bén canh d6, nudc thai sinh hoat phat sinh 16n trong
khi ha tdng thu gom, xt ly chua dép ting yéu cau. Ty 1é cum
cong nghiép dau tu xay dung hé thong xu ly nudc thai tap
trung mdi dat ty 1¢ khoang 22%. Téng lugng nudc thai sinh
hoat dugc thu gom, xt ly tai cdc d6 thi con thap, chi dat
khodng 30,9%. Hau hét, cac khu dan cu néng thon chua cé
hé thong thu gom va xt ly nuéc thai sinh hoat tap trung.
Day ciing la mot trong nhiing nguyén nhén khién 6 nhiém
moi trudng mot s6 luu viic song trong vung trong thdi gian
qua bi 6 nhiém ndng va con dién bién phiic tap.

Hién nay, ving BTB-DHMT c6 27 nha may xti ly nuéc
thai sinh hoat d6 thi tp trung. Trong do cic dia phuong
trong ving c6 ty 1é nudc thai sinh hoat do6 thi dugc thu
gom, xU ly dat quy chudn ky thuat mdi trudng & top cao la
Dba Nang 88,2%, Nghé An 60,5%. Riéng 2 tinh Quang Ngai
va Ha Tinh chua c6 nha may xt Iy nudc thai sinh hoat do
thi tap trung. Khoi lugng chit thai rin, chat thai nguy hai
phat sinh ngay cang 16n, co ciu thanh phén phtic tap; trong
khi cdng téc quan ly chét thai ran sinh hoat con nhiéu han
ché va bt cap. Ty 1é thu gom, xti Iy chat thai ran sinh hoat
tai khu viic nong thon méi dat 66%; hon 80% cac bai chon
l4p khong hop vé sinh. Nhiéu loai chat thai cong nghiép,
héa chit nguy hai, bao bi thudc bao vé thuc vét ton luu,
chét thai y té nguy hai,... chua dugc thu gom, xt ly hodc xt
ly chua dat yéu cau.

Doi voi quy hoach quén ly chét thai ran céc cdp da
dugc phé duyét, dén nay chua c6 khu vi ly cht thai ran
sinh hoat cip viing nao dugc trién khai trong thuc té. Theo
Quyét dinh s6 1440/QDP-TTg ngay 6/10/2008 ctia Thu
tudng Chinh pht vé viéc quy hoach xtt ly chdt thai cac viing
kinh té trong diém, quy hoach 3 khu xti ly tai Binh Nguyén
- Quéang Ngii (70 ha), Huong Van - Thuia Thién - Hué (40
ha), Cat Nhon - Binh Pinh (70 ha). Bén nay, con khu xu ly
Huong Van chua c6 nha may xt ly chat thai nguy hai dugc
dau tu. Hau hét cac khu xt Iy nay chua dugc quan tam dau
tu xay dung theo quy hoach, ca 3 dia phuong chi méi trién
khai xt ly chét thai ran sinh hoat trén dia ban tai cic dia
diém da dugc quy hoach.

Nhu véy, dén nay, da c6 nhiéu dia phuong trong viing
lap, phé duyét va trién khai quy hoach quan ly chét thai
rdn, nhung qua trinh thuc hién con ton tai nhiéu han ché,
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bat cap, chua phut hop véi yéu cau thuc tién. Nhiéu dia
phuong chua quan tim dau tu xay dung co s& xi ly chat
thai nguy hai. Trong khi chua x4y dung dugc co s& xt ly,
can ¢6 phuong hudng, 10 trinh thuc hién cu thé trong quy
hoach viing.

2. PHUONG HUONG LIEN KET BVMT TRONG
QUY HOACH VUNG

Lién két BVMT vung va lién tinh

Hién nay, cac quy hoach ctia 14 tinh/thanh pho trong
vung BTB-DHMT da dit ra yéu cau phan ving BVMT. Tuy
vay day la chtt d€ mang tinh lién tinh, lién viing. Nhu cau vé
lién két gitia cdc tinh trong BVMT, DPDSH doi hoi ngay cang
cao ma su quan ly/dap ting don 1é ctia tling dia phuong kho
dem lai hiéu qua bén viing. Phuong hudng lién két dugc dé
xudt gobm: Tang cudng quan ly tai nguyén nudc theo luu
viic sdng, dac biét cac luu vuc séng lién tinh, luu vic séng
c6 hoat dong chuyén nuédc; ddm bao phéi hop, dong thuan
gilia cac tinh trong qua trinh xay dung va thuc hién dy an;
Tang cudng lién két trong thiét 14p, quan ly hanh lang da
dang sinh hoc, khu bao tén lién tinh, cdc HST quan trong
ctia viing va tling ti€u vung, gép phan giai quyét dugc van
dé suy thodi DPDSH do chia cit sinh canh hién nay.

Pong thoi, hinh thanh hé théng cac khu xt ly chat thai
tap trung cdp ving c6 pham vi thu gom, ti€p nhén, xt ly
trong ving hodc lién viing déi véi chat thai nguy hai va chat
thai rdn cong nghiép thong thudng, trén dia ban tinh déi
v6i chét thai ran sinh hoat va chat thai ran khac. Khuyén
khich tinh cht ddng, sdng tao trong hop tac lién két gitia
céc tinh, thanh phd d€ phat huy hiéu qua dau tu, thuin
lgi vé pham vi thu gom va khoang cach van chuyén. Uu
tién tiép nhan cac du dn, co s& xu ly chit thai phai di doi,
chuyén déi vao cac khu xt ly chét thai tap trung cdp vung,
cdp tinh. Cai thién chét lugng khong khi bang chuyén d6i
dan san xuit ning lugng theo hudng than thién véi moi
trudng. Thiét 14p lién két trong BVMT bién, ting pho su
¢6 moi trudng bién va vung bd, xay dung ca ché phoi hgp
quan ly rac thai nhya bién.

Lién két bdo v¢ cdc luu viic song lién tinh

Kién toan b may va tang cuong hiéu qua hoat dong
cta t6 chic luu vuc song theo quy dinh cua phép luit dé
thuc hién c6 hiéu qua va nang cao vai tro trong viéc diéu
phoi, giam sat hoat dong khai théc, st dung, bao vé tai
nguyén nudc.

bau tu, nang cdp mang ludi quan tric truc tuyén trén
céc luu vuc song; xay dung hé théng quan trac tich hop tu
mang ludi quan tric ctia cac tinh trong ving.

Thuc hién tham van lién tinh trong qua trinh x4y dung,
thuc hién cac du an lién quan dén nguén nudc trén luu vuc
song va cac séng lién tinh.

Lién két bdo vé cdc khu viic ven bién lién tinh

Hoan thién hé thong phap luit, co ché, chinh sach
vé cong tac bao vé, bao ton cac gia tri tu nhién, sinh thai,
phong chéng thién tai va ting pho véi BDKH.
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Tang dién tich va hoan thién cac quy dinh st dung do6i
v6i cac khu bao ton, bdo vé va hanh lang PDSH tai viing
bd, phtt hgp véi Ludt DPDSH, Luét Thily san va cac van ban
phép luat khac ¢6 lién quan.

Giai quyét triét d€ mau thuin st dung ving bién ven
b& gitta BVMT véi phat trién kinh t€ va dam bao quéc
phong, an ninh.

Xay dung, trién khai cdc chuong trinh quan ly téng
hop tai nguyén vung b va phan vung st dung viing bién
ven bo cip dia phuong va lién tinh.

Phuc hoi méi trudng viimg bd trong va sau khi khai thdc,
suf dung tai nguyén

Tang cuong phdi hgp, chu dong xti ly kip thoi sy co
modi trudng xdy ra trong qua trinh khai théc, stt dung tai
nguyén vung bg; phuc héi moi trudng, boi hoan DPDSH, uu
tién quan tam d6i véi cac khu vic st dung cho muc dich
bao v, bao ton tai nguyén, nguodn lgi thity san va dan sinh.

Giai quyét triét d€ cac diém néng 6 nhiém nudc bién
ven bo, chu trong nhiing khu vuc khai théc, st dung da
muc tiéu véi cudng do cao.

Phuc h6i sém va hiéu qué cac sinh canh quan trong bi
suy thoai, ddc biét 1a cac ran san ho, rting ngap maén; loai
hoang da nguy cép, bi de doa tuyét chiing; ngudén gen ban
dia quy, hiém va c6 gid tri kinh t€ cao.

Két hgp nhiém vu BVMT, phong, chong thién tai vdi
khai thdc, st dung tai nguyén viing bo

Phat trién kinh t€ khu vuc ven bién theo hudng sinh
théi, tudn hoan, ting trudng xanh, san xuit va tiéu dung
bén viing; st dung ning lugng sach, tiét kiém, hiéu qua;
phat trién khu cdng nghiép, khu d6 thi ven bién theo hudng
sinh thai, thong minh, thich ting v6i BDKH; khuyén khich
cac sang kién phat trién kinh t€ bién xanh.

Lién két trong quan ly hiéu qua ngudn thai dua vao
bién, trong d6 co réc thai nhua.

Cht dong phong ngtia va ting phd sy ¢ moéi trudng,
ddc biétla su c6 tran dau, tran hda chat trong quad trinh khai
thac, st dung, tai nguyén viing bo.
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huén B6 Trach ( udn Binh) dugc giit gin phdt trién tot

oy

Gan yéu cdu BVMT, phong, chéng thién tai vao quy
dinh hoat dong lién nganh, phu hop véi cac quy dinh khai
thdc, stt dung tai nguyén viing bién ven bom
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