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Vùng Bắc Trung bộ và duyên hải miền Trung (BTB-
DHMT) gồm 14 tỉnh, thành phố từ Thanh Hóa 
đến Bình Thuận, là địa bàn đặc biệt quan trọng về 

chính trị, kinh tế, xã hội, quốc phòng, an ninh, đối ngoại; 
đóng vai trò cốt lõi trong việc thực hiện chiến lược phát 
triển kinh tế - xã hội Việt Nam giai đoạn 2021-2030, tầm 
nhìn đến năm 2045. Trong những năm qua, phát triển của 
vùng có nhiều chuyển biến, nhiều điểm nghẽn đối với phát 
triển được khơi thông, tiềm năng, lợi thế của vùng và từng 
địa phương trong vùng từng bước được phát huy; đạt được 
nhiều kết quả quan trọng, khá toàn diện trên hầu hết các 
lĩnh vực. 

Trong vùng BTB-DHTB, tổ chức điều phối vùng được 
thành lập theo cả cơ chế do Trung ương ban hành (theo 
Quyết định số 941/QĐ-TTg ngày 26/5/2015 của Thủ tướng 
Chính phủ về việc thành lập Tổ chức điều phối phát triển 
các vùng kinh tế trọng điểm (KTTĐ) giai đoạn 2015-2020) 
và cơ chế tự nguyện (Ban điều phối vùng Duyên hải miền 
Trung). Tuy nhiên, liên kết nội vùng và liên vùng còn yếu, 
hiệu quả thấp; không gian phát triển bị chia cắt theo địa 
giới hành chính, chưa phát huy đầy đủ tiềm năng, lợi thế 
của các địa phương trong vùng. Các công trình, dự án liên 
kết vùng mới tập trung ở các dự án hạ tầng do Trung ương 
đầu tư. Các hoạt động liên kết, hợp tác giữa các địa phương 
trong BVMT và kết nối hạ tầng xử lý môi trường còn chưa 
được triển khai rộng khắp mặc dù đã có nhiều thỏa thuận 
hợp tác được ký kết. Việc liên kết trong sử dụng tài nguyên, 
BVMT vùng mới chỉ dừng lại ở chủ trương chung nên khi 
triển khai thực hiện chủ yếu là tự phát, chưa có cơ chế phối 
hợp hiệu lực hiệu quả. Do vậy, cần thiết phải xây dựng một 
cơ chế điều phối, liên kết vùng hiệu quả, thực chất phát huy 
tối đa tiềm năng, lợi thế về tài nguyên và BVMT của các địa 
phương và của vùng.

1. THỰC TRẠNG KHAI THÁC SỬ DỤNG  
TÀI NGUYÊN, BVMT VÙNG

Quá trình đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa 
và thực hiện chính sách hội nhập quốc tế, kinh tế - xã hội 
của vùng BTB-DHMT nói chung và từng tỉnh, thành phố 
thuộc vùng nói riêng trong những năm qua đã đạt được 
nhiều thành tựu quan trọng và tạo nhiều dấu ấn nổi bật. 
Tuy nhiên, quá trình phát triển đã bộc lộ nhiều bất cập và 

tạo ra nhiều áp lực lớn lên môi trường và các nguồn tài 
nguyên thiên nhiên. Tình trạng ô nhiễm môi trường tiếp 
tục diễn biến phức tạp với nhiều điểm nóng; chất lượng môi 
trường ở nhiều nơi bị xuống cấp và không còn khả năng 
tiếp nhận chất thải; các tranh chấp, xung đột môi trường, 
tình trạng vi phạm pháp luật về BVMT gây thiệt hại cho 
môi trường, ảnh hưởng các hệ sinh thái (HST) tự nhiên 
và đa dạng sinh học (ĐDSH) vẫn còn xảy ra ở nhiều nơi,... 
Một trong những nguyên nhân chính dẫn đến tình trạng 
này là các yêu cầu và nội dung về BVMT chưa được lồng 
ghép đầy đủ vào các quy hoạch ngành, lĩnh vực trên địa 
bàn cũng như quy hoạch phát triển của địa phương trong 
vùng. Cùng với tác động của biến đổi khí hậu (BĐKH) và 
nước biển dâng, tình hình thiên tai diễn biến ngày càng 
phức tạp và khó dự báo, đã và sẽ tiếp tục gây ra những áp 
lực lớn về quản lý TN&MT, bảo tồn thiên nhiên và ĐDSH 
vùng BTB-DHMT.

Trong khai thác sử dụng tài nguyên: Các báo cáo về 
quy hoạch đất đai của 14 tỉnh, thành phố của vùng BTB-
DHMT đều chỉ ra rằng, mục đích sử dụng đất đang có 
sự chuyển dịch lớn từ đất nông nghiệp sang đất phi nông 
nghiệp như đất ở, đất dùng cho công nghiệp, đô thị, kết cấu 
hạ tầng; trong lĩnh vực nông nghiệp có sự chuyển đổi từ 
đất trồng trọt sang đất nuôi trồng thủy sản. Sự thay đổi này 
kéo theo vấn đề suy giảm diện tích và chất lượng đất. Nuôi 
trồng thủy sản cũng làm gia tăng mức độ xâm nhập mặn 
vào sâu trong nội đồng. Tại nhiều khu vực, xâm nhập mặn 
diễn ra không kiểm soát được. Kết quả là môi trường đất bị 
ô nhiễm nặng, đất xung quanh ao nuôi bị thoái hóa, không 
thể canh tác. Tài nguyên thiên nhiên và ĐDSH ở một số 
khu vực còn có dấu hiệu tiếp tục bị suy giảm; cân bằng sinh 
thái có nguy cơ bị ảnh hưởng. Các HST tự nhiên bị thu hẹp 
diện tích, chia cắt, suy giảm chất lượng. Rừng nguyên sinh 
chỉ còn rất ít, bị chia cắt và cô lập thành những khu nhỏ, 
phân bố rải rác nên khó có cơ hội phục hồi. Tình trạng phá 
rừng, khai thác cát, đá, sỏi trái phép còn diễn ra ở một số 
địa phương.

Mặc dù, công tác BVMT trong thời gian qua đã đạt 
được những kết quả đáng ghi nhận. Hoạt động kiểm soát 
nguồn ô nhiễm, quản lý chất thải rắn và chất thải nguy hại 
đã được thực hiện chặt chẽ và hiệu quả, mức độ gia tăng ô 
nhiễm môi trường, suy giảm ĐDSH trong tầm kiểm soát. 

Phương hướng liên kết sử dụng tài nguyên, 
bảo vệ môi trường trong quy hoạch vùng 
Bắc Trung bộ và duyên hải miền Trung  
thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050
ĐẶNG TRUNG TÚ, PHẠM THANH HẢI, HOÀNG THỊ HIỀN
Viện Chiến lược, Chính sách tài nguyên và môi trường
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Tuy nhiên, còn những tồn tại, hạn chế cần tập trung giải 
quyết và xử lý trong giai đoạn tới như: Công nghệ sản xuất 
trong các cơ sở sản xuất, kinh doanh, dịch vụ nhìn chung 
còn lạc hậu, phát sinh nhiều chất thải, khí nhà kính, gây 
tiêu tốn nhiều năng lượng và sử dụng tài nguyên chưa hiệu 
quả; xu hướng gia tăng ô nhiễm môi trường không khí tại 
các thành phố lớn; xử lý chất thải rắn sinh hoạt chưa hiệu 
quả, phần lớn được chôn lấp trực tiếp; nước thải sinh hoạt, 
cụm công nghiệp phát sinh ngày càng lớn trong khi hạ tầng 
thu gom, xử lý chưa đáp ứng yêu cầu; các HST tự nhiên bị 
thu hẹp diện tích do chuyển đổi mục đích sử dụng đất, tình 
trạng cháy rừng, chặt phá rừng gia tăng; các loài động thực 
vật hoang dã tiếp tục suy giảm.

Bên cạnh đó, nước thải sinh hoạt phát sinh lớn trong 
khi hạ tầng thu gom, xử lý chưa đáp ứng yêu cầu. Tỷ lệ cụm 
công nghiệp đầu tư xây dựng hệ thống xử lý nước thải tập 
trung mới đạt tỷ lệ khoảng 22%. Tổng lượng nước thải sinh 
hoạt được thu gom, xử lý tại các đô thị còn thấp, chỉ đạt 
khoảng 30,9%. Hầu hết, các khu dân cư nông thôn chưa có 
hệ thống thu gom và xử lý nước thải sinh hoạt tập trung. 
Đây cũng là một trong những nguyên nhân khiến ô nhiễm 
môi trường một số lưu vực sông trong vùng trong thời gian 
qua bị ô nhiễm nặng và còn diễn biến phức tạp. 

Hiện nay, vùng BTB-DHMT có 27 nhà máy xử lý nước 
thải sinh hoạt đô thị tập trung. Trong đó các địa phương 
trong vùng có tỷ lệ nước thải sinh hoạt đô thị được thu 
gom, xử lý đạt quy chuẩn kỹ thuật môi trường ở top cao là 
Đà Nẵng 88,2%, Nghệ An 60,5%. Riêng 2 tỉnh Quảng Ngãi 
và Hà Tĩnh chưa có nhà máy xử lý nước thải sinh hoạt đô 
thị tập trung. Khối lượng chất thải rắn, chất thải nguy hại 
phát sinh ngày càng lớn, cơ cấu thành phần phức tạp; trong 
khi công tác quản lý chất thải rắn sinh hoạt còn nhiều hạn 
chế và bất cập. Tỷ lệ thu gom, xử lý chất thải rắn sinh hoạt 
tại khu vực nông thôn mới đạt 66%; hơn 80% các bãi chôn 
lấp không hợp vệ sinh. Nhiều loại chất thải công nghiệp, 
hóa chất nguy hại, bao bì thuốc bảo vệ thực vật tồn lưu, 
chất thải y tế nguy hại,… chưa được thu gom, xử lý hoặc xử 
lý chưa đạt yêu cầu. 

Đối với quy hoạch quản lý chất thải rắn các cấp đã 
được phê duyệt, đến nay chưa có khu vử lý chất thải rắn 
sinh hoạt cấp vùng nào được triển khai trong thực tế. Theo 
Quyết định số 1440/QĐ-TTg ngày 6/10/2008 của Thủ 
tướng Chính phủ về việc quy hoạch xử lý chất thải các vùng 
kinh tế trọng điểm, quy hoạch 3 khu xử lý tại Bình Nguyên 
- Quảng Ngãi (70 ha), Hương Văn - Thừa Thiên - Huế (40 
ha), Cát Nhơn - Bình Định (70 ha). Đến nay, còn khu xử lý 
Hương Văn chưa có nhà máy xử lý chất thải nguy hại được 
đầu tư. Hầu hết các khu xử lý này chưa được quan tâm đầu 
tư xây dựng theo quy hoạch, cả 3 địa phương chỉ mới triển 
khai xử lý chất thải rắn sinh hoạt trên địa bàn tại các địa 
điểm đã được quy hoạch. 

Như vậy, đến nay, đã có nhiều địa phương trong vùng 
lập, phê duyệt và triển khai quy hoạch quản lý chất thải 
rắn, nhưng quá trình thực hiện còn tồn tại nhiều hạn chế, 

bất cập, chưa phù hợp với yêu cầu thực tiễn. Nhiều địa 
phương chưa quan tâm đầu tư xây dựng cơ sở xử lý chất 
thải nguy hại. Trong khi chưa xây dựng được cơ sở xử lý, 
cần có phương hướng, lộ trình thực hiện cụ thể trong quy 
hoạch vùng.

2. PHƯƠNG HƯỚNG LIÊN KẾT BVMT TRONG 
QUY HOẠCH VÙNG

Liên kết BVMT vùng và liên tỉnh
Hiện nay, các quy hoạch của 14 tỉnh/thành phố trong 

vùng BTB-DHMT đã đặt ra yêu cầu phân vùng BVMT. Tuy 
vậy đây là chủ đề mang tính liên tỉnh, liên vùng. Nhu cầu về 
liên kết giữa các tỉnh trong BVMT, ĐDSH đòi hỏi ngày càng 
cao mà sự quản lý/đáp ứng đơn lẻ của từng địa phương khó 
đem lại hiệu quả bền vững. Phương hướng liên kết được đề 
xuất gồm: Tăng cường quản lý tài nguyên nước theo lưu 
vực sông, đặc biệt các lưu vực sông liên tỉnh, lưu vực sông 
có hoạt động chuyển nước; đảm bảo phối hợp, đồng thuận 
giữa các tỉnh trong quá trình xây dựng và thực hiện dự án; 
Tăng cường liên kết trong thiết lập, quản lý hành lang đa 
dạng sinh học, khu bảo tồn liên tỉnh, các HST quan trọng 
của vùng và từng tiểu vùng, góp phần giải quyết được vấn 
đề suy thoái ĐDSH do chia cắt sinh cảnh hiện nay. 

Đồng thời, hình thành hệ thống các khu xử lý chất thải 
tập trung cấp vùng có phạm vi thu gom, tiếp nhận, xử lý 
trong vùng hoặc liên vùng đối với chất thải nguy hại và chất 
thải rắn công nghiệp thông thường, trên địa bàn tỉnh đối 
với chất thải rắn sinh hoạt và chất thải rắn khác. Khuyến 
khích tính chủ động, sáng tạo trong hợp tác liên kết giữa 
các tỉnh, thành phố để phát huy hiệu quả đầu tư, thuận 
lợi về phạm vi thu gom và khoảng cách vận chuyển. Ưu 
tiên tiếp nhận các dự án, cơ sở xử lý chất thải phải di dời, 
chuyển đổi vào các khu xử lý chất thải tập trung cấp vùng, 
cấp tỉnh. Cải thiện chất lượng không khí bằng chuyển đổi 
dần sản xuất năng lượng theo hướng thân thiện với môi 
trường. Thiết lập liên kết trong BVMT biển, ứng phó sự 
cố môi trường biển và vùng bờ, xây dựng cơ chế phối hợp 
quản lý rác thải nhựa biển.

Liên kết bảo vệ các lưu vực sông liên tỉnh
Kiện toàn bộ máy và tăng cường hiệu quả hoạt động 

của tổ chức lưu vực sông theo quy định của pháp luật để 
thực hiện có hiệu quả và nâng cao vai trò trong việc điều 
phối, giám sát hoạt động khai thác, sử dụng, bảo vệ tài 
nguyên nước.

Đầu tư, nâng cấp mạng lưới quan trắc trực tuyến trên 
các lưu vực sông; xây dựng hệ thống quan trắc tích hợp từ 
mạng lưới quan trắc của các tỉnh trong vùng.

Thực hiện tham vấn liên tỉnh trong quá trình xây dựng, 
thực hiện các dự án liên quan đến nguồn nước trên lưu vực 
sông và các sông liên tỉnh.

Liên kết bảo vệ các khu vực ven biển liên tỉnh 
Hoàn thiện hệ thống pháp luật, cơ chế, chính sách 

về công tác bảo vệ, bảo tồn các giá trị tự nhiên, sinh thái, 
phòng chống thiên tai và ứng phó với BĐKH.
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Tăng diện tích và hoàn thiện các quy định sử dụng đối 
với các khu bảo tồn, bảo vệ và hành lang ĐDSH tại vùng 
bờ, phù hợp với Luật ĐDSH, Luật Thủy sản và các văn bản 
pháp luật khác có liên quan.

Giải quyết triệt để mâu thuẫn sử dụng vùng biển ven 
bờ giữa BVMT với phát triển kinh tế và đảm bảo quốc 
phòng, an ninh.

Xây dựng, triển khai các chương trình quản lý tổng 
hợp tài nguyên vùng bờ và phân vùng sử dụng vùng biển 
ven bờ cấp địa phương và liên tỉnh.

Phục hồi môi trường vùng bờ trong và sau khi khai thác, 
sử dụng tài nguyên

Tăng cường phối hợp, chủ động xử lý kịp thời sự cố 
môi trường xảy ra trong quá trình khai thác, sử dụng tài 
nguyên vùng bờ; phục hồi môi trường, bồi hoàn ĐDSH, ưu 
tiên quan tâm đối với các khu vực sử dụng cho mục đích 
bảo vệ, bảo tồn tài nguyên, nguồn lợi thủy sản và dân sinh.

Giải quyết triệt để các điểm nóng ô nhiễm nước biển 
ven bờ, chú trọng những khu vực khai thác, sử dụng đa 
mục tiêu với cường độ cao.

Phục hồi sớm và hiệu quả các sinh cảnh quan trọng bị 
suy thoái, đặc biệt là các rạn san hô, rừng ngập mặn; loài 
hoang dã nguy cấp, bị đe dọa tuyệt chủng; nguồn gen bản 
địa quý, hiếm và có giá trị kinh tế cao.

Kết hợp nhiệm vụ BVMT, phòng, chống thiên tai với 
khai thác, sử dụng tài nguyên vùng bờ

Phát triển kinh tế khu vực ven biển theo hướng sinh 
thái, tuần hoàn, tăng trưởng xanh, sản xuất và tiêu dùng 
bền vững; sử dụng năng lượng sạch, tiết kiệm, hiệu quả; 
phát triển khu công nghiệp, khu đô thị ven biển theo hướng 
sinh thái, thông minh, thích ứng với BĐKH; khuyến khích 
các sáng kiến phát triển kinh tế biển xanh.

Liên kết trong quản lý hiệu quả nguồn thải đưa vào 
biển, trong đó có rác thải nhựa.

Chủ động phòng ngừa và ứng phó sự cố môi trường, 
đặc biệt là sự cố tràn dầu, tràn hóa chất trong quá trình khai 
thác, sử dụng, tài nguyên vùng bờ.

Gắn yêu cầu BVMT, phòng, chống thiên tai vào quy 
định hoạt động liên ngành, phù hợp với các quy định khai 
thác, sử dụng tài nguyên vùng biển ven bờn
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