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Mục tiêu về loài ngoại lai xâm hại trong 
Khung Đa dạng sinh học toàn cầu Côn Minh-
Montreal và cam kết của Việt Nam
ThS. TẠ THỊ KIỀU ANH
Cục Bảo tồn thiên nhiên và Đa dạng sinh học

1. MỤC TIÊU TOÀN CẦU VỀ LOÀI NGOẠI LAI 
XÂM HẠI ĐẾN NĂM 2030

Vào tháng 12/2022, Khung Đa dạng sinh học toàn cầu 
Côn Minh - Montreal (Khung GBF) đã được Hội nghị các 
bên tham gia Công ước Đa dạng sinh học (CBD) lần thứ 15 
thông qua. GBF đặt ra 23 mục tiêu định hướng hành động 
cho cộng đồng toàn cầu nhằm giảm thiểu các mối đe dọa 
đối với đa dạng sinh học, đáp ứng nhu cầu của người dân 
thông qua sử dụng bền vững, chia sẻ lợi ích, đồng thời cung 
cấp các công cụ, giải pháp để thực hiện và lồng ghép. Theo 
đó, Mục tiêu 6 tập trung vào việc loại bỏ, giảm thiểu, giảm 
bớt hoặc giảm thiểu tác động của các loài ngoại lai xâm hại 
theo hai cách chính: (i) xác định, quản lý các con đường, 
ngăn chặn sự du nhập và thiết lập của chúng, (ii) diệt trừ 
hoặc kiểm soát các loài ngoại lai xâm hại đã du nhập và 
thiết lập. Để thực hiện được điều này, một tập hợp các yếu 
tố sau cần phải được xem xét:

Loài ngoại lai xâm hại là loài ngoại lai (được đưa đến 
khu vực bên ngoài phạm vi tự nhiên của chúng) đe dọa 
sự đa dạng sinh học và tính toàn vẹn của hệ sinh thái. Các 
loài thuộc tất cả các nhóm phân loại và từ tất cả các hệ 
sinh thái đều có khả năng trở thành loài xâm hại. Mặc dù 
một tỷ lệ nhỏ các loài ngoại lai xâm hại nhưng tác động 
tiêu cực của chúng có thể rất nghiêm trọng. Những điều 
này thường vượt xa những thay đổi về môi trường và ảnh 
hưởng đến các hoạt động kinh tế, an ninh lương thực, sức 
khỏe hoặc các giá trị văn hóa xã hội. Mục tiêu này kêu gọi 
những tác động phải được loại bỏ, giảm nhẹ hoặc giảm 
thiểu.

Con đường được xác định và quản lý: Con đường là 
phương tiện mà các loài ngoại lai được đưa vào môi trường 
mới. Tùy thuộc vào hệ sinh thái, có thể có một số con 
đường khác nhau dẫn đến sự du nhập của các loài ngoại 
lai. Các con đường có thể là cố ý (thông qua các hoạt động 
khác nhau liên quan đến con người) hoặc vô tình như trốn 
thoát, gây ô nhiễm hoặc quá giang. Các con đường chính sẽ 
khác nhau giữa các quốc gia và cần được xác định để quản 
lý hiệu quả.

Ngăn chặn sự du nhập và thiết lập: Ngăn chặn sự du 
nhập của một loài ngoại lai xâm hại sẽ hiệu quả hơn về mặt 
chi phí so với việc tiêu diệt nó khi đã được thiết lập. Việc 
tiến hành phân tích rủi ro trước khi du nhập loài ngoại lai 
cũng như tăng cường kiểm soát và kiểm dịch biên giới, cơ 
chế cảnh báo sớm, biện pháp ứng phó nhanh và kế hoạch 

quản lý là những hành động thực hiện để giúp ngăn chặn 
sự xuất hiện của loài ngoại lai.

Ưu tiên: Ở hầu hết các quốc gia, có thể có một số loài 
ngoại lai xâm hại, nhiều con đường du nhập và một số 
địa điểm cần được bảo vệ. Với nguồn lực hạn chế hiện có 
để giải quyết mối đe dọa này và giới hạn của khung thời 
gian thực hiện Khung GBF, các Bên cần ưu tiên các con 
đường, địa điểm và các loài ngoại lai xâm hại mà họ muốn 
giải quyết.

Tiêu diệt hoặc kiểm soát: Khi một loài ngoại lai xâm 
hại đã được xác định, ưu tiên cũng như xác định các 
địa điểm ưu tiên, các quốc gia cần xác định các hành 
động quản lý. Việc một loài ngoại lai xâm hại có bị tiêu 
diệt hay kiểm soát hay không sẽ phụ thuộc vào một số 
yếu tố, bao gồm loài đang được xem xét, hệ sinh thái 
mà nó đang ảnh hưởng và mức độ tác động của nó. 
Điều này đòi hỏi một quy trình theo từng trường hợp 
cụ thể, có tính đến các phương pháp khác nhau (các 
công cụ đổi mới hiện đại cũng như các phương pháp 
tiếp cận truyền thống). Trong hầu hết các trường hợp, 
có thể cần phải kết hợp các biện pháp và phương pháp 
kiểm soát hoặc tiêu diệt hiệu quả nhất sẽ phụ thuộc vào 
từng loài ngoại lai xâm hại và hệ sinh thái nơi chúng 
được tìm thấy.

2. NHỮNG YÊU CẦU ĐẶT RA ĐỐI VỚI  
CÁC QUỐC GIA TRONG THỰC HIỆN CAM KẾT  
VỀ LOÀI NGOẠI LAI XÂM HẠI 

Để làm rõ hơn các yêu cầu đặt ra tại Khung GBF đối 
với các loài ngoại lai xâm hại, Ban Thư ký Công ước Đa 
dạng sinh học đã xây dựng hướng dẫn chi tiết đối với từng 
Mục tiêu cụ thể. Theo đó, để thực hiện được Mục tiêu về 
loài ngoại lai xâm hại, các quốc gia cần trả lời các câu hỏi 
cụ thể như sau:

• Những loài ngoại lai xâm hại nào hiện đang tồn tại ở 
trong nước? Chúng đang ảnh hưởng đến hệ sinh thái nào 
và bằng cách nào? Những loài nào đang có tác động lớn 
nhất? Chúng có ảnh hưởng đến sức khỏe con người, sản 
xuất lương thực và/hoặc nền kinh tế không?

• Con đường chính đưa các loài ngoại lai xâm hại vào 
nước này là gì? Những biện pháp kiểm soát và kiểm dịch 
biên giới nào được áp dụng?

• Những biện pháp nào được áp dụng để đánh giá và 
giám sát rủi ro du nhập? Những điều này đã có hiệu quả 
như thế nào? Làm thế nào hiệu quả của chúng có thể được 
cải thiện? Những bài học nào đã được rút ra từ việc thực 
hiện chúng?
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• Những biện pháp nào đang được áp dụng ở quốc 
gia để ngăn chặn, quản lý, kiểm soát và tiêu diệt các loài 
ngoại lai xâm hại do sự du nhập của các loài ngoại lai 
xâm hại? Những điều này đã đạt hiệu quả như thế nào? 
Làm thế nào hiệu quả của các biện pháp này có thể được 
cải thiện? Những bài học nào đã được rút ra từ việc thực 
hiện chúng?

• Có những cơ chế phối hợp và hợp tác nào để giải 
quyết các loài ngoại lai xâm hại? Những điều này đã đạt 
hiệu quả như thế nào? Làm thế nào hiệu quả của họ có thể 
được cải thiện?

• Đâu là những cơ hội và hạn chế trong việc ngăn chặn 
sự du nhập, kiểm soát hoặc tiêu diệt các loài ngoại lai xâm 
hại và quản lý đường đi của chúng? Những chương trình 
hoặc sáng kiến nào có thể được tiếp tục xây dựng?

• Các cơ hội và hạn chế về mặt sinh thái, kinh tế và xã 
hội tiềm ẩn trong việc thực hiện hành động hướng tới mục 
tiêu này là gì? Các bên liên quan có thể bị ảnh hưởng là ai? 
Làm thế nào họ có thể tham gia và giải quyết nhu cầu của 
họ? Những sự đánh đổi cần xem xét là gì?

• Cần có những nguồn lực bổ sung nào (tài chính, nhân 
lực và kỹ thuật) để giải quyết mục tiêu này? Làm thế nào có 
thể huy động thêm nguồn lực? Các nguồn có sẵn là gì?

Như vậy, để thực hiện tốt các cam kết của quốc gia đối 
với việc quản lý loài ngoại lai xâm hại, các quốc gia cần tập 
trung vào xác định các loài ngoại lai xâm hại ưu tiên cần 
kiểm soát, diệt trừ thông qua xác định mức độ ảnh hưởng 
của chúng; con đường du nhập chúng; biện pháp kiểm soát, 
diệt trừ đang được thực hiện và hiệu quả của các biện pháp 
này; đồng thời các quốc gia cũng phải xác định rõ nguồn 
lực, cơ chế phối hợp, hợp tác cũng như xác định các bên 
liên quan và bên bị ảnh hưởng trong quá trình thực hiện 
các mục tiêu về quản lý, kiểm soát loài ngoại lai xâm hại.

3. CÁC CAM KẾT CỦA VIỆT NAM ĐỐI VỚI  
VIỆC KIỂM SOÁT LOÀI NGOẠI LAI XÂM HẠI 
ĐẾN NĂM 2030

Ngày 28/1/2022, Thủ tướng Chính phủ ký Quyết 
định số 149/QĐ-TTg ban hành Chiến lược quốc gia 
về đa dạng sinh học đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 
2050. Theo đó, quản lý loài ngoại lai xâm hại là một trong 
những nhiệm vụ quan trọng của Chiến lược quốc gia về 
đa dạng sinh học đến năm 2030 bao gồm: Hoàn thiện 
hành lang pháp lý nhằm ngăn ngừa và kiểm soát các loài 
ngoại lai xâm hại; Định kỳ công bố danh mục các loài 
ngoại lai xâm hại; Thiết lập cơ chế kiểm soát sự lây lan 
của các loài ngoại lai xâm hại; Quản lý chặt chẽ các hoạt 
động nuôi, trồng loài ngoại lai có nguy cơ xâm hại theo 
quy định của pháp luật; Triển khai các biện pháp kiểm 
soát, diệt trừ loài ngoại lai xâm hại; Ngăn ngừa các hoạt 
động nhập khẩu, nuôi trồng, phát triển, vận chuyển và 
kinh doanh trái phép loài ngoại lai xâm hại. Tại Phụ lục 
I về Các chương trình, đề án, dự án ưu tiên của Chiến 
lược, các dự án diệt trừ, kiểm soát loài ngoại lai xâm hại 

tại các khu bảo tồn thiên nhiên được coi là một trong 9 
chương trình, dự án ưu tiên.

Để hoàn thành các mục tiêu được đặt ra tại Chiến lược 
quốc gia về đa dạng sinh học đối với các loài ngoại lai xâm 
hại cũng như bước đầu hiện thực hóa các giải pháp về ngăn 
ngừa và kiểm soát loài ngoại lai xâm hại, Cục Bảo tồn thiên 
nhiên và Đa dạng sinh học đang tập trung, phối hợp với 
các bên liên quan xây dựng hướng dẫn điều tra, khảo sát về 
loài ngoại lai xâm hại; hướng dẫn ngăn ngừa, kiểm soát loài 
ngoại lai xâm hại ở cấp tỉnh. Tiếp theo đó, dự kiến trong 
năm 2024, Cục Bảo tồn thiên nhiên và Đa dạng sinh học 
sẽ xây dựng Dự thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung Thông tư 
số 35/2018/TT- BTNMT ngày 28/11/2018 của Bộ trưởng 
Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định tiêu chí xác định và 
ban hành Danh mục loài ngoại lai xâm hại. Trong giai đoạn 
2025 - 2030, cần thiết phải tăng cường các chương trình 
truyền thông, nâng cao nhận thức; thúc đẩy công tác ngăn 
ngừa và kiểm soát loài ngoại lai xâm hại tại địa phương, 
đặc biệt là thúc đẩy việc triển khai thực hiện “Các dự án 
diệt trừ, kiểm soát loài ngoại lai xâm hại tại các khu bảo tồn 
thiên nhiên” như được đề cập tại Phụ lục I về các chương 
trình, dự án, đề án ưu tiên của Chiến lược.

Ngày 27/12/2022, Thủ tướng Chính phủ cũng ban 
hành Quyết định số 1623/QĐ-TTg phê duyệt Đề án “Tăng 
cường phòng, chống tội phạm về đa dạng sinh học đến năm 
2030, tầm nhìn đến năm 2050”. Tại Đề án này, các nội dung 
về quản lý loài ngoại lai xâm hại cũng được xác định gồm: 
Bộ Tài nguyên và Môi trường: “cập nhật danh mục các loài 
ngoại lai xâm hại và các quy định về quản lý loài ngoại lai 
xâm hại để làm căn cứ xử lý hành vi vi phạm.”; Tổng cục 
Hải quan tăng cường tuần tra, kiểm soát, chủ động phòng 
ngừa, phát hiện, đấu tranh kịp thời hoạt động buôn bán, 
vận chuyển trái phép qua biên giới các loài ngoại lai xâm 
hại. Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn chủ trì, 
phối hợp với Bộ Tài chính và các Bộ, ngành liên quan, địa 
phương thực hiện nhiệm vụ ưu tiên “Tăng cường phòng, 
chống vi phạm pháp luật trong hoạt động nhập khẩu các 
loài ngoại lai xâm hại”.

Nhìn chung, công tác quản lý loài ngoại lai xâm hại 
trong thời gian qua đạt được những thuận lợi nhất định 
như: Hành lang pháp lý về loài ngoại lai xâm hại bước đầu 
được xây dựng và triển khai; Công tác điều tra, ngăn ngừa 
và kiểm soát loài ngoại lai xâm hại bước đầu được triển khai 
ở một số địa phương trên cả nước; Công tác tuyên truyền, 
nâng cao nhận thức về loài ngoại lai xâm hại đã được các 
phương tiện truyền thông đại chúng tích cực đưa tin. Mặc 
dù vậy, công tác quản lý loài ngoại lai xâm hại vẫn còn tồn 
tại một số hạn chế có thể ảnh hưởng đến việc đạt các mục 
tiêu của Chiến lược, cụ thể như: Thiếu các quy định về điều 
tra, khảo sát các loài ngoại lai xâm hại cũng như thiếu các 
hướng dẫn chi tiết cho cấp tỉnh về ngăn ngừa, kiểm soát 
loài ngoại lai xâm hại; Năng lực năng ngừa, kiểm soát loài 
ngoại lai xâm hại còn hạn chế ở các cấp, các ngành; Nguồn 
nhân lực cũng như ngân sách cho công tác bảo tồn đa dạng 
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sinh học nói chung và công tác ngăn ngừa, 
kiểm soát loài ngoại lai xâm hại nói riêng còn 
hạn chế. Vì vậy, để ngăn ngừa, kiểm soát loài 
ngoại lai xâm hại, một số giải pháp sẽ được đẩy 
mạnh triển khai trong thời gian tới:

Thứ nhất, hoàn thiện chính sách, pháp 
luật, thể chế quản lý, tăng cường năng lực thực 
thi pháp luật về ngăn ngừa và kiểm soát loài 
ngoại lai xâm hại, trong đó tập trung vào xây 
dựng hướng dẫn và tăng cường năng lực về 
điều tra, đánh giá tác động của loài ngoại lai 
xâm hại; tăng cường năng lực cho các đơn vị 
chuyên môn cấp tỉnh về ngăn ngừa, kiểm soát 
loài ngoại lai xâm hại.

Thứ hai, nâng cao nhận thức, ý thức của 
người dân về tác hại của các loài ngoại lai 
xâm hại, tăng cường tuyên truyền vận động 
để người dân không mua bán, nuôi trồng và 
phóng sinh các loài ngoại lai xâm hại.

Thứ ba, thúc đẩy nghiên cứu khoa học, 
phát triển, chuyển giao và ứng dụng công nghệ 
trong việc ngăn ngừa và kiểm soát loài ngoại 
lai xâm hại. 

Thứ tư, bảo đảm nguồn lực tài chính cho 
công tác ngăn ngừa và kiểm soát loài ngoại 
lai xâm hại từ các nguồn ngân sách nhà nước 
cũng như vận động từ các nguồn vốn ODA. 
Đặc biệt, khuyến khích, huy động sự tham gia 
của cộng đồng, doanh nghiệp trong công tác 
ngăn ngừa và kiểm soát loài ngoại lai xâm hại.

Thứ năm, tăng cường hợp tác quốc tế đặc 
biệt với các quốc gia có chung đường biên giới; 
đẩy mạnh hợp tác quốc tế trong việc ngăn 
ngừa sự du nhập xuyên biên giới của các loài 
ngoại lai xâm hạin
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4. KẾT LUẬN

Kết quả khảo sát cho thấy, khi sử dụng dung 
dịch ẩm chứa 10% EGBE, thời gian khô của mực 
in offset là 420 - 660 phút với độ dày màng mực 
của mẫu in thử là 4 µm. Kết quả này tương đương 
với dung dịch ẩm có sử dụng cồn IPA. Các yếu tố 
như màu mực in, loại giấy in sẽ ảnh hưởng đến 
thời gian khô của mực in. Tuy nhiên, nghiên cứu 
này mới thực hiện ở quy mô khảo sát phòng thí 
nghiệm, mẫu in thử có màng mực dày hơn so với 
màng mực in thực tế (khoảng 1 µm). 

Dung dịch ẩm không sử dụng cồn IPA là một 
giải pháp thân thiện với môi trường và an toàn 
với người lao động. Dung dịch ẩm tạo thành cần 
tiếp tục được thử nghiệm trên máy in offset công 
nghiệp để có thể thương mại hóa sản phẩm và sử 
dụng trong các nhà máy in. 
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NGHIÊN CỨU TÁC DỤNG DUNG 
DỊCH ẨM KHÔNG SỬ DỤNG... 
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