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Huy déng cac nguon luc cho cong tac
bao ton da dang sinh hoc tai Viét Nam

TS. NGUYEN MANH HA
Gidm déc Trung tdm Bdo ton Thién nhién va Phdt trién (CCD)

o |

A Rimg tram Tra Su, thi x

a dang sinh hoc (PDSH) déng vai tro v6 cung to

16n d6i v6i hé thong tu nhién, doi séng clia con

ngudi va tuong lai ton tai cta loai nguoi, Trai dat.
Viét Nam la mot trong nhiing qudc gia dugc danh gia 1a
c6 mtic 46 DDSH cao cua thé gidi, véi sy da dang vé cac
kiéu hé sinh thai (HST), loai, su phong phu vé nguén gen.
Tuy nhién, DPDSH ctia Viét Nam dang bj suy thoai nghiém
trong, dién tich, chat lugng ctia cac HST dang bi suy giam
do tac dong ctia qua trinh phat trién, thién tai va bién déi
khi hau. Thiét lap mot ngudn tai chinh bén viing cho viéc
bao v¢, phuc h6i PDSH dang 1a bai todn khé dit ra cho méi
qudc gia trén thé gidi va Viét Nam, vi thé, viéc thu hut cac
nguén luc cho nd luc bao vé, phuc hoi PDSH la cuc ky can
va cip thiét.

1. MOT SO BAT CAP VE NGUON TAI CHINH
CHO BAO TON PDSH

Theo Béao cao danh gid nhu céu tai chinh (FNA) cho
DDSH ctia Viét Nam nam 2021 cho théy, thiéu hut tai
chinh cho cac hoat dong quan ly, bao t6n PDSH sé 1a mét
bt cép trong cd giai doan ngédn han, trung han va dai han.
Theo do, ngudn tai chinh sé ludn thiéu dé dat dugc cac muc
tiéu d4 néu ra trong Chién lugc qudc gia vé DDSH cua Viét
Nam. Néu céc nguon luc tai chinh khong thé ting cudng
théng qua cac co ché tai chinh hién tai, ddc biét 1a nguén
ngan sach, thi sé can phai co6 chién lugc, cach tiép can khac
nham thu hadt thém cdc ngudn lyc khong chi ti ngén sdch
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ma con hudng t6i nguodn tii xa hdi va khoi tu nhan, méi cd
thé dau tu cho DPDSH mot cach day du va dai han. Hon thé,
trong boi canh ngén sach nha nudc khong dap ting di nhu
cau tai chinh cho PDSH, can chu trong vao khoéi doanh
nghiép va cong chung d€ khuyén khich ho déng gop céc
nguon tai chinh b6 sung cho bao ton thién nhién va PDSH
dai han, hiéu qué hon.

Nguon tai chinh cho quan ly va bao tén loai hoang da
nguy cép quy hiém phu thudc phin 16n vao ngan sach nha
nudc. Tuy nhién, theo két qua ctia Du an “sang kién vé tai
chinh DDSH” (BIOFIN), viéc chi cho DDSH ludn dudi 1%
téng ngan sach nha nudc. Vi thé, ngudn tai chinh cho cong
tac bdo ton ludn thiéu va st dung khéng hiéu qua. Doi
v6i ngudn tai chinh theo Thong tu lién tich s6 160/2014/
TTLT-BTC-BTNMT vé huéng dan ché d6 quan ly, st dung
va thanh quyét toan kinh phi chi thudng xuyén tit ngan
sach nha nudc thuc hién cic nhiém vu, dy 4n theo Chién
lugc quéc gia vé DPDSH dén ndm 2020, tdm nhin dén nam
2030, cac hoat dong lién quan truc tiép dén loai hoang da
nguy cdp thudc thdm quyén ciia B NN&PTNT theo Luat
Lam nghiép va Luat Thuy san khong hudng nguén kinh
phi theo Théng tu nay. Do d4, viéc thuc hién Chién lugc
quéc gia vé DDSH sé khong thé tiép cin dugc cic ngudn
tai chinh tti BO NN&PTNT.

Hién nay, phan I6n cac tinh da ban hanh Ké hoach bao
ton DDSH cdp tinh, tuy nhién, chi c6 mot s6 it bé tri kinh
phi nhét dinh thuc hién. D4y ciing la mét khoang trong 16n,
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vi viéc thyc hién Chién lugc DPDSH thi & cac dia phuong sé
14 quan trong nhét, nhu vay nhét thiét phai c6 nguon ctia
dia phuong, hodc cic ngudn khic dé ho trg dia phuong
thuc hién. Bén canh d6, Viét Nam chua c6 quy dinh vé€ quy
cho DDSH néi chung va loai hoang da nguy cdp, quy hiém
ndi riéng. Diéu 73, Ludt DDSH nam 2008 va Diéu 17, Nghi
dinh s6 160/2013/ND-CP quy dinh vé cic nguén tai chinh
cho bdo ton va phat trién loai thudc Danh muc loai uu tién
bao vé, nhung khong dé cap dén quy nhu Quy Bao vé va
phét trién riing theo Luat Lam nghiép, Quy Bao vé va phat
trién ngudn lgi theo Luét Thuy san, thuc té€ day van la cac
quy c6 nguén thu 16n, néu cé cac hudng dan va quy trinh
phu hgp, thi nguodn luc ti cdc quy nay c6 thé hé trg dang ké
cho viéc thuc hién Chién lugc qudc gia vé DDSH.

Viéc thiéu hut, han ché vé ngudn luc, tai chinh dan dén
hoat dong bao ton loai con gép kho khan, hoac phan 16n
la chua thyc hién dugc. Nhiéu du an bao ton loai dang d&
do khong du kinh phi; co s& vét chat, ha tdng cac khu bao
ton, khu ctu trg bi xudéng cip, mot s6 loai ngoai lai xam
hai khong dugc xu ly triét d€ gay nguy hai cho loai ban dia.
V6i cach phan b6 va quy trinh tai chinh nhu hién tai thi cac
thiéu hut, bat cip nay sé van tiép dién cho dén khi c¢é chinh
sach méi, cac huéng dan méi. Thyc té, néu chi dya vao
ngan sach nha nudc thi sé khoé c6 dugc mét ngudn lyc dam
bao cho DDSH, do d4, can c¢6 dinh hudng r6 rang cho viéc
huy dong, b6 sung nguén xa hoi héa va phi Nha nuée hoa
céc hoat dong bao tén nham gidm ganh ning ngan sach
ciing nhu thu hiat dugc cac nguédn luc tii cong dong, khoi
doanh nghiép, qudc t€ d€ ngéin chén sy suy thodi, tién t6i
quan ly, phuc héi hiéu qua cac gia tri PDSH.

2. TIEM NANG HUY PONG NGUON LUC
TU XA HOI, DOANH NGHIEP VA NGUOI DAN

Theo Ngan hang Thé giéi (WB) tinh dén nidm 2021,
dan s6 Viét Nam la gan 98 triéu ngudi va thu nhép binh
quén la 3.694 USD/nam. Néu kéu goi dugc su dong gop
ti ngudi dan thi véi dan s6 nhu hién nay sé la mét nguén
dong gop tiém nang va thu dugc mot khoan tai chinh
khong hé nho cho cdng tac bao ton DDSH von dang rét
cép thiét & Viét Nam.

Bédo cdo nghién ctiu danh gia khu vuc kinh té tu
nhanViét Nam ndm 2021 cho thay, trong thdi gian qua, khu
viic kinh té tu nhan dong vai tro tién phong trong sy phat
trién vugt bac ctia kinh t€ Viét Nam. Kinh té tu nhan lién
tuc duy tri toc d6 tang trudng kha, chiém ty trong 39 - 40%
GDP; 30% ngan sach nha nudc; thu hut khoang 85% Iuc
lugng lao ddng ctia nén kinh té. Véi tiém luc, tdc do phat
trién do, day la mét trong nhiing nguédn lyc vo cung 16n va
quan trong trong tuong lai l1au dai can dugc tiép cin, huy
dong cho viéc quan ly bén viing, phuc hoi cac gia tri ctia
DDSH.

Dbong thoi, chi tré dich vu HST 1a moét nguén luc 16n,
da dugc xac dinh nhu mét phan quan trong trong co ché
tai chinh bén viing cho DDSH. Loai hinh chi tra nay &
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Viét Nam budc ddu da dugc 4p dung va thanh cong d6i
v6i HST riing. Chi tra dich vu moéi trudng riing (DVMTR)
va Quy Bdo vé va phat trién riing dang 13 mot nguén luc
phi ngén sach 16n nhét cho nganh 14m nghiép. Chi tra
DVMTR giup gia tang nguoén thu cho cht rling, giam nhe
ganh nang 1én ngan sach nha nudc, nang cao hiéu qua
bao vé va phat trién riing, tao thu nhép, sinh ké cho nhiéu
cong dong mién ndi. Ngudn thu tit DVMTR giai doan
2011 - 2019 dat hon 12.510 ty dong, binh quéan trén 1.200
ty dong/nam va tong thu tii chi tra DVMTR du kién sé
tiép tuc ting trong tuong lai.

Tiép ndi thanh cong ctia hoat dong chi tra DVMTR,
can m& rong hinh thtc chi tra nay cho cac dich HST khac
dé tao nguodn thu cho viéc béo ton, phuc hdi HST va loai
hoang da. Cac hinh thtic chi tra khac c6 thé thuyc hién dugc
sém nhu du lich, nudc cong nghiép, thi truong tin chi hdp
thu va giam phat thai cdc-bon. Cac chi tra do sé tao ra mot
ngudn luc 16n va bén viing cho cac hoat dong bao ton, phuc
héi HST, phuc hoi cac loai nguy cdp ma hién nay ngan sach
van chua thé dau tu dugc. Qua d6, giup gidm ganh ning
ngan sach cho DPDSH va ngu6n luc do c6 thé dugc st dung
cho cac véin dé cap thiét hon.

3. PE XUAT GIAI PHAP HUY PONG
NGUON LUC CHO CONG TAC BAO TON PDSH

3.1. Xdy dung cdc chinh sdch khuyén khich déng gép
nguon luc

Hién nay, nudc ta c6 nhiéu chinh sach dang cé hiéu
luc d€ huy dong nguodn luc cho cac hoat dong xa hoi, khac
phuc thién tai hiéu qua nhu Théng tu s6 96/2015/TT-
BTC, khoan tai trg cho gido duc, y t€, nghién ctu khoa
hoc, khic phuc hau qua thién tai, lam nha dai doan két,
nha tinh nghia, nha cho céc d6i tugng chinh sach; khoan
tai trg theo chuong trinh ctia Nha nuéc danh cho cac dia
phuong thu¢c dia ban c6 diéu kién kinh t€ - xa hoi ddc
biét kho khédn dugc tinh vao chi phi trudc khi tinh thué.
Tuy nhién, cac khoan dong gép cho PDSH chua dugc quy
dinh r6 rang, do d6, cin chinh sach tuong tu nhu Thong tu
6 96/2015/TT-BTC, dugc xay dung riéng cho van dé bao
ton thién nhién va DDSH. Qua d4, dan hinh thanh mot
hanh lang phép ly d€ thu hat va khuyén khich khéi doanh
nghiép, cong dong x4 hoi tham gia dong gdp nguodn luc cho
PDSH va sé dugc hudng nhiing uu dai vé thué, ton vinh,
hay tiép can vén, tiép cén thi trudng khi ho tham gia cac
dong gop do.

Dic biét, can tao ra mot co ché khuyén khich viéc
hinh thanh cdc chuong trinh trdch nhiém méi truong
trong khoi doanh nghiép, qua d6, doanh nghiép sé trich
lgi tiic hang ndm dé dong gop, tai trg hay truc tiép thuc
hién céc hoat dong bao ton thién nhién, DPDSH. Véi s6
lugng doanh nghiép hién nay, cdc doanh nghiép tham gia
thuc hién chuong trinh trach nhiém nhu trén ciing sé la
mot ngudn tai chinh, nhén lyc 16n d€ hd trg cic nd luc
bao ton DPDSH.
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Toa dam “Xa hoi hoa cong tac bdo ton DDSH tai Viét Nam: Nhu cdu va gidi phdp”,

ngay 17/10/2023, tai Ha Noi

Déi v6i ca nhén thi theo Luat Thué thu nhép ca nhan
quy dinh, mién thué d6i v6i thu nhép nhan dugc tit quy
tif thién, nguon vién trg nudc ngoai vi muc dich tu thién,
nhan dao. Cac khoan dong gop tu thién, nhin dao dugc
trii vao thu nhap trudc khi tinh thué déi véi thu nhép tu
tién luong, tién cong ctia d6i tugng ndp thué la ca nhan cu
trd, tuy nhién, van chua c6 huéng dan véi viéc cac ca nhan
dong gbép cho bao ton thién nhién va DPDSH. Do d6, ciing
can cac chinh sach va hudng dan cy thé khi cd nhan, ho gia
dinh c6 cac déng gép cho bao ton thién nhién, DPDSH va
ho sé dugc khau tru thué, c6 cac hinh thtic ghi nhan, vinh
danh véi ca nhan c¢6 dong gop 16n. C6 nhu thé méi huy
dong va khuyén khich dugc cong dong tham gia, déng gép
cho cdc né lvc bao ton thién nhién va DDSH.

3.2. Thiic ddy thanh lgp quy, dinh ché tai chinh mdi vé
bdo ton PDSH

Trén thé gidi, cac quy vé bao ton PDSH da di vao hoat
doéng ti 1au va cé nhiing anh hudng l6n dén cong tac bao
t6n DDSH trén toan cu. O Viét Nam, céc quy, t8 chiic xa
hoi hoat dong trong linh vic DDSH dugc thanh lap theo
Nghi dinh s6 93/2019/ND-CP la khong nhiéu va viéc
thanh l4p tuong d6i phic tap nhu phai ddm bao tai san
dong gop thanh lap quy tii 6,5 ty dong tra 1én doi véi quy
¢6 pham vi toan quéc hodc lién tinh, do d6, chua thu hat
dugc cac ngudn luc ho trg bao ton. Hién tai, da c6 cac quy
dugc thanh lap, nhung con mdi va it dé€ ¢6 thé ho trg dugc
cac hoat dong bao tén DDSH, linh vuc cin mét ngudn luc
16n, lién tuc va dai han. Vi thé, can c6 cac thay d6i vé co ché
thanh 14p cting nhu s6 tién ky quy, ddc biét, can cd chinh
sach hé trg cdc quy va c6 hanh lang phép ly, ky thuit t6t
gitp cac quy huy dong, st dung hiéu qua nguén vén huy
dong dugc cho vin dé€ DDSH. Déng thoi, Nha nudc sé ¢
céc chinh sach hd trg, cho vay d€ ky quy nham thac ddy
viéc thanh l4p dugc nhiéu quy hon, thu hat duge nhiéu
nguon luc hon.
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Néu thanh lap dugc
nhiéu quy vé bao tén thi
day chinh 14 cau néi quan
trong gitta doanh nghiép,
tu nhan va phat huy dugc
nhiéu sang kién, cé dugc
nhiéu nguén lyc hon cho
bao ton PDSH. Dic biét,
cac quy sé thu hut dugc
ngudn luc tit cong dong,
doanh nghiép, nudc ngoai
mot cach linh hoat hon,
c6 thé béo cdo, gidi trinh
tot cho ngudi dong gop dé
ho tin tudng va dong gop
nhiéu, thudng xuyén hon.
Do dé, chinh sach cang
r6 rang, minh bach vé€ su
dong gop va ghi nhén thi
sé thuan lgi trong viéc huy dong cic ngudn luc ti xa hoi,
doanh nghiép, ngudi dan cho cdng tac bao ton DDSH.

3.3. Bdy manh cdc né lyc xa hoi héa cong tdc bdo ton
DDSH

Nham ddy manh céng tac bao tén DDSH tai Viét Nam,
ngoai sy nd luc ctia cac co quan Chinh phu, cn phii c6 su
tham gia tich cyc cta toan thé cong déng. Do do, xa hoi
héa cac hoat dong bao ton PDSH la mot trong nhiing van
dé cin uu tién thuc hién, qua d6, giao quyén cho khéi tu
nhén, t6 chiic thuc hién cac phan viéc ma ti trude t6i nay
chi dugc thuc hién bdi cac co quan cong lap.

Hién nay, mot s6 linh vuc khac da c6 cac quy dinh
vé viéc xa hdi hoa nhu Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP va
Thoéng tu huéng dan vé chinh sach khuyén khich xa hoi héa
d6i véi cac hoat dong trong linh vuc gido duc, day nghé, y
té, van hoa, thé thao, moi trudng. Trong khi do, linh vyc
bao ton DDSH chua c6 cac quy dinh cu thé, do d9, can cac
chinh sach va cac Nghi dinh vé chinh sach khuyén khich xa
hoi hoa trong linh vuc bdo ton PDSH nhdm thuc dy viéc
xa hoi hda cac sang kién, huy dong ngudn lyc trong cong
tac bao tdén DDSH. Véi cac chinh sich méi dd, cho phép
cac t6 chiic, doanh nghiép c6 nhiéu quyén va trach nhiém
hon, bao gom viéc quan ly, thanh 14p, xay dung méi cac khu
béo ton, cd sG bdo ton d€ nuodi, phat trién tién téi tdi tha, tai
hoang da cac loai d4 bi tuyét chiing hodc cac loai dang bi de
doa; cho phép khéi tu nhén va céc t6 chiic tham gia, tién ti
thay thé Nha nudc trong viéc chu tri thuc hién nhiéu hoat
dong bao ton, qua d6, gidm dugc ganh ning ngan sach,
nang cao hiéu qua thuc hién va phat huy dugc nhiéu sang
kién, ap dung cong nghé mdi trong cac hoat dong bao ton
DDSH. Dac biét, sy tham gia rong rii ctia moi thanh phan
xa hoi cing nhdm nang cao dugc y thiic, trach nhiém cta
cong dong vao cac nd luc bao ton, phuc hoi PDSH, déy 1a
mot van dé cip thiét ma Viét Nam dang uu tién gidi quyétm
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