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Kha nang ap dung bién phap bao ton
khu vuc hiéu qua tai vung bién Viét Nam

ThS. PHAM THI LAN ANH
Cuc Kiém ngui, BO NNPTNT

heo Lién minh Béo ton thién nhién quéc té

(IUCN), bién phap bao ton khu vuc hiéu qua khac

(OECM.: Other effective area-based conservation
measures) dugc hiéu 1a “Mot khu vyc dia ly duge xac
dinh khoéng phai la khu béao téon (KBT), dugc quan tri va
quén ly theo nhiing cach thic giup dat dugc cac két qua
tich cyc va bén viing vé mit bao ton noi vi da dang sinh
hoc (PDSH) cung véi céc chiic nang va dich vy hé sinh
thdi di cling va trong mot s6 truong hop, gitp béo ton cac
gid tri van hoa, tinh than, kinh t€ - xa hoi va cac gia tri
dia phuong khac” (IUCN-WCPA Task Force on OECMs,
2019). Cac OECM la mét co hoi viia d€ cong nhén va
dong gbép cho viéc bao ton tinh DPDSH bén ngoai cac KBT
va ciing tao dong luc cho viéc bao tén bén ngoai cac KBT
thong qua viéc xac dinh, hé trg cic OECM (IUCN, 2020).
Con theo Cong udc vé DPDSH (CBD) ma Viét Nam la
thanh vién da cong nhén cac bién phap bao téon khu vuc
hiéu qué khéc la phuong thic b6 sung cho nb lyc thanh
14p cac KBT chinh thiic. Diéu nay mé ra cho Viét Nam co
hoi lién két cdc mang ludi bao ton quéc gia thong qua viéc
xdy dung va chinh thtic cong nhan cac OECM, dong thoi
thuc déy quan hé doi tac cong bang hon trong cac nd luc
bao ton toan cau, lam da dang hon su dong gép ctia cac
loai hinh béo tOn trén toan cau.

Véiviéc tra thanh thanh vién ctia Lién minh Pai duong
Toan ciu va tham gia thuc hién sang kién 30x30, Viét Nam
ciing da tich hgp cac muc tiéu lién quan vao Chién lugc
quéc gia vé DDSH trong d6 tang dién tich khu bao ton bién
(KBTB) va ven bién tii 3 - 5% dén nim 2030. BO TN&MT
v6i vai tro 1a co quan ddu moéi di€u phdi t6 chiic thuc hién
Chién lugc quéc gia vé PDSH dén ndm 2030 dang thuc
ddy viéc 4p dung OECM tai Viét Nam d€ dong gop cho viéc
thuc hién thanh cong muc tiéu sang kién 30x30 trén toan
cdu. OECM la mot khai niém van con khd méi mé, mot
cach tiép cén bao ton mang tinh sdng tao & nudc ta, tuy
nhién day lai la mot trong nhiing gidi phap dé ting hiéu qua
bao ton DDSH ndi vi, bao ton cac gia tri clia thién nhién.
Trén co s& phan tich thuc trang bao ton bién, bai viét dinh
gia kha ning ap dung OECM tai vung bién Viét Nam ciing
nhu dé xuit mét s6 khuyén nghi cho viéc phat trién OECM
trong tuong lai.

1. THUC TRANG BAO TON BIEN

Theo khoan 6 Piéu 3 Luat Thiy sdn nam 2017 dinh
nghia vé KBTB, la loai hinh KBT thién nhién, dugc xac lap
ranh gidi trén bién, déo, quan ddo, ven bién débao vé PDSH
bién. biéu 15, 16 ctia Luat ciing quy dinh cu thé vé KBTB
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va thanh lap KBTB. Cu thé, KBTB bao gém Vuon qudc gia
(VQG), Khu du trit thién nhién, KBT loai - sinh canh, khu
bao vé canh quan; Viéc thanh lap KBTB cip qudc gia dugc
thuc hién theo quy dinh ctia phép lu4t vé PDSH; B6 trudng
Bo NN&PTNT quy dinh trinh ty, thi tuc 1ap, thdim dinh
du an thanh 1ap, noi dung quyét dinh thanh lap KBTB cép
tinh. Di€u 10 Nghi dinh s6 26/2019/ND-CP ngay 8/3/2019
ctia Chinh pht huéng dan Luat Thuy san da c6 nhiing quy
dinh r6 rang vé quan ly hoat dong trong KBTB va viing
dém; quyén, trach nhiém cta Ban quan ly KBTB; quyén
va nghia vu clia t§ chuic, ca nhan c6 hoat dong lién quan
dén KBTB. Tai Thong tu s6 19/2018/TT-BNNPTNT ngay
15/11/2020 ctia B¢ truéng Bo NN&PTNT da quy dinh
huéng dan vé trinh ty, tha tuc thanh lap KBTB cdp tinh
véi nhiing quy dinh chi tiét vé cic budc 1ap, thdm dinh du
an thanh l4p KBTB d€ dia phuong 4p dung. Thong tu s6
01/2022/TT-BNNPTNT ngay 18/1/2022 ctia B6 trudng
Bo NN&PTNT stia d6i, b6 sung mot s6 Thong tu trong
linh vyc thay sdn. Thong tu nay da bd sung thém biéu
10a diéu chinh ranh gidi, dién tich KBTB. V€ co ban, cac
quy dinh trén d6ng bo véi quy dinh cta cac luat lién quan
nhu Luat Lam nghié¢p, Luat DDSH, Luat BVMT nam 2020;
Phan dinh r6 trach nhiém cta cic Bg, nganh, dia phuong
(diém h khoan 2 Piéu 102 Luit Thay san); Quy dinh r6
trach nhiém, quyén han ctia Ban Quén ly va cac t6 chtic, ca
nhan c6 hoat dong lién quan dén bao ton bién (cdc Diéu 11,
12, 13 Nghi dinh s6 26/2019/ND-CP); Phu hgp véi cac quy
dinh qudc té trong linh vic béo ton bién, ddm bao su trién
khai thong nhat, hiéu luc, hiéu qua.

Ngay 26/5/2010, tai Quyét dinh s6 742/QD-TTg, Thu
tuéng Chinh phu da phé duyét quy hoach hé¢ thong KBTB
Viét Nam dén ndm 2020 véi danh muc 16 KBTB. Theo
Trung tdm Nghién ctu bién déo va bién ddi khi hau, dén
nay, cd nudc ¢6 6 KBTB da thanh lap va di vao hoat dong
gdom: Bach Long V¥ (Hai Phong); Cén Co (Quang Tri);
Cu Lao Cham (Quéang Nam); Ly Son (Quang Ngéi); vinh
Nha Trang (Khanh Hoa); Hon Cau (Binh Thuan). KBTB
Co T6 - Déo Tran (Quéng Ninh) gop ti 2 KBTB Co To
va PDao Tran thanh m¢t KBTB Co6 To - Bao Tran da phé
duyét quy hoach chi tiét, UBND tinh Quang Ninh chua
phé duyét thanh lap. 5 VQG c6 quan ly hgp phan bién gom:
Bai Tt Long (Quang Ninh); Nai Chua (Ninh Thuén); Con
bao (Ba Ria - Viing Tau); Pha Quéc (Kién Giang); Cat Ba
(Hai Phong). Ngoai ra, c6 4 KBTB d4 hoan thién ho so quy
hoach nhung chua thanh lap la Hon Mé (Thanh Héa); Son
Cha - Hai Vén (Thua Thién - Hué); Phu Quy (Binh Thuén);
Nam Yét (Khanh Hoa). Téng dién tich ving bién da dugc
bao ton dat 174.748,85 ha dién tich bién dugc bao ton va
quan ly, chiém khoang 0,175% vung bién tu nhién Viét



Nam. Dy 1a con s6 rat khiém t6n so véi tiém ning bién
clia nudGce ta va chua dat muc tiéu 0,24% theo Quyét dinh s6
742/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh ph.

Vé co ban, cac dia phuong da quan tdm chi dao, thuc
hién kha t6t cac quy dinh phap luit vé€ quan ly bao ton bién
va dat dugc két qua dang ghi nhén. Tuy nhién, van con
nhiéu ton tai nhu: Hau hét cac Ban quan ly KBTB/VQG
¢6 hop phén bién chua trinh ban hanh Dé én phat trién du
lich sinh thai, K& hoach quan ly; UBND tinh chua b6 tri lyc
lugng kiém ngu tai cic KBTB; chua c6 chinh sach dé ho
trg cong dong ngu dan song trong va xung quanh KBTB
chuyén d6i nghé; chua uu tién b sung ngudn luc vé con
ngudi, kinh phi. Bén canh do, tinh trang cac doanh nghi¢p
kinh doanh du lich - dich vu vi pham cdc quy dinh quan
ly KBTB nhu: 14n chiém, xay dung cdng trinh ha tang trai
phép trong pham vi KBTB, VQG, t8 chic dich vu du lich
trai phép trong KBTB dang ngay cang dién bién phtic tap,
gy ap luc 16n dén cong tac quan ly tai cac VQG/KBTB nhu
VQG Phu Qudc, vinh Nha Trang. S6 vu vi pham phap luat
tai mot s6 KBTB c¢6 xu hudng ting va chu yéu la khai thac
san ho, st dung ngu cu cdm, ddc biét la ludi kéo, sti dung
chat ng, 1an bt hai san bang xung dién trong phan khu bao
vé nghiém ngit. Ngoai ra, 6 nhiém moi trudng bién, ven
bién dang dién ra ngay cang phé bién, cic hoat dong nhan
chim gin hodc lién ké vé6i khu vuc bao ton bién...

2. KHA NANG AP DUNG OECM TAI VUNG BIEN
VIET NAM

Nhiing khu vuc dugc khoanh vi béo t6n nhung khong
phéi KBT can phai dugc quan ly nham dat hiéu qua lau dai
vé bao ton DDSH va dong gop duge cho béo ton tai chd, co
chtic nang sinh thai lién két, cd cac gid tri dich vy, van hoa,
tinh than, kinh t€ - xa hoi cho dia phuong. Theo huéng dan
ctia JUCN (IUCN-WCPA Task Force on OECMs, 2019),
cac tiéu chi xac dinh OECM, bao gom: Nhiing khu vuc
dugc khoanh vi bao tén nhung khong phai la KBT; nhiing
khu vuc d6 phai dugc quan ly; dat dugc hiéu qua lau dai vé
bao ton DDSH va dong gép dugc cho bao ton tai ché; co
chtic nang sinh thai lién két, c6 cac gia tri dich vy, van hoa,
tinh thén, kinh t€ - xa hdi cho dia phuong. OECM dugc
chialam 3 loai hinh va ndm hoan toan ngoai hé théng KBT,
cu thé& Nhém OECM loai 1 1a khu wiic dit van dé€ bao ton
la c6t yéu (Primary conservation), cac khu vic nay ¢ tiém
nédng trd thanh cac KBT. Nhém OECM loai 2 la khu vuc
ddt van dé€ bao ton la thd yéu (Secondary conservation).
Nhém OECM loai 3 1a khu vyc dat vin dé€ béo ton 1a phu
(Ancillary conservation).

Theo hudéng dan trén, cic déi tugng OECM tiém ning
tai Viét Nam c6 thé xdc dinh nhu:

Nhém OECM tiém néng loai 1 la cac khu DDSH cao,
nam ngoai KBT thudc cic khu riing phong hg, ving dém
cac KBT, khu rting san xuat la riing tu nhién...; cac di san
thién nhién dugc xac lap, cdng nhin theo quy dinh tai diém
c khoan 1 Diéu 20 Luat BVMT nam 2020.
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Nhom OECM tiém néng loai 2 la cac vung d4t ngép
nudc quan trong ngoai hé théng KBT, hanh lang DDSH.
Hién nay, Danh muc céc viing dit ngap nudc quan trong
bao goém cé khu vuc trén dang dugc BO TN&MT xay dung
trén co s6 tong hop ti dé xudt cua cac dia phuong. Hién ca
nudéc da quy hoach dugc 33 hanh lang DPDSH, trong dé cé
3 hanh lang PDSH da dugc thanh 14p két néi cac KBT tai
cac tinh Quang Nam, Thtia Thién - Hué va Quang Trj véi
téng dién tich 521.878,28 ha.

Nhém OECM tiém nang loai 3 bao gébm canh quan
sinh thdi quan trong va co sd bao ton tu nhan. Canh quan
sinh thai quan trong c6 thé hiéu 1a canh quan thién nhién
c6 gid tri cht yéu vé mdi trudng, sinh thai, c6 thé chia
dung céc gid tri khdc nhu thdm my, gidi tri, vin hoéa... Cic
d6i tugng nay nam ngoai cac khu bao vé, cung cip dich vu
chinh cho hoat dong du lich va gid tri moéi trudng, sinh thai
cho doi séng ctia con ngudi nhung hé trg tét cho cong tac
bao ton.

Trong cac nhém trén, OECM tiém ning gom khu
DDSH cao, canh quan sinh thdi quan trong va hanh lang
DDSH la déi tugng ctia quy hoach béo ton PDSH quéc gia,
da dugc quy dinh tai diém c khoan 5 Diéu 25 ctia Luit Quy
hoach nam 2017 va Diéu 26 ctia Nghi dinh s6 37/2019/ND-
CP ngay 7/5/2019 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu ctia Luit Quy hoach. Con hanh lang PDSH da
c6 khdi niém quy dinh trong Luat PDSH nhung chua c¢6
quy dinh chi tiét vé tiéu chi xac dinh d6i tugng nay trong
thuc tién. Cac OECM tiém ning la vung dét ngap nudc
quan trong ngoai hé théng KBT hién da c6 quy dinh chi tiét
tai Nghi dinh s6 66/2019/ND-CP ctia Chinh phu vé béo
ton va st dung bén viing cac viing dat ngap nudc; Thong
tu s6 07/2020/TT-BTNMT ngay 31/8/2020 quy dinh chi
tiét cac ndi dung tai diém c khoan 1 Diéu 31 Nghi dinh s6
66/2019/ND-CP ctia Chinh phti vé bao ton va st dung bén
viing cac vung dit ngip nudc. Cac OECM tiém nang la di
san thién nhién dugc xac 14p, cong nhén theo quy dinh cua
diém c khodn 1 Diéu 20 Luat BVMT nam 2020; cac quy
dinh chi tiét v€ tiéu chi, trinh ty, tha tuc va thdm quyén xdc
l4p, cong nhan di san thién nhién dugc quy dinh tai Piéu
19, 20, 21 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét mét s6 diéu ctia Luat BVMT. Cac OCEM
tiém nang con lai hién chua cd cac quy dinh phap ly cu thé
cho d4i tugng nay.

3.MOT SO KHUYEN NGHI

Céc quy dinh phap ly lién quan dén OECM tai Viét
Nam hién nay tip trung tai mot s6 Luat va vin ban duéi
Luat PDSH nam 2008, Luét Tai nguyén, moi truong bién
va hai ddo ndm 2015, Luit LAim nghiép ndm 2017, Luit Quy
hoach ndm 2017, Luit Thay sdn ndm 2017, Ludt BVMT
nam 2020. Céc quy dinh phép ly chi tiét d€ nhin dién d6i
tugng OECM tai Viét Nam tdp trung tai Luit Lam nghiép
nam 2017 va Luit DDSH ndm 2008. Ngoai ra, con 1a do6i
tugng thudc pham vi diéu chinh ctia cac Luat: Tai nguyén,
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moi truong bién va hai ddo ndm 2015, Thay
san ndm 2017, Quy hoach ndm 2017 va BVMT
ndm 2020. V€ co ban da cd nhiing quy dinh dé
nhan dién dugc cac OECM tai Viét Nam. Tuy
nhién chua c6 cac quy dinh, huéng dan théng
nhit, chi tiét, cu thé d€ nhan dién dugc OECM
theo khuyén nghi ctia CBD va huéng dan ctia
IUCN. Ngoai ra, con nhiéu déi tugng OECM
tiém ndng chua cé quy dinh dé nhan dién. Do
do, cin ra sodt, stia d6i, bd sung, hoan thién
cac quy dinh phap ludt, co ché, chinh sach vé
quan ly KBTB, khu vuc 4p dung bién phap bao
ton hiéu qua khdc, tao hanh lang phép ly minh
bach, thun lgi nhim huy dong dugc cac nguén
luc trong va ngoai nudc dau tu ha tang, phat
trién khoa hoc, cong nghé, nguén nhan luc cho
cac KBTB, khu viic OECM phét trién bén viing.

Xac dinh sinh ké bén viing cho ho gia dinh
la diéu kién tién quyét dé ddm béo an sinh,
dong thoi dong gop tich cuc vao chii truong hoi
phuc kinh té ctia Chinh pht Viét Nam. Vi véy,
tac gid khuyén nghi can ra sodt, t6 chtic thuc
hién chinh sach chuyén d6i nghé, tao sinh ké
bén viing cho cong déng dan cu séng trong va
xung quanh KBTB, khu vuc dp dung bién phap
bao ton hiéu qua; c6 chinh sach hé trg ngu dan
trong thoi gian cdm khai thac thiy san. C6 thé
trién khai thi diém cidc mé hinh quén ly hiéu
qua, mo6 hinh da dang hoa sinh ké trong cac
KBTB, khu vic OECM, khu phuc héi cac hé
sinh thdi bién & viing bién Viét Nam.

Xay dyng b tiéu chi va ban hanh hudng
dan ky thuat d€ xac dinh cac khu vuc dp dung
bién phéap bao toén hiéu qua phu hgp véi boi
canh ctia Viét Nam. Dong thai, xay dung hanh
lang phap ly d€ hinh thanh va céng nhan cac
khu vic OECM ¢ vung bién Viét Nam.

Co ché tai chinh, ngu6n thu bén viing la
vén dé then ch6t dé phat trién bén viitng OECM.
Mic du da ¢6 mét s6 quy dinh, nhung déay van
la khoang trong 16n trong quy dinh phap ly tai
Viét Nam. Vi vay, da dang hdéa ngudn luc tai
chinh cho bao ton bién, khu vuc 4p dung bién
phdap bao tén hiéu qua la rit cin thiétm
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VAN BAN MO1

Tang cudng cong tac quanly
tin chi cac-bon nham thuc hién
Pong gop do quéc gia tu quyét dinh

gay 2/5/2024, Thu tuéng Chinh pht da ban hanh Chi thi
6 13/CT-TTg vé tang cudng cong tac quan ly tin chi cac-
bon nhim thuc hién Dong gbp do qudc gia tu quyét dinh.

Thuc hién cam két v€ gidm phit thai rong bing “0” vao nim 2050
tai HOi nghi lan thit 26 cac bén tham gia Céng udc khung ctia Lién
hgp qudc vé bién d6i khi hau (COP26), Viét Nam da cap nhit Pong
g6p do qudc gia tu quyét dinh (NDC), cu thé héa cac cam két quoc té
vé gidm phat thai. Trién khai thyc hién NDC la trach nhiém cua cic
quoc gia dé thuc hién Cong udc khung ctia Lién hgp qudc va Thoa
thuén Paris vé€ bién d6i khi héu, trong d6 ¢6 muc tiéu gidm phat thai
khi nha kinh trong cac linh viic nidng lugng, nong nghiép, st dung
dat va 1am nghiép, quan ly chat thai, cdc qua trinh cong nghiép. D&
bao dam thuc hién cam két gidm phat thai khi nha kinh dén nim
2030 theo NDC va dat mic phét thai rong bing “0” vao nam 2050,
viéc xay dung va thuc hién ké hoach gidm phat thai khi nha kinh cua
cac linh vuc; phat trién thi trudng cac-bon va cac co ché quan ly tin
chi cdc-bon la rét cip thiét, gop phin ning cao nang luc canh tranh
ctia doanh nghiép va thu nhép ctia ngudi dan tham gia cac du an
giam phat thai khi nha kinh, bao vé va phat trién rting.

bé tang cudng cong tac quan ly tin chi cdc-bon nhim thic day
phat trién thi trudng cac-bon, ddm bao thuc hién NDC, hai hoa
lgi ich ctia nha nudc, doanh nghiép, ngudi dan va céc déi tac tham
gia, dong thoi cung cip thong tin mét cach chinh xdc, ddy du vé thi
truong cac-bon va phuong thiic tao tin chi cac-bon d€ c6 thé giao
dich trén thi trudéng, Thu tuéng Chinh phu yéu cau cac Bo Cong
Thuong, Giao théng vén tai, X4y dung, NN&PTNT, TN&MT: Khin
truong ban hanh ké hoach gidm nhe phat thai khi nha kinh cdp linh
vuc theo quy dinh tai Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ctia Chinh phu
(Phuy luc IV) va t6 chuic thuc hién nhim dam bao dat muc tiéu cam
két theo NDC, hoan thanh trong Quy I11/2024; Ch tri, phéi hgp véi
céc co quan lién quan tham muu cho cdp c6 thim quyén quyét dinh
viéc t6 chiic dam phan, ky két, trién khai thoa thuén hodc hgp dong
v6i cac d6i tdc quoc té€ vé chuyén nhugng tin chi cdc-bon, két qua
giam phat thai khi nha kinh trong linh vuc thu¢c pham vi quan ly,
bao dam viéc thuc hién muc tiéu giam phat thai theo NDC. Cung véi
do, chu tri, phoi hgp véi Bo Thong tin va Truyén thong, cac co quan
thong tan, bao chi thuc hién tuyén truyén siu réng vé cac muc tiéu
giam phat thai khi nha kinh, thuc hién NDC, phuong thtic tao tin
chi cédc-bon, tham gia thi trudng cic-bon tu nguyén, t6 chiic va phat
trién thi trudng cdc-bon tuan thu.

Vé phia B TN&MT, khén truong nghién ctu thiét 1ap hé thong
dang ky qudc gia vé tin chi cac-bon, quan ly cac chuong trinh, dy 4n,
hoat dong giam phat thai khi nha kinh va tao tin chi cdc-bon phuc vu
trién khai thi diém va phat trién thi trudng cdc-bon trong nudc, trao
d6i véi quoc té. Dong thai, chu tri, phéi hgp véi cac BY, co quan lién
quan khén truong xay dung Nghi dinh stia d6i, bd sung mét s6 diéu
ctia Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP, trong d6 ¢6 cac quy dinh vé quan
ly tin chi cac-bon, hoat dong trao déi tin chi cic-bon trong nudc va
ra nudc ngoai, trinh Chinh phu trudc ngay 30/7/2024.
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