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CHINH SACH - CUOC SONG

Co hoi, thach thac va dé xuat giai phap
phat trién thi truong tin chi cac-bon doi voi
linh vuc van tai dudng b6 cua Viét Nam

KIEU VAN CAN, PHAM THI HUE
Trucng Dai hoc Cong nghé Giao thong van tdi

1. MO PAU

Tai Viét Nam, hoat ddng ctia nganh giao thong van tai néi
chung va dich vu vén tai duong bd néi riéng dong gop déng
ké vao tang trudng kinh té va chét lugng cudc song. Tong san
phdm quéc ndi (GDP) ctia hoat dong van tai, kho bai da tang
1én trong nhiing ndm gan day va dat 5,4% trén téng GDP clia
ca nudc vao ndm 2022. Nhu cdu véan tai hanh khach va hang
héa ciing ting trung binh hang ndm tuong ting dat 2,9% va
10,2% giai doan 2015-2022. Nganh dudng bd chiém ty trong
vén tai 16n véi 91,8% tdng lugng hanh khach va 79,8% tdng
lugng hang héa vao nim 2022 (Téng cuc Théng ké, 2023).
Nhién liéu st dung cho cac phuong tién vén tai cht yéu la
xang va ddu diesel. Phuong tién dugc st dung trong nganh
nay rat da dang bao gdm xe may, 0 t6 (taxi), xe buyt, xe khéch,
xe tai (hang nhe, hang trung binh va hang ning).

Bén canh viéc déng gép quan trong vao tang trudng
kinh t€, nhu cau tiéu thu ning lugng ctia nganh giao thong
van tai ciing chiém ty 1é dang ké. Chi tinh riéng cac hoat
dong dich vu van tai, tdng tiéu hao ning lugng ding thi 3.
Ném 2000, mtc tiéu hao nang lugng la 830,9 ktoe (gép 1,7
lan so v&i ndm 1996); ti€p theo nam 2007 la 2.633,1 ktoe
(gép 3,2 lan so v6i ndm 2000); nam 2012 la 4.883,3 ktoe
(gép 1,85 lan so v6i nam 2007) va ndm 2018 1a 9.733,5 ktoe
(gép 2 14n so v6indm 2012). Toc d6 ting trudng trung binh
hang ndm dat xdp xi 14,5% trong giai doan 1996 - 2018.
Nhién liéu st dung trong linh vuc vén tai cht dao 1a xdng
va dau diesel, chiém t&i 99% trong 22 ndm qua.

Trong cac nganh dich vu vén tai, hoat déng dich vu
véan tai duong bo dong vai tro quan trong va tiéu hao ning
lugng 16n nhat. Tiéu hao ning lugng cta cac nganh van tai
duong bo 1a 48,2% (tuong ting 238,2 ktoe) vao nim 1996;
29,7% (tuong ting 247,2 ktoe) vao nam 2000; 62,2% (tuong
ting 1.637,1 ktoe) vao ndm 2007; 58,4% (tuong ting 2.851,4
ktoe) vao nam 2012 va 60,0% (tuong ting 5.836,8 ktoe) vao
ndm 2018 (Pham Thi Hué, 2021). Ty 1¢ phat thai nay sé tang
dén 71% vao nam 2040 (World Bank, 2013), néu khéng ap
dung céc giai phap giam thiéu.

Nhu vay, v6i viéc phét thai CO, cao nhét trong linh
vic dudng bo Viét Nam cin dp dung cac bién phap giam
thiéu phét thai khi nha kinh (KNK), dong thoi, sém xay
dung quy trinh, 10 trinh va giai phép phét trién d6i véi thi
trudng tin chi cdc-bon nhim dat dugc muc tiéu dua phat
thai rong vé “0” vao nam 2050 va ning cao hiéu qua kinh
t€ clia nganh.
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2. KHAINIEM VE THI TRUONG TIN CHI CAC-BON

Thi trudng tin chi cac-bon dugc bat ngudn tii Nghi
dinh thu Kyoto ctia Lién hgp qudc vé bién d6i khi hau
(BDKH), dugc thong qua vao nam 1997. Theo Nghi dinh
thu Kyoto, cac qudc gia c6 du thuia quyén phat thai dugc
ban cho hodc mua tii cac qudc gia phat thai nhiéu hon hodc
it hon muc tiéu cam két. T d6, trén thé gidi xudt hién loai
hang héa méi 1a chiing chi giam/hap thu phat thai KNK,
cac giao dich dugc goi chung 14 mua ban, trao d6i cac-bon,
hinh thanh nén thi trudng cdc-bon hay thi trudng tin chi
cac-bon (Hinh 1).

Tin L:hl
bu dap
cac-bon

C6 lap CO, Khi nha kinh

Tin chi

. Cic-bon
Thue hién quan Iy ciy trong

16t nhét dé tao ra tin chi Cac nguon cho phép mua tin chi de

K i / dip img yéu ciu theo quy dinh

Hinh 1. M6 hinh thj trudng tin chi cdc-bon
Nguén: Pham Hong Qudn, 2023.

Thi trudng cac-bon da phat trién manh tai cac quéc
gia chau Au, chau My va ci chau A véi hai loai thi tridng
chinh 1a thij trudng cac-bon bit budc va thi trudng cac-bon
tu nguyén. Trong do, thi trudng cac - bon bét budc 1a thi
trudng ma viéc mua ban cac - bon dya trén cam két ctia cac
qudc gia trong Cong udc khung Lién hgp qudc vé BDKH
(UNFCCC) @€ dat dugc muc tiéu cit gidam KNK. Con thi
truong cac-bon tu nguyén la thi trudng dua trén co sé hop
tac thoa thuan song phuong hodc da phuong gitia cac t6
chtic, cong ty hodc quéc gia. Bén mua tin chi tham gia vao
céc giao dich trén co s& tu nguyén dé€ dap ting cac chinh
sach vé€ moi trudng, xa héi va quan tri doanh nghiép (ESG)
dé giam d4u chén cac-bon.

Gia tin chi cac-bon trén thi truong & tling nudc khac
nhau: Nam 2022, & Trung Qudc, gid mot tin chi cac-bon
1 9,29 USD/t4n; & chau Au 1a 87 USD/tdn; Oxtraylia 1a 40
USD/t4n. Trong khi d6 & chau Au ké tit nam 2020, gié trén
thi trudng dao dong manbh, tii thap nhat 15 USD/tan cho
dén cao nhét 96 USD/tdn. Dinh gia cac-bon la mét cach
tiép can nham giam lugng phat thai KNK hiéu qua thong
qua viéc st dung cac co ché thi trudng dé chuyén chi phi



phat thai cho cic ngudn phat thai theo nguyén tic “ngudi
gy 0 nhiém phai tra tién”. Theo d6, cic co s& phat thai phai
chiu trach nhiém tréa chi phi do da phat thai KNK vao khi
quyén (Pham Héng Quan, 2023).

2. CO HOI VA THACH THUC PHAT TRIEN
THI TRUONG CAC-BON BOI VOI LINH VUC
GIAO THONG VAN TAI PUONG BO

* V& ¢ hoi: Linh vuc giao thong van tai duong bd dong
vai trd quan trong nham thuc hién cic muc tiéu gidm phat
thai KNK qudc gia va dat dugc cac muc tiéu khi hau. Bsi
thong qua mé hinh san xudt kinh doanh tuin hoan, bén
viing va phat thai cac-bon thap, trong linh vuic nay sé déng
gop truc tiép nham gidm phat thai KNK, hudéng téi san
xudt - tiéu dung xanh va muc tiéu phat thai rong bang “0”
Theo Bao cdo dong gép quoc gia tu quyét dinh 2020 (NDC,
2020), NDC cap nhat 2022 (NDC, 2022) Viét Nam da ting
mtc dong gop giam phat thai khong diéu kién dén nim
2030 tti 9% lén 15,8% va dong gop cd diéu kién tii 27% 1én
43,5%. D€ thuc hién cdc muc tiéu trén, trong nhiing nim
qua, nganh giao théng van tai da dé ra va thuc hién Chién
lugc st dung hiéu qua nang lugng, trong dé tap trung vao
4 nhém giai phap chinh cho linh vic vén tai duong b, bao
gom hiéu qua st dung nang lugng (giéi han mdc tiéu thy
nhién liéu v6i xe mdy va 6 t6 con; ning cao tiéu chuén khi
thai xe co gi6i dudng bo; tang hé s6 tai ctia xe tai); chuyén
d6i ti phuong tién cd nhin sang cdng cong (phat trién hé
théng xe buyt thudng, phat trién hé théng xe buyt nhanh,
phaét trién hé thong metro); chuyén ddi ti van tai dudng
b sang dudng thuy va dudng sit (chuyén déi tu dudng bo
sang duong thiy noéi dia, chuyén déi ti van tai dudng bo
sang van tai ven bién, chuyén déi tit dudng bo sang duong
sit); chuyén déi nhién liéu/néng lugng cho doan phuong
tién (thac déy st dung xang sinh hoc, st dung xe may dién,
0 t0 dién, xe buyt dién, xe tai dién) (GIZ va UNDP, 2022).

Ngoai ra, cac van ban phap luat vé giam phat thai KNK,
thi truong tin chi cac-bon dugc Viét Nam ban hanh 13 co
s& phap ly d€ cic doanh nghiép giao thong véan tai dudng
b6 thuc hién, cy thé: Tai Diéu 139, Luat BVMT nam 2020
da quy dinh vé viéc t6 chiic va phat trién thi trudng tin chi
cac-bon trong nudc, trong dé6 Co quan dugc giao nhiém
vu thiét 14p téng han ngach, xac dinh phuong phap phan
b han ngach dugc dp dung trong hé théng trao d6i tin chi
cac-bon (ETS) la B TN&MT. Trén co s& do6, ngay 7/1/2022,
Chinh phu ti€p tuc ban hanh Nghi dinh s6 06/2022/ND-
CP quy dinh chi tiét vé€ gidm nhe phat thai KNK, bao vé
tdng 0-zOn, cling nhu cu thé héa thi truong tin chi cac-
bon. Nghi dinh ciing quy dinh, san giao dich tin chi cac-
bon sé dugc thanh lap va tién hanh thtt nghiém ti nam
2025 va chinh thiic dua vao van hanh vao nam 2028; Quyét
dinh s6 01/2022/QP-TTg ban hanh danh muc linh vuc,
o s& phat thai KNK phai thuc hién kiém ké KNK; Thong
tu s6 01/2022/TT-BTNMT quy dinh chi tiét thi hanh Luét
BVMT vé ting pho véi BDKH.
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Cung véi d6, Chinh pht ciing ban hanh quyét dinh s6
876/Qb-TTg ngay 22/7/2022 vé viéc phé duyét Chuong
trinh hanh dong vé chuyén déi ning lugng xanh, gidm phat
thai khi cac-bon va khi mé-tan d6i v6i nganh giao thong
van tai (Hinh 2). Hién linh vyc giao théng vén tai dudng
bd c6 70 trén téng s6 1.912 doanh nghiép thudc dién phai
kiém ké, bdo cao mtic d¢ phat thai KNK (cht yéu la phat
thai cac-bon). Tuy nhién, trong thoi gian téi, cong tac thanh
tra, kiém tra vé giao thong duong b sé dugc thuc hién
thudng xuyén dé cung cp thong tin cho cic Bo chu quan.
Viéc tham gia vao thi trudng cac-bon khong chi gbp phan
nang cao uy tin ma con thuc hién t6t nhiém vu BVMT.
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Hinh 2. So do hé thong vin ban quy pham phdp luat
hién hanh lién quan dén giam phdt thdi KNK doi vdi
linh vuc giao thong van tdi dudng bo (GIZ, 2023)

* Mot s6 thdch thiic:

Bédo cdo Trién vong ning lugng Viét Nam 2021
(EOR21) vtia dugc Cuc Dién lyc va Nang lugng tai tao
(B6 Cong Thuong) va Cuc Nang lugng Pan Mach cong
bd du kién s6 lugng 6 t6 ctia Viét Nam vao ndm 2030 va
2050 sé tang lan lugt 1a 3 1an va 8,5 lan so v6i nam 2020.
Déy ciing la thach thic doi véi nganh giao thong vén tai.
Dbé€ giam phat thai KNK, nganh giao théng cin c6 chinh
sach cai cach, cac bién phap quyét liét va co ché khuyén
khich déloai bo d4n cac phuong tién st dung nhién liéu
6 nhiém.

Cho dén nay, khung phép Iy quy dinh thi trudng cac-
bon vé giao thong van tai dudng b van con thiéu va chua
cu thé. Cong tac thyc hién bdo cao kiém ké phat thai KNK
déi véi cac co s, doanh nghiép kinh doanh van tai dudng
b theo Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 7/1/2022 con
khé khén. Theo s6 liéu théng ké, ty 1é doanh nghiép thudc
linh vuc giao thong vén tai duong bd hiéu va thuc hién
kiém ké KNK rat thap, dudi 1% so véi s6 lugng 1.912 co 50,
doanh nghiép bat budc kiém ké KNK.

Ngoai ra, khi tham gia vao thi truong tin chi cic-bon
linh vuc giao thong van tai duong bo sé gip nhiing thach
thiic v€ nguon kinh phi. Bén canh d6, cong tac thim dinh,
dang ky va thim tra tin chi cac-bon néu khong dugc hudng
dan cuy thé sé gy bat cap doi véi cac co s¢, doanh nghiép
khi trién khai thuc hién.
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3. DE XUAT GIAI PHAP PHAT TRIEN.

THI TRUONG TIN CHI CAC-BON POI VOI
NGANH GIAO THONG VAN TAI PUONG BO
CUA VIET NAM

Thii nhdt, gidi phdp vé co ché, chinh sdch

Linh vuc giao thong vén tai duong bo dong gop phat
thai 16n nhat trong nganh Giao thong van tai nén can xay
dung co ché, chinh sach dédc thu cho linh vuc nay. Cac
chinh sach tham gia vao thi trudng cac-bon can phai dya
trén quy dinh chung ctia Chinh phu, cu thé trudc tién
can quy dinh d6i vé6i cac doanh nghiép kinh doanh cac
phuong tién van tai (xe khach, xe buyt, xe tai loai), sau
d¢ 1a d6i vé6i cac doanh nghiép kinh doanh cac hoat dong
dich vu nhu kho bai, hoat dong stia chiia va cu6i cung la
cac hoat dong ctia ca nhin (cht phuong tién, cht dich
vu-hoat dong).

Nha nudc can ban hanh moét s6 co ché, chinh sach doi
véi cdc phuong tién giao thong dudng b gom: Kiém sodt
su gia ting ctia cac phuong tién gay tic nghén giao thong
d6 thi nhu xe khach va xe tai hang nhe; thuc déy san xudt va
sti dung phuong tién giao thong cdc-bon thip nhu xe dién,
xe sti dung nhién liéu hydro va nhién liéu xang diesel sinh
hoc...; ban hanh chinh sach khuyén khich t6 chtic, doanh
nghiép va cd nhan khi tham gia vao thi trudng cac-bon nhu
sti dung phuong tién, nang lugng giam phat thai va tham
gia trong cay xanh dé€ thu dugc tin chi cac-bon.

Ngoai ra, can ban hanh quy dinh gi6i han lugng phat
thai quy dinh cho tiing d6i tugng phuong tién gidm dan
theo thoi gian d€ dat dugc muc tiéu dai han va ngin han
(muc tiéu ngan han c6 thé dugc thuc hién trong 5 nim, 10
nam va dai han la trén 20 ndm).

Vé phén bd han ngach tin chi cac-bon: Cén ct vao tinh
hinh, quy mo va déc tht hoat ddng d€ phan bé han ngach
tin chi cac - bon cho pht hgp d6i véi cac t6 chiic, ca nhin
dugc ap dung.

Déi véi co ché trao d6i tin chi cdc-bon, ting cudng xay
dung co ché trao déi tin chi cac-bon cho noi bd nganh va
ngoai nganh, tao nén mot co ché hoat dong thong nhit va
tranh viéc budn ban khong minh bach. D€ han ché sy tén
tai nay, cac co quan quan ly Nha nuéc phu trach can tang
cudng giam sat va xay dung cac quy dinh xt phat lam can
ct thuc hién. Co ché trao d6i tin chi cac bon duogc trao déi
gitia cac ddi tugng gidng nhau nhu chtt doanh nghiép, t&
chtic ¢6 cting loai hinh hoat ddng (san xuit phuong tién,
nhién liéu, kinh doanh dich vy van tai), cd nhén cling st
dung phuong tién. Viéc trao d6i, mua ban tin chi cdc-bon
dugc quy dinh thuc hién vé6i sy tham gia ctia bén bén thi 3
dé dam bao trach nhiém va su cong bang.

Thii hai, gidi phdp vé ky thudt

Dé thuc hién hiéu qua chuong trinh trao ddi tin chi
cac-bon d6i véi linh vuc giao thong van tai dudng bo can
phai thuc hién theo quy trinh nhu sau (Hinh 3):
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Hinh 3. Quy trinh va gidi phdp thuc hién chuong
trinh trao doi tin chi cdc-bon

Ve 1¢ trinh thyc hién: Can cti theo Nghi dinh s6 06/2022/
ND-CP ngay 7/1/2022 quy dinh giam nhe phat thai KNK
va bao vé tdng ozon, 16 trinh thuc hién tin chi cac-bon doi
v6i linh vuc giao thong duong b can phai thuc hién theo
hai giai doan nhu sau:

Giai doan 2024-2027: Tién hanh xay dung quy dinh
quan ly tin chi cac-bon, hoat dong trao d6i han ngach
phat thai KNK va tin chi cac-bon; x4y dung quy trinh
thuc hién trao ddi tin chi cac-bon; x4y dung quy ché van
hanh san giao dich tin chi cic-bon va trién khai thi diém;
thanh lap va t6 chuc van hanh thi diém san giao dich tin
chi cdc-bon ké tit ndm 2025; trién khai cdc hoat dong
tang cudng nang luc, ning cao nhén thiic vé phat trién
thi trudng cac-bon; tim hiéu kinh nghiém cta thi trudng
cac-bon trong linh vuc giao thong van tai duong bo tai
mot s6 nudc trén thé gisi.

Tu ndm 2028: Xay dung quy dinh cac hoat dong két
noi, trao doi tin chi cac-bon trong nudc véi thi truong cac-
bon khu vuc va thé gidi; van hanh san giao dich tin chi
cac-bon.

B¢ Giao thong van tai sé ban hanh vin ban quy dinh,
chi dao va hudng dan thyc hién cdc ndi dung lién quan dén
thdm dinh, ding ky, gidm sat va thdm tra d6i véi nganh
giao thong vén tai ndi chung va linh vic giao thong vén tai
dudng bd ndi riéng.

Cac doanh nghiép thudc linh vuc giao thong dudng b
can thyc hién kiém KNK; tham gia thuc hién cac dy 4n vé
tin chi cac-bon; tham gia cac 16p dao tao, tdp hudn vé tin
chi cac-bon...

Thii ba, tuyén truyén, hudng dan thic hién gidm KNK
va tham gia vao thi trudng cdc-bon cho cdc doanh nghiép
van tdi dudng bo

Céc co quan chtic nidng phdi hgp véi cac nha khoa hoc
t6 chtic dao tao, tap huén cho cac doanh nghiép giao thong
van tai duong bd cac kién thuc vé vé giam phat thai KNK;
gi6i han, phan b han ngach va co ché trao déi tin chi cac-
bon. Péng thai, t6 chiic hudéng dan 10 trinh, quy trinh thuyc
hién béo cdo va tham gia vao thi trudng trao d6i tin chi
cac-bon trong, ngoai nudc khi du diéu kién.

(Xem tiép trang 68)
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(2) Xay dung Dé an BVMT tai cac LVS, qua d6 danh
gia kha nang chiu tai va cong bo cac doan séng khong con
kha néng chiu tai cic song lién tinh, cdc bién phap giam
phat thai nham cai thién CLN, phan vung xa thai thdng
nhit trén luu vic, phin b6 han ngach xa thai va giao trach
nhiém thyc hién nhim bao vé va cai thién CLMT nudc cho
cac dia phuong trén luu vuc.

(3) Nang cao vai tro, trach nhiém ctia dia phuong trong
kiém sodt, xti Iy, cai tao phuc hdi méi trudng doan song,
dong song trén dia ban, cu thé: phan cong va phan cip
rd trach nhiém cho tling cép chinh quyén dia phuong va
thuong xuyén don doc, kiém tra tinh hinh trién khai thuc
hién, quy dinh trach nhiém ctia ngusi ding dau cac dia
phuong vé cdng tac BVMT trén dia ban va trach nhiém cu
thé trong xu ly, gidi quyét 6 nhiém doan song, dong sdng
tai dia phuongm

A Hoat dong ldy mau kiém tra chdt lugng nudc
thugng nguon séng Vu Gia

oD e

Co hoi, thach thuc va dé xuat giai phap...

(Tiép theo trang 64)

Ngoai ra, cac giai phap trén, cd quan quan ly nha nuéc
ciing can ¢6 co ché, chinh sach hé trg nguén von, tai chinh
va nguén nhén luc kip thoi d€ cac co s6, doanh nghiép
thudc linh vuc giao théng van tai dudng bd ndi riéng va
cac co s, doanh nghiép clia nganh giao thong van tai néi
chung c6 diéu kién tham gia vao thi trudng tin chi cac-bon
trong nudc va qudc té thdi gian tGim
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