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Những điểm mới trong Dự thảo Luật Địa chất  
và Khoáng sản hướng tới phát triển bền vững
TS. MAI THẾ TOẢN 
Phó Cục trưởng Cục Khoáng sản Việt Nam

Tài nguyên địa chất, khoáng sản vừa là nguồn lực 
quan trọng để phát triển kinh tế - xã hội (KT-XH) 
của đất nước, vừa là nguồn dự trữ lâu dài của quốc 

gia. Việc quản lý bảo vệ, khai thác, sử dụng hiệu quả tài 
nguyên địa chất và khoáng sản góp phần quan trọng trong 
bảo đảm hướng tới sự phát triển bền vững của đất nước.

Sau giai đoạn thực thi Pháp lệnh về Tài nguyên 
khoáng sản năm 1989, Việt Nam đã trải qua 3 thế hệ Luật 
Khoáng sản, bắt đầu từ Luật Khoáng sản năm 1996, tiếp 
đó được sửa đổi, bổ sung vào năm 2005 và hiện nay, Luật 
Khoáng sản năm 2010 đang có hiệu lực thi hành. Có thể 
nói, theo từng giai đoạn phát triển của đất nước, pháp luật 
về khoáng sản đã được điều chỉnh phù hợp và có nhiều 
đóng góp quan trọng trong công cuộc xây dựng, phát triển 
KT-XH. Đặc biệt, Luật Khoáng sản năm 2010 đã thể hiện 
rõ quan điểm khai thác khoáng sản phải lấy hiệu quả KT-
XH và BVMT làm tiêu chuẩn cơ bản để quyết định đầu 
tư, khuyến khích các tổ chức, cá nhân có năng lực về vốn, 
công nghệ, thiết bị đầu tư vào khai thác khoáng sản; điều 
tiết nguồn thu từ khoáng sản để hài hòa lợi ích của “Nhà 
nước - Doanh nghiệp - Người dân”; thúc đẩy cơ chế đấu 
giá để hạn chế việc “xin - cho” trong cấp phép hoạt động 
khoáng sản. Sau 13 năm thực hiện, Luật Khoáng sản năm 
2010 đã từng bước góp phần đưa hoạt động khoáng sản đi 
vào nề nếp, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước 
về khoáng sản.

Tuy nhiên, sau 13 năm thi hành Luật Khoáng sản năm 
2010, một số chế định pháp lý không còn phù hợp với thực 
tế; một số nội dung trong hoạt động khoáng sản phát sinh 
đòi hỏi phải được bổ sung, điều chỉnh cho phù hợp với bối 
cảnh mới và bảo đảm hướng tới phát triển bền vững.

MỘT SỐ BẤT CẬP CỦA LUẬT KHOÁNG SẢN 
NĂM 2010

(i) Về tài nguyên địa chất, khoáng sản; điều tra cơ bản 
địa chất, điều tra cơ bản địa chất về khoáng sản; thông tin, 
dữ liệu địa chất, khoáng sản

Địa chất là một ngành khoa học kỹ thuật tổng hợp, là 
khoa học về trái đất. Khi thực hiện công tác điều tra cơ bản 
địa chất về khoáng sản phải điều tra, đánh giá toàn diện 
cấu trúc địa chất, điều kiện địa chất trong diện tích điều 
tra. Theo đó, kết quả điều tra địa chất không chỉ để làm rõ 
thông tin, dữ liệu đánh giá tài nguyên khoáng sản, định 
hướng thăm dò khoáng sản mà còn làm rõ thông tin, dữ 
liệu tài nguyên địa chất khác như: di sản và công viên địa 
chất; các cấu trúc địa chất thuận lợi để lưu trữ tài nguyên 
nước, lưu giữ CO2, chôn lấp chất thải độc hại; về tai biến địa 

chất; về địa chất công trình,... được sử dụng cho các ngành 
xây dựng, công nghiệp, giao thông vận tải, nông nghiệp, du 
lịch... Tuy nhiên, nhận thức về vai trò, vị trí của ngành Địa 
chất trong sự nghiệp phát triển KT-XH đất nước chưa đầy 
đủ, chưa tương xứng với những đóng góp của ngành. Trong 
khi đó, Luật Khoáng sản năm 2010 mới chỉ điều chỉnh các 
quy định liên quan đến công tác điều tra, đánh giá tiềm 
năng khoáng sản (điều tra cơ bản địa chất về khoáng sản), 
còn các hoạt động về điều tra địa chất tai biến, địa chất môi 
trường, địa chất công trình... chỉ được xem như hoạt động 
phụ được thực hiện đồng thời với công tác lập bản đồ và 
điều tra khoáng sản, theo đó, chưa phản ánh đúng bản chất 
của công tác điều tra cơ bản địa chất như đã nêu trên. Luật 
cũng chưa quy định nội dung quản lý nhà nước đối với 
tài nguyên địa chất khác, đặc biệt là quy định nhằm thống 
nhất quản lý thông tin, dữ liệu địa chất như yêu cầu của 
Nghị quyết số 10-NQ/TW. Do đó, cần thiết phải bổ sung 
đầy đủ các quy định để điều chỉnh các hoạt động liên quan 
đến công tác điều tra cơ bản địa chất, về thông tin, dữ liệu 
địa chất trong quy định của Luật Khoáng sản.

(ii) Phân loại đối tượng quản lý
Luật Khoáng sản năm 2010 không phân nhóm khoáng 

sản, dẫn đến quy trình, thủ tục hành chính trong quản lý 
hoạt động khoáng sản là như nhau đối với tất cả các loại, 
nhóm khoáng sản. Điều này không phù hợp về kỹ thuật 
và yêu cầu quản lý, vì sẽ không đúng bản chất khi áp dụng 
quy trình thủ tục thăm dò, khai thác, đóng cửa mỏ của mỏ 
khoáng sản kim loại như mỏ nước khoáng hoặc mỏ đất sét.

(iii) Về bảo vệ khoáng sản chưa khai thác; quy hoạch 
khoáng sản

Luật Khoáng sản năm 2010 đã quy định về trách 
nhiệm bảo vệ khoáng sản chưa khai thác của chính quyền 
địa phương với vai trò trực tiếp quản lý địa bàn. Tuy nhiên, 
qua tổng kết thực tiễn cho thấy khi xảy ra các vụ việc khai 
thác khoáng sản trái phép ở địa phương thường có hiện 
tượng đùn đẩy trách nhiệm giữa chính quyền các cấp, đồng 
thời, phạm vi trách nhiệm quản lý chưa được quy định rõ 
ràng nên hiệu quả của việc xem xét, xử lý trách nhiệm chưa 
thống nhất, chưa rõ ràng giữa các địa phương. 

 Đối với quy hoạch khoáng sản: Thời điểm lập quy 
hoạch, công tác điều tra cơ bản địa chất về khoáng sản thực 
hiện còn hạn chế nên một số thông tin về vị trí, tọa độ, 
diện tích, địa danh và tiềm năng khoáng sản tại quy hoạch 
khoáng sản chưa đầy đủ và chính xác, gây khó khăn cho 
công tác quản lý, cấp phép hoạt động khoáng sản. Do vậy, 
cần phải cập nhật, bổ sung số liệu về tài nguyên, trữ lượng 
và khoanh định tọa độ khép góc cụ thể cho phù hợp với 
quy định của pháp luật về khoáng sản. Việc ấn định công 
suất khai thác đối với các khu vực mỏ khoáng sản trong 
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quy hoạch (mới có số liệu điều tra, đánh giá sơ bộ) chưa 
hợp lý, khó khả thi khi cấp phép do công suất khai thác 
phải được xác định dựa trên kết quả thăm dò, phê duyệt trữ 
lượng và nghiên cứu khả thi của dự án. Việc chồng lấn giữa 
quy hoạch khoáng sản (như titan, cát trắng thủy tinh,..) 
thời gian qua ở một số địa phương đặc biệt là các tỉnh ven 
biển như: Quảng Bình, Thừa Thiên Huế, Bình Thuận… với 
các quy hoạch khác (khu đô thị, khu công nghiệp, du lịch 
sinh thái,…) cần nghiên cứu điều chỉnh cho phù hợp và hài 
hòa giữa mục tiêu phát triển KT-XH của địa phương với 
nhu cầu khoáng sản cung cấp cho các ngành công nghiệp 
khác. Trên thực tế, có nhiều loại khoáng sản có thể được sử 
dụng cho nhiều mục đích, được đưa vào cả 2 Quy hoạch 
gây khó khăn cho việc cấp phép; đối với khoáng sản làm 
vật liệu xây dựng thông thường và than bùn được tích hợp 
vào quy hoạch tỉnh (quy định này chưa đáp ứng được yêu 
cầu về tiến độ thực hiện các dự án đầu tư, các công trình, 
dự án quan trọng quốc gia có nhu cầu sử dụng khoáng sản 
làm vật liệu san lấp). 

(iv) Quy định về khu vực dự trữ khoáng sản 
Luật Khoáng sản chưa quy định thời gian dự trữ 

khoáng sản, cơ sở pháp lý và điều kiện cụ thể của việc triển 
khai các dự án trên mặt ở các khu vực dự trữ khoáng sản. 
Trong khi đó Luật Đầu tư, Luật Đất đai chỉ quy định về 
thời gian hoạt động, diện tích đất sử dụng của dự án nhưng 
chưa có quy định cụ thể việc triển khai các dự án đầu tư 
trên mặt mà bên dưới có khoáng sản thuộc khu vực dự 
trữ khoáng sản quốc gia. Về thực tiễn, các khu vực dự trữ 
titan, cát trắng phân bố dọc khu vực ven biển là nơi có điều 
kiện KT-XH thuận lợi để phát triển các dự án như điện gió, 
điện mặt trời, các khu công nghiệp, các khu du lịch..., đặt 
ra vấn đề phải sử dụng hiệu quả tài nguyên đất, tài nguyên 
khoáng sản, đảm bảo vừa dự trữ khoáng sản lâu dài theo 
quy định của Luật Khoáng sản, mà trên mặt vẫn phát triển 
được các dự án KT-XH tuân thủ các quy định của Luật Đất 
đai, Luật Đầu tư. Do đó, chính sách về khu vực khoáng sản 
dự trữ quốc gia phải được điều chỉnh trong Luật Địa chất 
và Khoáng sản nhằm giải quyết những vấn đề thực tiễn 
phát sinh trong công tác quản lý nhà nước về khoáng sản, 
nhu cầu phát triển kinh tế.

(v) Quy định tiền cấp quyền khai thác khoáng sản
Tính tiền cấp quyền khai thác khoáng sản dựa trên 

trữ lượng khoáng sản được phê duyệt chưa bảo đảm tính 
chính xác khi trữ lượng khoáng sản được phê duyệt có sai 
số theo từng cấp. Tổ chức, cá nhân khai thác khoáng sản 
phải hoàn thành việc nộp vào nửa đầu thời hạn cấp phép. 
Số tiền phải nộp trong lần đầu thường rất lớn, trong khi 
các dự án đầu tư cần có thời gian xây dựng cơ bản mỏ, 
trong khi chưa sản xuất để tạo ra sản phẩm, gây nhiều khó 
khăn cho doanh nghiệp thu xếp nguồn vốn để triển khai 
thực hiện dự án đầu tư khai thác khoáng sản. Một số mỏ 
do vướng mắc trong công tác thỏa thuận, bồi thường giải 
phóng mặt mặt bằng, chưa thể đưa mỏ vào khai thác, chưa 
có doanh thu nên khó khăn trong việc thực hiện nộp tiền; 

chưa có các quy định về hoãn, giãn (lùi) thời gian nộp tiền 
cấp quyền khai thác khoáng sản theo định kỳ hàng năm 
đối với các doanh nghiệp chưa thể triển khai hoạt động 
khai thác khoáng sản do nguyên nhân bất khả kháng; chưa 
có quy định về việc hoàn trả, trừ tiền cấp quyền khai thác 
khoáng sản trong trường hợp hết thời hạn khai thác nhưng 
trữ lượng khoáng sản của mỏ vẫn còn hoặc tổng trữ lượng 
đã khai thác nhỏ hơn trữ lượng được cấp theo giấy phép 
khai thác khoáng sản; chưa có quy định về việc điều chỉnh, 
hoàn trả tiền cấp quyền khai thác khoáng sản đã nộp trong 
trường hợp trả lại toàn bộ Giấy phép khai thác khoáng sản, 
trả lại một phần diện tích khu vực được cấp phép khai thác 
khoáng sản...

(vi) Quy định về đầu tư công nghệ, triển khai kinh tế 
tuần hoàn trong hoạt động khoáng sản

Thực tế cho thấy các tổ chức, cá nhân khai thác khoáng 
sản thời gian qua chưa thật sự quan tâm đầu tư công 
nghệ tiên tiến, hiện đại để khai thác, chế biến khoáng sản, 
BVMT theo mô hình kinh tế xanh, kinh tế tuần hoàn. Luật 
Khoáng sản năm 2010 chỉ mới quy định về nguyên tắc đối 
với hoạt động khoáng sản “Khai thác khoáng sản phải lấy 
hiệu quả KT-XH và BVMT làm tiêu chuẩn cơ bản để quyết 
định đầu tư; áp dụng công nghệ khai thác tiên tiến, phù 
hợp với quy mô, đặc điểm từng mỏ, loại khoáng sản để 
thu hồi tối đa khoáng sản”. Tuy nhiên, các doanh nghiệp 
chưa có sự chuyển biến mạnh mẽ trong đổi mới công nghệ, 
thiết bị khai thác, chế biến khoáng sản nhằm thu hồi tối đa, 
sử dụng hiệu quả, tiết kiệm khoáng sản, nâng cao giá trị 
khoáng sản sau khai thác, nhất là đối với các loại khoáng 
sản quy mô trung bình và nhỏ; các nghiên cứu ứng dụng kỹ 
thuật, công nghệ khai thác, chế biến chưa có tính ứng dụng 
thực tiễn cao; còn nhiều doanh nghiệp khai thác không 
thực hiện nghĩa vụ cải tạo, phục hồi môi trường khi kết 
thúc khai thác (đóng cửa mỏ) gây tác động xấu đến môi 
trường. Đối với các mỏ khoáng sản đang hoạt động, chỉ số 
ít các doanh nghiệp chú trọng đầu tư thiết bị khai thác, chế 
biến nhằm thu hồi tối đa khoáng sản chính, khoáng sản đi 
kèm nhằm khai thác triệt để, tiết kiệm tài nguyên khoáng 
sản.

Ngoài ra, khái niệm và việc thực hiện kinh tế tuần hoàn 
đã được xác định trong Luật BVMT năm 2020. Khoáng sản 
được xác định là một trong những lĩnh vực trọng điểm tiên 
phong áp dụng mô hình “kinh tế tuần hoàn”, tuy nhiên 
thực tế việc triển khai kinh tế tuần hoàn trong hoạt động 
khai thác khoáng sản vẫn còn tương đối chậm, thiếu tính 
đồng bộ.

(vii) Tồn tại, khó khăn trong việc đóng cửa mỏ 
Cải tạo, phục hồi môi trường, thực hiện đề án đóng 

cửa mỏ sau khai thác khoáng sản là trách nhiệm, nghĩa vụ 
bắt buộc đối với mỗi chủ dự án khai thác. Tuy nhiên, hiện 
nay việc cải tạo, phục hồi môi trường, thực hiện đề án đóng 
cửa mỏ tại các mỏ khai thác khoáng sản vẫn chưa được các 
đơn vị, doanh nghiệp quan tâm, thực hiện một cách đúng 
mức. Đặc biệt, một số trường hợp việc cải tạo, phục hồi 
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môi trường, thực hiện đóng cửa mỏ là không thể thực hiện 
đối với các doanh nghiệp đã phá sản hoặc không đủ năng 
lực thực hiện. Tình trạng không thực hiện đề án đóng cửa 
mỏ sau khai thác khoáng sản gây ảnh hưởng tiêu cực lớn 
đến công tác quản lý tài nguyên khoáng sản và đời sống 
sinh hoạt của người dân, thậm chí làm kìm hãm sự phát 
triển KT-XH của địa phương vì không được sử dụng đất 
chưa đóng cửa mỏ.

CÁC MỤC TIÊU, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG  
LUẬT ĐỊA CHẤT VÀ KHOÁNG SẢN

Xuất phát từ kết quả tổng kết, đánh giá 13 năm thi hành 
Luật Khoáng sản năm 2010, bối cảnh hiện tại, trong quá 
trình xây dựng dự thảo Luật Địa chất và Khoáng sản cơ quan 
soạn thảo đã xác lập rõ các mục tiêu, quan điểm sau: (1) Thể 
chế hóa đầy đủ các quan điểm của Đảng và Nhà nước, đặc 
biệt là Nghị quyết số 24-NQ/TW của Ban chấp hành Trung 
ương, Nghị quyết số 10-NQ/TW của Bộ Chính trị; (2) Các 
quy định của Luật Địa chất và Khoáng sản phải bảo đảm phù 
hợp với Hiến pháp, đồng bộ với các pháp luật liên quan; rõ 
ràng, dễ hiểu và mang tính khả thi cao, thúc đẩy đầu tư, xã 
hội hóa đi đôi với tăng cường bảo vệ, nâng cao hiệu quả quản 
lý nhà nước về tài nguyên địa chất, khoáng sản, gắn với yêu 
cầu phân công, phân cấp rõ ràng, minh bạch; cải cách thủ 
tục hành chính theo hướng đơn giản, hiệu quả; (3) Kế thừa 
các quy định của Luật Khoáng sản năm 2010 đang phát huy 
hiệu quả; bãi bỏ các quy định bất cập; cập nhật, sửa đổi, bổ 
sung các quy định hiện hành cho phù hợp với thực tiễn và 
các yêu cầu trong quản lý nhà nước về tài nguyên địa chất, 
khoáng sản trong tình hình mới; (4) Tạo hành lang pháp lý 
toàn diện trong việc bảo vệ tài nguyên địa chất, khoáng sản 
chưa khai thác; tăng cường công tác bảo vệ môi trường, an 
toàn lao động trong hoạt động khoáng sản; hài hòa lợi ích 
giữa Nhà nước với tổ chức, cá nhân khai thác khoáng sản 
và cộng đồng dân cư nơi có hoạt động khoáng sản; (5) Đẩy 
mạnh phân cấp, phân quyền cho chính quyền địa phương 
để địa phương chủ động trong việc phát triển kinh tế xã hội, 
phù hợp với thực tế gắn với trách nhiệm thẩm quyền được 
giao; đồng thời thiết lập công cụ kiểm soát quyền lực, giám 
sát thực hiện; xử lý được những tồn tại, tiêu cực trong lĩnh 
vực địa chất, khoáng sản.  

MỘT SỐ ĐIỂM MỚI CỦA DỰ THẢO LUẬT 

(1) Quy định về điều tra cơ bản địa chất: Dự thảo Luật 
đã quy định rõ nội dung và trách nhiệm của Nhà nước 
trong điều tra cơ bản địa chất; điều tra, khoanh định, lập 
bản đồ các khu vực di chỉ địa chất, di sản địa chất, tài 
nguyên vị thế; điều tra địa chất môi trường, tai biến địa 
chất; điều tra địa chất công trình, địa chất đô thị; điều tra 
điều kiện địa chất khác gồm: điều tra, lập bản đồ không 
gian địa chất, bản đồ không gian lòng đất; tài nguyên địa 
nhiệt; tài nguyên địa chất tái tạo; quyền, nghĩa vụ của tổ 
chức, cá nhân hoạt động điều tra cơ bản địa chất.

(2) Phân nhóm khoáng sản: Trên cơ sở công dụng và 

mục tiêu quản lý, khoáng sản được phân chia thành các 
nhóm I, II, III và IV. Trong đó, khoáng sản nhóm I bao 
gồm khoáng sản kim loại; khoáng sản năng lượng; đá quý, 
đá bán quý; khoáng chất công nghiệp; nước khoáng, nước 
nóng thiên nhiên; khoáng sản nhóm II bao gồm các loại 
khoáng sản làm vật liệu trong ngành công nghiệp xây dựng 
phục vụ sản xuất xi măng, gạch ốp lát, sứ vệ sinh, kính xây 
dựng, đá ốp lát, mỹ nghệ, vôi công nghiệp, vật liệu chịu lửa; 
khoáng sản nhóm III bao gồm các loại khoáng sản làm vật 
liệu xây dựng thông thường; than bùn; khoáng sản nhóm 
IV bao gồm các loại đất sét, đất đồi; đất lẫn đá, cát, cuội, 
sỏi hoặc đất, sét có tên gọi khác chỉ phù hợp với mục đích 
làm vật liệu san lấp; đất đá thải mỏ. Dự thảo Luật cũng giao 
Chính phủ quy định chi tiết nội dung này. Việc phân nhóm 
khoáng sản như dự thảo Luật sẽ cho phép xác lập cách tiếp 
cận phù hợp từ khâu quy hoạch đến cấp phép thăm dò, 
khai thác khoáng sản, cho phép thu hồi khoáng sản, đóng 
cửa mỏ. Trên cơ sở này, quy định phân cấp, phân quyền cho 
chính quyền địa phương, cải cách thủ tục hành chính phù 
hợp với từng nhóm khoáng sản.

(3) Về tăng cường phân cấp cho chính quyền địa phương: 
Dự thảo Luật đã bổ sung một số quy định nhằm tăng cường 
phân cấp cho chính quyền địa phương đi đôi với phân bổ 
nguồn lực, nâng cao năng lực thực thi của cơ quan cấp dưới 
kèm theo việc kiểm tra, giám sát, kiểm soát quyền lực, nhất 
là ở cấp trực tiếp thực hiện. Tiếp tục duy trì việc phân cấp 
quản lý nhà nước về khoáng sản như Luật hiện hành, cụ thể 
UBND cấp tỉnh cấp giấy phép thăm dò, khai thác khoáng 
sản nhóm III, IV; giấy phép khai thác tận thu khoáng sản 
nhóm I, II và III; giấy phép khai thác khoáng sản nhóm I và 
II tại các khu vực có khoáng sản phân tán, nhỏ lẻ đã được 
Bộ TN&MT khoanh định và công bố. Bổ sung việc phân 
cấp cho UBND cấp tỉnh đối với phê duyệt đề án, báo cáo kết 
quả điều tra cơ bản địa chất, điều tra địa chất về khoáng sản 
thuộc thẩm quyền cấp phép của UBND tỉnh và được thực 
hiện bằng nguồn vốn ngân sách của địa phương và quyết 
định việc cho phép thu hồi khoáng sản nhóm I, II khi thực 
hiện dự án đầu tư tại khu vực dự trữ khoáng sản quốc gia.

(4) Bổ sung và làm rõ các hoạt động thu hồi khoáng sản, 
đăng ký khai thác khoáng sản nhóm IV không phải cấp giấy 
phép thăm dò, khai thác khoáng sản.

(5) Bổ sung các trường hợp đặc thù cho phép khai thác 
khoáng sản không phải có quy hoạch khoáng sản (khai thác 
khoáng sản phân tán, nhỏ lẻ; thu hồi khoáng sản; khai thác 
tận thu khoáng sản).

(6) Bổ sung các quy định nhằm thúc đẩy việc ưu tiên sử 
dụng công nghệ, thiết bị, vật liệu thân thiện với môi trường; 
triển khai mô hình kinh tế tuần hoàn trong hoạt động khai 
thác, chế biến khoáng sản.

(7) Công nhận kết quả thăm dò khoáng sản thay vì phê 
duyệt trữ lượng.

(8) Sử dụng ngân sách Nhà nước để thăm dò khoáng sản 
chiến lược, quan trọng; khoáng sản có giá trị kinh tế và nhu 
cầu sử dụng lớn; thực hiện đề án đóng cửa mỏ trong một số 

(Xem tiếp trang 49)
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phía thượng lưu và không nhỏ hơn 100 m về 
phía hạ lưu đối với khu vực miền núi; không 
nhỏ hơn 1.000 m về phía thượng lưu và không 
nhỏ hơn 200 m về phía hạ lưu đối với khu vực 
đồng bằng, trung du.

 Phạm vi vùng bảo hộ vệ sinh khu vực lấy 
nước sinh hoạt của các công trình khai thác 
nước mặt từ hồ chứa, đập dâng để cấp cho 
sinh hoạt được tính từ vị trí khai thác nước của 
công trình và được quy định như sau: Không 
nhỏ hơn 1.500 m từ vị trí khai thác nước đối 
với trường hợp công trình khai thác nước từ 
hồ chứa, đập dâng trên sông, suối và không 
vượt quá chỉ giới hành lang bảo vệ nguồn 
nước của hồ chứa, phạm vi bảo vệ đập…

Ngoài ra, Thông tư quy định yêu cầu về 
giá trị dòng chảy tối thiểu trên sông, suối và 
hạ lưu đập, hồ chứa có giá trị trong phạm vi từ 
lưu lượng tháng nhỏ nhất đến lưu lượng trung 
bình của 3 tháng nhỏ nhất (m3/s). Trường hợp 
có yêu cầu khác với giá trị lưu lượng nêu trên, 
thì phải căn cứ vào các quy định tại khoản 4 
Điều 24 của Luật Tài nguyên nước để xác định 
giá trị dòng chảy tối thiểu tại từng vị trí, nhưng 
mức tăng tối đa không vượt quá lưu lượng 
trung bình mùa cạn và phải phù hợp với khả 
năng thực tế của nguồn nước, năng lực vận 
hành điều tiết nước của đập, hồ chứa; mức 
giảm tối đa không vượt quá 50% lưu lượng của 
tháng nhỏ nhất, nhưng phải bảo đảm an toàn 
cấp nước, an sinh xã hội, môi trường, hệ sinh 
thái thủy sinh…

Vị trí xác định dòng chảy tối thiểu, đối với 
sông, suối: Vị trí xác định dòng chảy tối thiểu 
trên sông, suối được xác định tại một hoặc 
một số vị trí, cụ thể: vị trí trên sông, suối trước 
khi nhập lưu với sông, suối khác; vị trí tại trạm 
thủy văn, trạm quan trắc tài nguyên nước…

Bên cạnh đó, Thông tư cũng quy định cụ 
thể về phương pháp tính toán các đặc trưng 
dòng chảy phục vụ xác định dòng chảy tối 
thiểu; Yêu cầu về thông tin, số liệu và kết quả 
xác định dòng chảy tối thiểu; Phê duyệt, công 
bố dòng chảy tối thiểu; Rà soát, điều chỉnh 
dòng chảy tối thiểu.

Cùng với đó, Thông tư cũng quy định về 
yêu cầu của kế hoạch bảo vệ nước dưới đất; Nội 
dung kế hoạch bảo vệ nước dưới đất; Trình tự 
lập kế hoạch bảo vệ nước dưới đất; Ban hành 
kế hoạch bảo vệ nước dưới đất; Rà soát, điều 
chỉnh kế hoạch bảo vệ nước dưới đất; Yêu cầu 
bổ sung nhân tạo nước dưới đất…Thông tư 
này có hiệu lực từ ngày 1/7/2024n

trường hợp đặc biệt như chủ dự án bị phá sản hoặc thực sự không 
đủ năng lực về mặt kinh tế.

(9) Tính tiền cấp quyền khai thác khoáng sản trên cơ sở trữ 
lượng khoáng sản được phép khai thác hoặc khối lượng khoáng sản 
được phép thu hồi; tiền cấp quyền khai thác khoáng sản được thu 
theo năm và quyết toán theo sản lượng khai thác thực tế.

(10)	Tăng cường quản lý cát, sỏi lòng sông, lòng hồ, khu vực 
biển.

KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT

 Trên cơ sở kết quả thẩm tra của các cơ quan thuộc Quốc hội, 
ý kiến trao đổi, thảo luận của các đại biểu Quốc hội, dự thảo Luật 
cần được tiếp tục nghiên cứu, rà soát, đặc biệt là các nội dung liên 
quan đến tiền cấp quyền khai thác khoáng sản (tránh chồng lấn 
với thuế tài nguyên và bảo đảm theo tinh thần của Nghị quyết số 
10-NQ/TW của Bộ Chính trị); đấu giá quyền khai thác khoáng 
sản; quyền và nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân thăm dò, khai thác 
khoáng sản (trong đó có thế chấp quyền khai thác khoáng sản); 
kiểm soát, giám sát sản lượng khai thác khoáng sản; cơ sở dữ liệu 
về địa chất, khoáng sản. Ngoài ra, việc xử lý hành vi vi phạm hành 
chính trong hoạt động khoáng sản cần phải được xem xét, đánh 
giá để sửa đổi, bổ sung cho phù hợp.

 Pháp luật sẽ khó đi vào cuộc sống nếu như năng lực thực thi 
không đáp ứng. Do vậy, Nhà nước cần có đầu tư thích đáng cho 
hạ tầng kỹ thuật, nhân lực phục vụ quản lý nhà nước về địa chất 
và khoáng sản, đặc biệt là hệ thống cơ sở dữ liệu số, trang thiết bị, 
công nghệ phục công tác kiểm soát hoạt động khoáng sản (công 
nghệ viễn thám, thiết bị bay không người lái UAV....)...; cần có sự 
phối hợp chặt chẽ, hiệu quả giữa các cơ quan nhà nước từ khâu lập 
quy hoạch đến cấp phép, đóng cửa mỏ, bảo đảm giảm thiểu tất cả 
các tác động tiêu cực, rủi ro, sự cố về môi trường và xã hội có thể 
xảy ra trong suốt vòng đời của dự án khai thác mỏ và sau khi đóng 
cửa mỏ. Cần gắn công tác quy hoạch, quản lý khai thác khoáng 
sản với đô thị hóa - cấp nước - giao thông - thủy lợi - lâm nghiệp 
- du lịch và bảo vệ môi trường trong một thể thống nhất; có chế 
độ khuyến khích các phương án hoạt động khai thác khoáng sản 
bền vững (hài hòa lợi ích khai thác khoáng sản và bảo vệ tốt môi 
trường, lợi ích của thế hệ hôm nay và thế hệ mai sau, lợi ích của 
các bên liên quan).

 Các doanh nghiệp khai thác, chế biến khoáng sản cần quan 
tâm áp dụng các công nghệ, giải pháp thân thiện môi trường (tiết 
kiệm năng lượng, tái sử dụng chất thải như đất đá thải, quặng 
đuôi) và thực hiện tốt các trách nhiệm, nghĩa vụ theo luật định. 

 Hệ thống pháp luật về địa chất và khoáng sản có tính khoa 
học, toàn diện, thực tiễn và được tuân thủ nghiêm minh sẽ loại trừ 
được những bất cập liên quan đến hoạt động địa chất, khoáng sản 
như hiện nay. Với sự vào cuộc có trách nhiệm của tất cả các bên 
có liên quan, từng bước chúng ta sẽ đạt được mục tiêu phát triển 
bền vững của ngành công nghiệp khai khoáng theo đúng yêu cầu 
của Nghị quyết số 10-NQ/TW của Bộ Chính trịn

Những điểm mới trong Dự thảo 
Luật Địa chất và Khoáng sản...
(Tiếp theo trang 45)


