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Kinh nghiém xay dyng thé ché va van hanh thiét ché

quanly

nha nudc vé méi trusng bién cua mot sO nudc

khu vuc bién Pong A - Bai hoc cho Viét Nam

HOANG NHAT THONG
Vu Phdp ché, By Tai nguyén va Moi trudng

1. KINH NGHIEM XAY DUNG THE CHE VA
VAN HANH THIET CHE QUAN LY NHA NUGC
VE MOI TRUONG BIEN CUA MOT SO QUOC GIA

Vao nhiing nam 1950 - 1960, Nhat Ban ting trai qua
nhiing vdn dé nghiém trong lién quan dén 6 nhiém moi
trudng (trong dé c6 moi trudng bién), do do, qudc gia nay
da va dang tang cuong QLNN vé méi trudng. D€ quéan ly
moi trudng noéi chung va méi trudng bién ndi riéng, Nhat
Béan da xay dung va ban hanh nhiéu dao lut, tiéu biéu 1a
Luét Moi trudng co ban (1993); Luat Banh gia tac dong moi
truong (1997); Luat Kiém soat 6 nhiém nude (1970, 1995);
Luat Lam sach noi cong cong va xa chét thai (1970, 1991);
Luat Ngén chan sy ¢ hang hai va 6 nhiém bién (1976), Luat
Kiém soat xudt nhap khiu, quan ly réc thai ddc hai va cac
rac thai khac (1993); Ludt vé cic bién phdp dic biét nhim
BVMT bién noi dia Seto (1973, 1978); Luat Co ban chinh
sach bién (2007)... trong d6 tap trung vao nhiing ni dung:

Thii nhdt, quy dinh cac nguyén tic chung vé trach
nhiém ctia m6i thanh phén xa hoi d6i véi cac vAn d€ moi
trudng va cac cong cu chinh sach stt dung d€ BVMT trong
nudc cang nhu gop phan quan ly cdc vin dé moi trudng
toan cau.

Thit hai, quy dinh céc tiéu chuén x4 thai, chinh sach
dé giam 6 nhiém; quy dinh xay dung, thuc hién ké hoach
gidm t6ng thai lugng 6 nhiém; gidm sat va boi thudng thiét
hai; quy dinh cac bién phap déc biét ¢ BVMT bién noi
dia Seto; quy dinh cac noi dung vé danh gia tac dong moi
truong va quy dinh viéc xa thai tii cac phuong tién hoat
dong trén bién; quy dinh céc bién phép ngan ngtia 6 nhiém
bién va su c6 hang hai.

Thii ba, quy dinh QLNN toan dién bién v6i méi lién hé
chit ché gitta cac van d€ tai nguyén bién, moi trudng bién,
hang hai, vAn dé an ninh, an toan trén bién; quy dinh quan
ly phat trién, khai thdc va bdo ton bién phai dugc thuc hién
theo phuong thiic tdng hgp va toan dién.

Thiét ché QLNN v€ bién (bao gébm quan ly mdi trudng
bién) ctia Nhét Ban dugc van hanh béi Co quan Chinh sdch
dai duong véi Tha tudéng Chinh pht Nhat Ban la nguoi
diing dau, cac thanh vién 1a 11 bd trudng ctia cac bo c6 lién
quan dén bién. Thuc hién Luit Co ban chinh sach bién, ndi
cac Nhat Ban da thong qua 4 ké hoach co ban vé bién thuc
hién chinh sach dai duong vao cac nam 2008, 2013, 2018,
2023. Cac ké hoach nay déu xdc dinh vai tro clia cac cdp
chinh quyén trong viéc BVMT bién va ving bs ctia Nhat
Ban; chu trong dén hgp tac quoc té dé giai quyét nhiing vin
dé chung ctia méi trudng bién toan cau.
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Phép luat lién quan dén QLNN vé méi trudng bién
tuong doi hoan thién ctia Nhat Ban, da tao hanh lang phap
1y d6ng bo cho QLNN vé moi trudng bién véi cic quy dinh
nguyén tic vé trach nhiém ctia moi thanh phan xa hoi; quy
dinh céc tiéu chuén, bién phap cho viéc quan ly toan dién
vé mdi trudng bién. Van hanh thiét ché QLNN vé bién
thong qua Co quan chinh sach dai duong tao nén sy thong
nhidt trong chi dao, diéu hanh véi viéc 13p va trién khai cu
thé K& hoach co ban vé bién xac dinh vai trd cta cic cdp
chinh quyén trong viéc BVMT bién va vung bo.

Ngay tii nhiing nam dau thé ky XXI, Han Quéc dugce
danh gid 13 quéc gia c6 nhiéu nd lyc trong QLNN vé moi
trudng bién véi viéc da xay dung, ban hanh va trién khai
thuc hién hé théng chinh sach, phap luat c6 su gan lién gitia
QLNN vé€ méi trudng bién véi QLNN t6ng hgp bién.

Luat Quan ly moi trudng bién la dao luat co ban cho
QLNN vé moi truong bién ctia Han Qudc, nham ngan
ngtia 6 nhiém bién do tau bién gay ra; phong ngtia 6 nhiém
bién, phong nguia 6 nhiém khong khi trén bién. Han Quéc
con ban hanh Luit Pam béo boi thudng thiét hai 6 nhiém
dau, nham xéc dinh r6 trdch nhiém cta chu tau va thiét lap
mot hé thdng ddm béo bdi thudng thiét hai 6 nhiém dau
trong trudng hop thiét hai do ro ri dau hodc thai dau ra ti
tau. Han Quoc la mot trong nhiing quéc gia di dau ap dung
phuong thiic quéan ly téng hgp ving b véi viéc ban hanh
Luét Quan ly viing bo (1999) nham kiém sodt cac tdc dong
dén moi truong bién & cac khu vuic bién va viing bo. Ngoai
ra, Han Qudc con ban hanh Luét Quan ly cdc dao (2008)
v6i muc dich QLNN vé moi trudng va tai nguyén cac dao,
chu yéu tép trung vao bao ton.

Bén canh cdc dao luat trén, QLNN vé méi trudng bién
ctia Han Quéc con chiu sy diéu chinh ctia cac phap luat
khac c¢6 lién quan nhu Luat Khung vé Chinh sich moi
truong, Luat Quan ly hé sinh thai bién, Luit Bao ton dat
ngap nudc, Luat Cai tao ngudn nudc cong cdong, Luit Quan
ly viing duyén hai.

Khéng nhiing ban hanh phap ludt QLNN vé moi
truong bién, Chinh pht Han Quéc con ban hanh hang loat
ké hoach nham trién khai chinh sich QLNN vé mdi trudng
bién bao gdm cac K& hoach: Quan Iy moi trudng bién toan
dién, Quan ly hé sinh thdi bién, Quan ly dit ngap nudc ven
bién, Quan ly rac bién, Quan ly cat bién, Quan ly hé théng
tong lugng 6 nhiém qudc gia, Quan ly tdng hgp ving by,
Cai tao nudc cong cong, Phong ngtia tran d4u qudc gia,
Phong ngtia tran dau khu vuc cho 12 ving bién ven bg....

QLNN vé moi trudng bién ctia Han Qudc dugc thong
qua bo may cac co quan: B4 Moéi truong (thuc hién chiic
nang xay dung phdp lut co ban, trién khai cdc chuong
trinh lién quan dén moi trudng va QLNN mdi trudng quéc



gia; t6 chic thuc hién cdc ké hoach béo ton mdi trudng;
ban hanh cac quy chudn, tiéu chuin vé moi trudng; ho trg
QLNN, cung cdp tai chinh cho cac van phong moéi truong
khu vuyc va chinh quyén dia phuong dé QLNN vé moi
truong; hop tic qudc té€ vé bao ton mdi trudng); Bo Dai
duong va Nghé ca (thuc hién chiic nding QLNN vé moi
trudng bién va vung bd); Luc lugng Bdo vé bo bién Han
Qudc (t8 chiic thyc hién cdc nhiém vu: phong ngtia va ting
phé véi 6 nhiém moi trudng bién; thiét lap, thuc hién cic
ké hoach ngan ngtia va giai quyét 6 nhiém moi trudng bién
qudc gia; ting pho véi sy ¢ 6 nhiém bién; phong ngtia va
kiém tra 6 nhiém moi trudng bién). Bac biét, Tap doan Moi
trudng bién Han Qudc 1a doanh nghiép dugc Chinh phu
uy quyén tham gia mot s6 nhiém vu lién quan dén QLNN
vé moi trudng, bao gom cd mai trudng bién véi hoat dong
thuc hién cic dy 4n bdo tén, quan ly va cai thién moi
truong bién, cac du 4n ting phd 6 nhiém bién va cac dy
an vé moi truong bién va 6 nhiém bién, phat trién ky thuét
lién quan, gido duc va dao tao. QLNN vé mdi trudng bién
6 Han Quéc con c¢6 sy phoi hgp tham gia ctia cac co quan
¢6 lién quan va chinh quyén dia phuong véi nhiing muic do
khac nhau trong pham vi thdm quyén.

Tai Trung Quéc, quéc gia nay da ban hanh nhiéu
van bén vé chinh sach, phép luét lién quan dén QLNN vé
moi trudng, trong d6 c6 QLNN vé€ moi trudng bién. Luat
BVMT cuia Trung Quéc dugc ban hanh nim 1979 (sta
d6i ndm 1989 va ndm 2014) nhdm bao vé, cai thién moi
trudng, ngan chan va giam thiéu 6 nhiém, dam bao stic
khoe cho con ngudi va thiac ddy phat trién... Trung Quéc
la nudc sém ban hanh Luit BVMT bién (1982) nham ngan
ngtia 6 nhiém ti cic du 4n, cong trinh xay dung ven bién,
cac hoat dong tham do va khai thac tai nguyén, cac hoat
dong van tai trén bién, viéc thai bo chat thai ra bién va cac
nguén gy 6 nhiém tit dat lién, duy tri can bang sinh thai,
bao vé stic khoe con ngudi va thuc ddy phat trién kinh té -
x4 hoi bén viing. Luét Béo vé hai déo ctia Trung Qudc dugc
ban hanh ndm 2009 nhidm bao vé hé sinh théi cta cic dao
va vung bién xung quanh, phét trién va st dung hgp ly tai
nguyén thién nhién ctia cic dao, bédo vé cac quyén va lgi
ich trén bién, thuc déy phat trién kinh t€ - xa hoi bén viing.

Cao s& phéap ly cho QLNN vé moi trudng bién cua
Trung Qudc khong chi gidi han bdi cac dao luat trén ma
con chiju sy diéu chinh ctia phéap luat ¢é lién quan khac.
D6 1a Luét St dung cdc vung bién, Ludt Ngin chan va kiém
sodt 6 nhiém nudc, Luét Bdo ton dat va nude, Ludt Thay
san, Luit Tham do va khai thac tai nguyén khu vuc day bién
sau, Bo Luat hang hai, Luat An toan hang hai, Luit Panh
gia tac dong moi trudng. ..

Bo may QLNN vé€ méi trudng bién dugc phan cong,
phén cép gitia cac co quan nha nudc. Trudc thang 3/2018,
QLNN vé mdi trudng bién & Trung Quéc duge thuc hién
bdi nhiéu co quan véi chiic nang, nhiém vu nhét dinh:
Co quan BVMT ctia Chinh pht (B6 Béo vé moi trudng),
co quan QLNN v€ bién trung uong (Cuc Hai duong nha
nudc tryc thudc Bo Pat dai va Tai nguyén), co quan QLNN
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vé cang c4, cac t6 chic BVMT cua quén ddi, cac co quan
BVMT truc thudc chinh quyén dia phuong viing bo. Tu
sau thang 3/2018, Trung Quéc tdi cd cdu cic cd quan
QLNN vé tai nguyén, méi trudng véi viéc tap trung trach
nhiém QLNN vé tai nguyén, moi trudng ctia cac ¢6 quan
chinh pht khac nhau thanh hai b méi la Bo Sinh thai va
Moi trudng, Bo Tai nguyén. Chiic ning, nhiém vu ctia Cuc
Hai duong nha nuéc d6i véi viéc QLNN vé tai nguyén bién
do B¢ Tai nguyén dam nhiém, doi véi viéc QLNN vé moi
truong bién do B¢ Sinh thai va M6i truong dam nhiém.

V6i hé thong thé ché chinh sach, phdp lut nhu trén,
hanh lang phép ly cho QLNN vé méi trudng bién ctia Trung
Qudc da hudng dén quan ly toan dién, gan quan ly khai
thac tai nguyén v6i BVMT bién va hai déo: tii quy dinh bao
vé va céi thién moi truong bién, bao ton nguon tai nguyén
bién, ngin ngtia thiét hai do 6 nhiém dén quy dinh béo vé
hé sinh théi cta cic ddo va vung bién xung quanh. Cac co
quan tham gia QLNN v€ méi truong bién ctia Trung Quéc
¢6 su phén cong, phéan cp 10 rang gitia cd quan QLNN moi
truong quoc gia (B Sinh thai va Moéi trusng) véi cac co
quan QLNN vé cang bién, cang c4, cic td chiic BVMT ctia
quén doi va chinh quyén dia phuong. Nghién ctiu QLNN
vé moi trudng bién ctia Trung Qudc ciing la bai hoc kinh
nghiém t6t co thé duc rut, van dung cho phit hgp 4 QLNN
vé moi trudng bién & Viét Nam.

Tu nhiing nam 1970, Phi-lip-pin da sém quan tim
cong tdc quan ly mdi trudng bién. Chinh sich, phap luét
QLNN vé moi trudng bién ctia Phi-lip-pin dugc dat trong
téng thé chinh sach, phap luat QLNN vé moi trudng quéc
gia. Phi-lip-pin ban hanh Dao luat vé€ nudc sach (Pao luat
9275) nham muc dich bao vé cdc ngudn nude (bao gom ca
nudc bién) khoi bi 6 nhiém tli cdc ngudn trén dat lién véi
viéc x4c lap tinh toan dién va téng hop trong viéc quy dinh
ngin ngtia va gidm thiéu 6 nhiém ngudn nudc thong qua
cach tiép can da nganh va c6 su tham gia ctia cac bén lién
quan. Dao ludt Quan ly chit thai ran sinh thai ndm 2000
(DPao luat s6 9003) ctia Phi-lip-pin dugc ban hanh nhim
thiét 1ap mot chuong trinh quan ly chét thai ran sinh thai
mang tinh toan dién va c6 hé théng nham dam bao bao
vé stic khoe cong dong va mdi trudng. Pao luit Kiém sodt
céc chat doc va nguy hiém, chit thai hat nhan (Pao luét s6
6969) dugc Phi-lip-pin ban hanh nham diéu chinh han ché
hodc cAm nhap khiu, san xuit, ché bién, mua ban, phin
phdi, st dung va thai bo cac chét va hgp chat hoa hoc co
nguy co gy hai doi véi stic khoe con ngudi va mai truong;
cdm nhép khiu, quéd canh cic chit thai nguy hai va hat
nhén cting nhu viéc thai ching vao lanh thg ctia Phi-lip-
pin (trong d6 c6 vung bién) cho bat ky muc dich nao; cung
cdp kién thiic va tao diéu kién thuén lgi cho viéc nghién
ctiu va tim hiéu vé cac hoa chat doc hai.

Cung véi cac dao luét trén, Tong thong Phi-lip-pin con
ban hanh nhiéu sic 1énh QLNN vé méi trudng, bao gom
moi trudng bién. Tiéu biéu la Sic 1énh cta Téng théng vé
O nhiém moi trudng bién ndm 1976 (Sic lénh s6 979), Sic
Iénh s6 1151 nam 1977 va Sic lénh s6 1586 nam 1978 vé
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danh gia tic dong moi trudng véi viée quy dinh lap bao cao
va ddnh gia tac dong méi trudng do6i véi cac du dn quan
trong vé moi trudng nham phat trién hai hoa gitia kinh té,
xa hoi va moi trudng.

& Phi-lip-pin, QLNN vé moéi trudng bién chii yéu do Bo
Moi truong va Tai nguyén thién nhién (chiu trach nhiém
tu van cho Téng thong vé viéc ban hanh cic luat lién quan
dén phat trién, stt dung, diéu tiét va bao ton tai nguyén thién
nhién va kiém soét 6 nhiém), Luc lugng bao vé b bién (thuc
thi lut phép, cac quy tic va luat 1é da ban hanh vé BVMT
bién, QLNN céc ngudn tai nguyén xa bg, kiém soat 6 nhiém
bién trong pham vi quyén tai phan qudc gia trén bién cua
Phi-lip-pin; phét trién nang luc ting pho véi su 6 tran dau
trén bién, ngin chan va thu hoi ddu tran tu tau thuyén trén
bién).

Nhu vay, Phi-lip-pin da ban hanh nhiéu dao luat khac
nhau d€ QLNN vé€ mdi trudng bién, tit nhiing quy dinh bao
vé cic ngudn nude (bao gdm ca nude bién) khoi bi 6 nhiém
tl cac ngudn trén dét lién, quy dinh QLNN vé chét thai
rdn, quy dinh kiém soét cdc chat doc va nguy hiém cho dén
nhiing quy dinh vé dédnh gid tac dong mai truong va QLNN
vé 6 nhiém moéi trudng bién.

2. MOT SO BAI HOC CHO VIET NAM

Thit nhdt, xay dung chinh séch, phép luat vé QLNN vé
moi trudng bién dit trong tdng thé xay dung chinh sach,
phap luit quan ly bién va hai ddo theo phuong thic téng
hgp: Céac vadn dé vé tai nguyén bién, moéi trudng bién, hang
hdi va vdn dé€ an ninh, an toan trén bién c6 méi lién quan
chit ché v4i nhau béi tinh chét lién théng ctia moi trudng
bién. Do véy, chinh sach, phap luat QLNN vé mdi trudng
bién phai xem xét mot cach toan dién, dit trong tdng thé
chinh séch, phéap ludt QLNN vé bién tdng hgp. D6 la xem
xét viéc quan ly phat trién, khai théc tai nguyén, BVMT va
bao ton bién phai dugc thuc hién theo phuong thic téng
hop, toan dién va céch tiép cén tich hgp.

Thit hai, xay dung chinh sach, phap luat vé QLNN vé
moi trudng bién xem xét dén yéu t6 dic thu tiing viing
bién: Mbi viing bién khac nhau c6 tinh chit méi trudng
bién dic thu khéc nhau. Do véy, xdy dung chinh sach, phép
ludt QLNN vé modi trudng bién phai xem xét dén tinh chat
“vung mién” cta tling viing bién nhit dinh: viing bd va ctia
song, cac hai déo, cdc vung bién c6 da dang sinh hoc cao,
cac vung bién cin béo ton va phuc hoi hé sinh thai...

Thit ba, xay dung chinh sach, phap luat QLNN vé moi
trudng bién can day du, toan dién va bao dam sy thong nhit,
dong bo gitia cac dao luat; bdo dam su tuong thich gitta phap
luat quéc gia véi phap luat qudc té: Xay dung cac quy dinh
vé tiéu chudn, bién phdp cho viéc QLNN toan dién vé moi
trudng bién: bao tén ngudn tai nguyén bién; ngin nglia va
kiém soat 6 nhiém bién tit dat lién, cac hoat dong ving ven
bién va trén bién; kiém sodt 6 nhiém moi trudng bién xuyén
bién gidi; phuc héi cdc hé sinh théi bién; boi thudng thiét
hai 6 nhiém méi truong bién; hgp tac qudc té v€ mdi trudng
bién; phat trién khoa hoc va ung dung cong nghé BVMT
bién... T chic nghién ctu, danh gia cic diéu udc quoc té
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dé noi ludt hoa trong phap luit qudc gia vé€ QLNN vé moi
trudng bién.

Thit tu;, thiét1ap bo may QLNN vé mdi trudng bién thdng
nhit, dong bo: Cén thiét 1ap bo may QLNN vé méi trudng
bién théng nhat, dong bd trong chi dao, diéu hanh cac hoat
dong QLNN v€ moi trudng bién. Trong d6, xac dinh 16 co
quan x4y dung chinh sach, phap luit va co quan tS chtic thuc
thi chinh sach, phap ludt QLNN vé mdi trudng bién; co quan
diéu phoi, cd quan phoi hgp va trach nhiém cu thé cta tiing
cdp chinh quyén trong QLNN vé moi trudng bién.

Thit ndm, thiét 1ap co ché phoi hop chat ché gita cac
co quan nha nudc Viét Nam véi cac d6i tac qudc té trong
QLNN vé mdi truong bién qudc gia va thuc hién trach
nhiém véi cong dong quoc té trong BVMT bién va dai
duong: D€ thuc thi cic cong udc qudc té vé BVMT bién,
can thiét thiét lap co ché phdi hgp chidt ché gita cac co
quan ¢ thdm quyén QLNN vé moi trudng bién cta Viét
Nam v6i cac cd quan QLNN vé méi trudng bién clia cac
nudc lang giéng, cac t8 chiic quoc té€ va cac thiét ché da
phuong khu vic vé BVMT biénm
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