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Hién trang va giai phap bao vé mai truong tai cac
khu cdng nghiép vung ven bién t|nh Quang Nam
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1. THUC TRANG PHAT TRIEN VA MQT SO VAN PE
VE MOI TRU’ONG CAC KHU CONG NGHIEP
VUNG VEN BIEN TINH QUANG NAM

1.1. Thuic trang phdt trién cdc khu cong nghiép

Quang Nam 13 mét trong cdc tinh ndm trong Khu
kinh té (KKT) trong diém mién Trung, c6 nhiéu diéu kién
thuén lgi d€ hinh thanh khu c6ng nghiép (KCN), tinh dén
ndm 2022 ¢6 14 KCN thanh lap, trong d6 ¢6 10 KCN da di
vao hoat dong chinh thtic. Cac KCN gép phin quan trong
trong co cdu nén kinh té, véi ty 1é thu ngén sach Nha nudc
chiém khodng trén 60% tong thu ngan sdch nha nuéc ctia
dia phuong ndm 2021 [7]. Theo dinh hudng phét trién va
Quyét dinh s6 2298/QD-UBND ngay 26/7/2023 cta tinh
Quéng Nam vé phé duyét diéu chinh, b sung quy hoach
phat trién cong nghiép - tiéu thi cong nghiép tinh Quang
Nam dén 2020, c6 xét dén 2025 da xdc dinh tip trung
nguén luc d€ dau tu quy hoach phat trién cac KCN thudc
KKT mé Chu Lai, ddy manh cdng tic du tu, xay dung két
cdu ha tang ky thuat va thu hat dau tu 1ldp ddy dién tich vao
cac KCN bién Nam - Pién Ngoc, Déng Qué Son, Thuan
Yén, Pht Xuén; nang cip 7 cum cong nghiép 1én thanh cac
KCN chuyén nganh.

Trong s6 14 KCN da dugc thanh l4p véi tong dién tich
3.670 ha, c6 11 KCN thugc KKT md Chu Lai (t6ng dién tich
14 2.954 ha) va 3 KCN ndm ngoai KKT mé& Chu Lai (t6ng
dién tich la 716 ha).10/14 KCN da di vao hoat dong va 4
KCN dang thuc hién béi thudng gidi phéng mit bang. Céc
KCN da thu hut 241 dy én dau tu (81 dy an FDI), tdng vn
dang ky d4u tu kinh doanh két cdu ha tang KCN khoang
8.925 ty dong [1]. Hau hét cac KCN tinh Quang Nam déu
ndm & vung ven bién, ¢ 13/14 KCN (chiém 92,8%) thudc
vung ven bién tinh Quang Nam. Hoat dong san xudt cong
nghiép trén dia ban tinh hién nay tdp trung vao cac nhém
phém chinh nhu: 6 t6 lap rap, may mdc, giay dép cac loai,
ché bién thuy san, bia cic loai, ddm gb, gach men, gach
nung cac loai...

2.2. Mgt s6 vin dé mai trudng tai cdc khu cong nghiép
ven bién tinh Qudng Nam

Bén canh nhiing déng gop tich cuc, qud trinh phat trién
cac KCN trén dia ban tinh Quang Nam dang gay ra nhiéu
thach thiic vé 6 nhiém moi trudng do chit thai rin, nudc thai
va khi thai cong nghiép. Bén canh dd, su thi€u hgp ly trong
quy hoach cac cum, KCN, gay kho khén trong cong téc quan
ly cdc nganh nghé san xuét ¢ nguy co gay 6 nhiém cao...

Vé cong tdc Quy hoach: Quy hoach phét trién cong
nghiép ctia tinh con dan trai, chua c6 trong tam, trong
diém. bac biét la mot s6 khu, CCN dugc xay dung mang

Duong Quang Trung tq_i thi trdn Nii Thanh
bi dnh huéng ciia sy phdt triéen KCN

tinh phong trao, chua hiéu qua.Viéc 14p quy hoach, cong bo
quy hoach, quan ly quy hoach chua dong bd, thiéu su phoi
hgp chit ché, mot s6 quy hoach nganh hang, quy hoach uu
tién phat trién nganh nghé chua thyc hién dugc. Von bo
tri cho dau tu co s& ha tdng cong nghiép con qua it. Cong
tac thdm dinh du tu, dac biét thdm dinh vé méi trudng va
cong tac kiém tra, quan ly vé doanh nghiép con chua chit
ché. Mot s6 KCN tai cac dia phuong chua c6 bién phép triét
dé vé moéi truong gy 6 nhiém vé khi thai, chat thai. Nhiéu
doanh nghiép khéng thuyc hién dung cam két da ding
ky vé tiéu chuén moi trudng, chua diu tu hé thong xt ly
moi truong; co tinh trang d6i phé d6i véi cong taic BVMT.
Mot s6 nha may thty dién & phia Tay mac du dat hiéu qua
phét dién nhung lai tao ra nhiing hé luy cho san xuit nong
nghiép va nguy co li lut trong muia mua bao.

Ve méi trudng moi tridng khong khi va bui: Theo Béo
cdo Hién trang mdi truong tinh Quang Nam niam 2021,
hoat ddng san xudt cong nghiép trén dia ban tinh tip trung
vao cac nhom phdm chinh nhu: 6 t6 ldp rap, may mic,
giay dép cac loai, ché bién thty san, bia cac loai, dam go,
gach men, gach nung cac loai...Céc hoat dong san xuit
cong nghiép nay gay ra 2 vin dé 6 nhiém chinh déi véi
moi truong khong khi la khi thai va mui héi. Trong d6, cac
nganh phat sinh khi thai nhiéu nhit 1a san xuit xi mang,
nhiét dién than, san xuit gach nung (gach men, gach
tuynel) va viéc st dung 16 hoi tai cic co s san xudt; cac
nganh giy 6 nhiém mui cho cic dia phuong 13 san xuét
thiic én chan nudi va cao su. Cac nganh con lai hau nhu
chi gay tac dong dén moi trudng khong khi & mic do nhd
1¢, khong dang ké, chu yéu anh hudng dén moi trudng lam
viéc trong pham vi nha may la chinh, it anh hudng dén
khu vuc xung quanh. Theo phan anh ctia ngudi dén, bui,
khdi tit hoat dong ctia cac KCN ¢ quanh nédm va dién hinh
la mua kho thi anh huéng nhiéu hon mua mua. Piéu nay
ciing théng nhét véi két qué quan tric chit lugng khong
khi ctia S¢ TN&MT Quang Nam (2023), vao mua kho thi
ham lugng bui lo lting nhiéu hon vao muia mua.

Dé giam thiéu tinh trang 6 nhiém moi trudng khong
khi, trong nhling ndm gin day, hau hét cdc co s6 san xuit
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¢6 phat sinh khi thai déu da 13p dat va van hanh thiét bi thu
gom, xU ly khi thai trudc khi thai ra mdi trudng, gan nhu
khong c6 tinh trang thai truc tiép. Tuy nhién, cong nghé xu
ly tai mot s6 co s& con thd so, chua phi hgp véi quy mod
va cong nghé san xudt nén tinh trang 6 nhiém moi trudng
khong khi van dién ra. Pon cti nhu cac Cong ty con phat
sinh nhiéu mui héi ra moéi truong xung quanh la: Cong
ty Uni - Presidend; Viét Hoa; Nguon lgi Thay San (thudc
KCN bai Nam - Pién Ngoc...[5].

Bén canh d6, 6 nhiém bui do cac phuong tién van
chuyén trong KCN anh hudng dén ngudi dan. bDién hinh
nhu tai nat giao dudng Quang Trung - Nguyén Vin Linh
tai Thi trdn Nui Thanh, huyén Nui Thanh, chit lugng
dudng sa xudng cp, cong v6i hoat dong van chuyén phuc
vu thi cong ha ting thoat nudc tai khu vuc nay da lam
phat tan lugng bui dang ké vao moi trudng khong khi gay
anh hudng dén doi séng ngudi dan va canh quan khu vic
(Hinh 1).

Ve nuéc thdi: Hién nay, mot s6 KCN da c6 hé théng
thu gom, xtt Iy nudc thai (XLNT) tap trung, gép phan giam
nguy co giy 6 nhiém moi trudng. Tuy nhién, tinh trang
6 nhiém moéi trudng nudc do nudc thai tit KCN van gia
tang. Cu thé, Bao cdo hién trang mdi trudng bién va hai dao
qudc gia giai doan 2016-2020 ctia B TN&MT cho thdy, s6
ngudn thai phat sinh nudc thai >1.000 m*/ngay, dém tai
khu vuc ven bién Quiang Nam la 12 ngudn thai, tong lugng
nudc thai caa khu vuc nay la 234.810 m?*/ngay, dém cao
hon rat nhiéu so v6i mét s6 tinh thudc khu viic Nam Trung
bd nhu Khanh Hoa 973.950 m®/ngay, dém; Ninh Thuin
la 8.837 m*/ngay, dém [11]. Theo Quy hoach tinh Quang
Nam thoi ky 2021-2030, tdm nhin dén ndm 2050 cting du
bao lugng nudc thai cong nghiép phat sinh tai tinh Quang
Nam nidm 2030 1a 72.967,41 m*/ngay, khoi lugng CTR cong
nghiép thong thuong phat sinh la 793,37 tin/ngay x€ép thd
3/5 trong s6 cac tinh nay trong khi khoéi lugng CTR cong
nghiép nguy hai phat sinh 1a 528,92 tin/ngay diing thi 2/5
trong s cac tinh khu vuc nay.

Theo Bdo cdo Hién trang moi trudng cic KCN tinh
Quang Nam nam 2023 cho thdy, cong tac quy hoach va
van hanh hé¢ thong XLNT & m¢t s6 KCN Quang Nam
chua dung quy dinh, hiéu qua chua cao; chua dat 100%
cac KCN c6 hé thong XLNT. Tai mét s6 KCN, mdc du c6
hé thong XLNT tép trung nhung qua trinh van hanh chua
hiéu qua, mang ludi thu gom va hé théng nudc khoéng duge
duy tu, bao dudng dinh ky. Nhiéu KCN du da xay dyung hé
thong XLNT tép trung, nhung lugng nudc thai thu gom
qua it, khong du d€ van hanh thuong xuyén. Mot s6 KCN
chua c6 cong trinh phong ngtia, ting pho su c6 moi truong
(KCN Thuén Yén, KCN Tam Anh, KCN Céng va hiu can
cang Chu Lai Truong Hai) theo quy dinh ctia Nghi dinh s6
40/2019/ND-CP va Thong tu s6 25/2019/TT-BTNMT [5].

Ngoai ra, phan anh ctia ngudi dan qua cac phuong tién
truyén théng ciing cho thay, nhiéu vu viéc nudc thai ti cac
KCN géy 6 nhiém méi trudng trén dia ban tinh nhu: Nudc
thai tii cong xa thai cia KCN Bac Chu Lai gy 6 nhiém &
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khu vic muong Cau; nudce thai tii KCN Tam Thang thai ra
song, ngoi dan ra canh dong, den ngdm, béc mui hoi théi.
Ddc biét la gieng khoan ctia hd dan xung quanh KCN c6
mui va nhét, ngudi dan khong st dung dugc.

Ve chdt thdi ran (CTR): Theo Ban Quén ly cdc Khu kinh
t€ (KKT) va KCN tinh Quang Nam, tit ca cic KCN dang
hoat dong trén dia ban déu khong bé tri tram trung chuyén
CTR, chét thai nguy hai (CTNH). Cac doanh nghiép hoat
dong trong KCN tu phén loai, thu gom, luu giti tam thai va
hop ddng véi cac cong ty xti Iy chat thai mang di xt ly theo
quy dinh. CTR tai mot s6 co s& san xudt trude khi ra khoi
nha may duoc phén loai, thu gom, xt Iy bang hé théng cong
nghé cti, tho so véi von dau tu thip, do do, khong bao dam
yéu cau. Tai mot s6 doanh nghiép trong KCN tinh trang
khong phén loai chit thai cong nghiép ma dé chung cung rac
thai sinh hoat 1a rét phé bién tai cic KCN hién nay. Nguyén
nhén do y thiic clia cac co s& san xudt cling v6i kinh phi xi Iy
rac thai cong nghiép tuong d6i cao va mét phan do co quan
quan ly chua quan ly chat ché tinh trang nay.

T6ng lugng rac thai phét sinh trong cic KCN dang hoat
dong trén dia ban tinh Quang Nam udc khoang 586.574,01
tan/nam (trong do chat thai cong nghiép thong thudng
569.396,12 tdin/nam, chit thai rin sinh hoat 17.177,889 tan/
ndm). KCN Bic Chu Lai la KCN ¢6 lugng chat thai cong
nghiép thong thudng phat sinh 16n nhét véi 491.112,5 tan/
nam, chiém 86,25% tong lugng chat thai ran thong thudng
phat sinh. Thanh phan chu yéu la rac hitu co, thay tinh,
kim loai, thtic an thtia, bao bi...

Doi v6i chit thai nguy hai (CTNH) véi tdng khéi lugng
phat sinh khoang 2.331.737,98 kg/ndm. Trong do, KCN
bién Nam - Dién Ngoc phat sinh khéi lugng CTNH 16n
nhat 980.569,9kg/ndm, chiém 42,1%. Thanh phan CTNH
chu yéula béng dén, muc in, gié lau dinh ddu m& dquy thai,
bun thai, cin son, thuing son...[1].

2. MOT SO GIAI PHAP PHAT TRIEN KHU CONG
NGHIEP NHAM GIAM THIEU DEN DONG DEN
MOI TRUONG VUNG VEN BIEN QUANG NAM

Thii nhdt, hoan thién hé thong vin bdn phdp quy
va co ché chinh sdch

(i) Tiép tuc ra soat cac van ban quy pham phap luét c6
lién quan dén linh viic BVMT dang c6 hiéu luc thi hanh,
kién nghi viéc stia d6i b6 sung, bdo dam sy thdng nhét, phu
hgp véi véi cac quy dinh ctia Luat BVMT nam 2020 va vin
ban huéng dan, thi hanh Luét, trong d6 c6 noi dung stia d6i
bd sung quyét dinh cia UBND tinh Quang Nam ban hanh
quy dinh v€ trach nhiém BVMT trén dia ban tinh; dua cac
néi dung BVMT tich hgp vao quy hoach tinh Quang Nam
theo quy dinh ctia Luit Quy hoach...; (ii) Xay dung quy
dinh phéan viung xa thai trén dia ban tinh; (iii) Xay dung
co ché khuyén khich cac co s¢ san xuét kinh doanh dich
vu trong KCN 4p dung cdc m6 hinh cong nghé tién tién
trong san xudt gidm phat thai va cong nghé tién tién xu ly
chét thai; san xudt cac san phdm than thién v6i moi trudng.
Hudng dan cic co s& thuc hién cac bién phdp san xuit sach



hon; (iv) X4y dung Quy ché phoi hgp, thuc hién ky két lién
tich gifta cic co quan QLNN vé mdi trudng véi Uy ban mit
tran, cac doan thé chinh trj - xa hoi tinh trong cong tac van
dong doan vién, hoi vién va cac tdng 16p nhan dan tham gia
BVMT KCN.

Thii hai, hoan thién ha tdng BVMT tai cdc KCN

Tap trung ngudn luc, chi dao d4u tu x4y dung tram
XLNT tép trung ctia KCN Thuan Yén va KCN hiu cin cang
Truong Hai va cong trinh phong ngtia, Ging pho su ¢ méi
truong theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP
va Thong tu s6 25/2019/TT-BTNMT. Chi dao, yéu cdu 4
KCN (KCN Thuén Yén, KCN Cang va hau can cang Chu Lai
Truong Hai, KCN Tam Thang 2, KCN Tam Anh - Han Qudc)
nhanh chéng hoan thanh lap dit hé thong quan tric tu dong
két néi truyén di liéu quan trac vé S6 TN&MT va xdy dung
ho su ¢6 nudce thai d€ viéc xa nude thai ra moi trudng tai cac
KCN nay dugc kiém sodt chit ché.

Viéc d4u noi nude thai vao hé thong thu gom XLNT tap
trung KCN trén dia ban tinh Quang Nam hién c6 Cong ty C6
phan S6 da Chu Lai ndm trong KCN Tam Hiép khong d4u néi
nudc thai vao hé thong thu gom chung do xéy dung hé thong
thu gom nudc thai riéng. Cong ty nhiéu lan vi pham vé viéc
nudc thai thai ra moi trudng chua dat quy dinh, day la co s¢
6 nguy cd gay 6 nhiém moi trudng cao trén dia ban tinh. Do
do, thoi gian t6i S& Tai nguyén va moi trudng tinh, BQL cac
KKT, KCN cén tap trung cht dao yéu cdu Cong ty C6 phan s6
da Chu Lai xay dung cong trinh XLNT dam béo dat yéu cau vé
XLNT trudc khi thai ra mai trudng.

Cac chu nguodn thai khi thai cong nghiép thuéc danh
muc cac nguon khi thai luu lugng 16n quy dinh tai Phu luc
ctia Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP ngay 24/4/2015 ctia Chinh
pht phai 13p dit thiét bi quan tric ty dong.

Thit ba, ddy manh tuyén truyén, gido duc, ndng cao nhdn
thiic ciia cdc chii thé vé BVMT trong cdc KCN

bé giam thiéu cac tac dong ctia phat trién cic KCN dén
moi truong co hiéu qua, giai phap dau tién la phai nang cao y
thiic clia ngudi dan, cic doanh nghiép, cic t6 chiic va cac co
quan Nha nudc cac cdp vé BVMT, bai 1é BVMT la nhiém vu
ctia toan xa hdi. Muon nang cao nhan thuic ctia cac cha thé vé
BVMT trong cac KCN la phai lam t6t cong tac thong tin tuyén
truyén, gido duc phap luit méi trudng dé cac chu thé c6 day du
cac thong tin ti d6 cht dong trong viéc phong ngtia 6 nhiém
va xti ly 6 nhiém trong qua trinh san xudt.

Bén canh do, viéc tuyén truyén phd bién, gido duc phap
luét, y thiic vé BVMT dén moi ngudi dan, cong dong nham
nang cao sy hiéu biét va y thiic chdp hanh phéap luat BVMT
trong cudc séng hang ngay d€ ngin ngtia va han ché cac hanh
vi vi pham phap luat moéi trudng. Ngoai viéc tudn thu y thiic
tu giac chdp hanh viéc thuc hién luat BVMT, can phai néu
cao tinh than trach nhiém trong viéc phat hién kip thoi doi
v6i cac doanh nghiép trong cac KCN c¢6 hanh vi vi pham quy
dinh vé BVMT, kién nghi t6i co quan Nha nudc c6 thim
quyén xt ly.

Thii tu, tang cudng hoat dong kiém tra, gidm sat, xit ly vi
pham phdp lugt vé BVMT trong cdc KCN ven bién
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Viéc tang cuong kiém sodt cidc nguodn chat thai trong
cac KCN la viéc lam hét stic can thiét thong qua kiém tra,
giam sat cac hé thong quan ly va xu ly chdt thai tai cac doanh
nghiép. Kién quyét khong cho cac doanh nghiép hoat dong
san xudt néu chua thuc hién ding va ddy du cac bién phap
xt Iy 6 nhiém moi trudng. Thuc té cho thiy khi hanh vi vi
pham ma khong dugc phat hién va xt ly kip thdi thi sé c6
nguy cd xay ra nhiing vi pham nghiém trong. Kiém tra la
cong cu sau tuyén truyén nham dé€ danh gia y thic, trach
nhiém ctia doanh nghiép trong cong tac BVMT, phét hién va
xt ly nhiing nguy co xay ra vi pham, thong qua dé co quan
quan ly nha nudc vé€ méi trudng cé thé phat hién ra nhiing
yéu kém, khé khin, vidéng mac trong qua trinh thyc hién
phép luit vé€ BVMT trong cdc KCN dé€ c6 nhiing bién phéap
nhim bao ddm sy ton trong va thuc hién phap luat cta cic
cht thé. Thong qua kiém tra, giam sat BVMT nham ki€ém
soat 6 nhiém tai cdc doanh nghiép va xt ly nhiing vi pham
va ran de, gido duc doanh nghiép thuc hién ding va day du
phép ludt BVMTm
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