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1. THỰC TRẠNG PHÁT TRIỂN VÀ MỘT SỐ VẤN ĐỀ 
VỀ MÔI TRƯỜNG CÁC KHU CÔNG NGHIỆP 
VÙNG VEN BIỂN TỈNH QUẢNG NAM

1.1. Thực trạng phát triển các khu công nghiệp
Quảng Nam là một trong các tỉnh nằm trong Khu 

kinh tế (KKT) trọng điểm miền Trung, có nhiều điều kiện 
thuận lợi để hình thành khu công nghiệp (KCN), tính đến 
năm 2022 có 14 KCN thành lập, trong đó có 10 KCN đã đi 
vào hoạt động chính thức. Các KCN góp phần quan trọng 
trong cơ cấu nền kinh tế, với tỷ lệ thu ngân sách Nhà nước 
chiếm khoảng trên 60% tổng thu ngân sách nhà nước của 
địa phương năm 2021 [7]. Theo định hướng phát triển và 
Quyết định số 2298/QĐ-UBND ngày 26/7/2023 của tỉnh 
Quảng Nam về phê duyệt điều chỉnh, bổ sung quy hoạch 
phát triển công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp tỉnh Quảng 
Nam đến 2020, có xét đến 2025 đã xác định tập trung 
nguồn lực để đầu tư quy hoạch phát triển các KCN thuộc 
KKT mở Chu Lai, đẩy mạnh công tác đầu tư, xây dựng kết 
cấu hạ tầng kỹ thuật và thu hút đầu tư lấp đầy diện tích vào 
các KCN Điện Nam - Điện Ngọc, Đông Quế Sơn, Thuận 
Yên, Phú Xuân; nâng cấp 7 cụm công nghiệp lên thành các 
KCN chuyên ngành.

Trong số 14 KCN đã được thành lập với tổng diện tích 
3.670 ha, có 11 KCN thuộc KKT mở Chu Lai (tổng diện tích 
là 2.954 ha) và 3 KCN nằm ngoài KKT mở Chu Lai (tổng 
diện tích là 716 ha).10/14 KCN đã đi vào hoạt động và 4 
KCN đang thực hiện bồi thường giải phóng mặt bằng. Các 
KCN đã thu hút 241 dự án đầu tư (81 dự án FDI), tổng vốn 
đăng ký đầu tư kinh doanh kết cấu hạ tầng KCN khoảng 
8.925 tỷ đồng [1]. Hầu hết các KCN tỉnh Quảng Nam đều 
nằm ở vùng ven biển, có 13/14 KCN (chiếm 92,8%) thuộc 
vùng ven biển tỉnh Quảng Nam. Hoạt động sản xuất công 
nghiệp trên địa bàn tỉnh hiện nay tập trung vào các nhóm 
phẩm chính như: ô tô lắp ráp, may mặc, giày dép các loại, 
chế biến thủy sản, bia các loại, dăm gỗ, gạch men, gạch 
nung các loại…

2.2. Một số vấn đề môi trường tại các khu công nghiệp 
ven biển tỉnh Quảng Nam 

 Bên cạnh những đóng góp tích cực, quá trình phát triển 
các KCN trên địa bàn tỉnh Quảng Nam đang gây ra nhiều 
thách thức về ô nhiễm môi trường do chất thải rắn, nước thải 
và khí thải công nghiệp. Bên cạnh đó, sự thiếu hợp lý trong 
quy hoạch các cụm, KCN, gây khó khăn trong công tác quản 
lý các ngành nghề sản xuất có nguy cơ gây ô nhiễm cao…

Về công tác Quy hoạch: Quy hoạch phát triển công 
nghiệp của tỉnh còn dàn trải, chưa có trọng tâm, trọng 
điểm. Đặc biệt là một số khu, CCN được xây dựng mang 

tính phong trào, chưa hiệu quả.Việc lập quy hoạch, công bố 
quy hoạch, quản lý quy hoạch chưa đồng bộ, thiếu sự phối 
hợp chặt chẽ, một số quy hoạch ngành hàng, quy hoạch ưu 
tiên phát triển ngành nghề chưa thực hiện được. Vốn bố 
trí cho đầu tư cơ sở hạ tầng công nghiệp còn quá ít. Công 
tác thẩm định đầu tư, đặc biệt thẩm định về môi trường và 
công tác kiểm tra, quản lý về doanh nghiệp còn chưa chặt 
chẽ. Một số KCN tại các địa phương chua có biện pháp triệt 
để về môi trường gây ô nhiễm về khí thải, chất thải. Nhiều 
doanh nghiệp không thực hiện đúng cam kết đã đăng 
ký về tiêu chuẩn môi trường, chưa đầu tư hệ thống xử lý 
môi trường; có tình trạng đối phó đối với công tác BVMT. 
Một số nhà máy thủy điện ở phía Tây mặc dù đạt hiệu quả 
phát điện nhưng lại tạo ra những hệ lụy cho sản xuất nông 
nghiệp và nguy cơ lũ lụt trong mùa mưa bão.

Về môi trường môi trường không khí và bụi: Theo Báo 
cáo Hiện trạng môi trường tỉnh Quảng Nam năm 2021, 
hoạt động sản xuất công nghiệp trên địa bàn tỉnh tập trung 
vào các nhóm phẩm chính như: ô tô lắp ráp, may mặc, 
giày dép các loại, chế biến thủy sản, bia các loại, dăm gỗ, 
gạch men, gạch nung các loại…Các hoạt động sản xuất 
công nghiệp này gây ra 2 vấn đề ô nhiễm chính đối với 
môi trường không khí là khí thải và mùi hôi. Trong đó, các 
ngành phát sinh khí thải nhiều nhất là sản xuất xi măng, 
nhiệt điện than, sản xuất gạch nung (gạch men, gạch 
tuynel) và việc sử dụng lò hơi tại các cơ sở sản xuất; các 
ngành gây ô nhiễm mùi cho các địa phương là sản xuất 
thức ăn chăn nuôi và cao su. Các ngành còn lại hầu như 
chỉ gây tác động đến môi trường không khí ở mức độ nhỏ 
lẻ, không đáng kể, chủ yếu ảnh hưởng đến môi trường làm 
việc trong phạm vi nhà máy là chính, ít ảnh hưởng đến 
khu vực xung quanh. Theo phản ánh của người dân, bụi, 
khói từ hoạt động của các KCN có quanh năm và điển hình 
là mùa khô thì ảnh hưởng nhiều hơn mùa mưa. Điều này 
cũng thống nhất với kết quả quan trắc chất lượng không 
khí của Sở TN&MT Quảng Nam (2023), vào mùa khô thì 
hàm lượng bụi lơ lửng nhiều hơn vào mùa mưa. 

Để giảm thiểu tình trạng ô nhiễm môi trường không 
khí, trong những năm gần đây, hầu hết các cơ sở sản xuất 

 V Đường Quang Trung tại thị trấn Núi Thành 
bị ảnh hưởng của sự phát triển KCN
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có phát sinh khí thải đều đã lắp đặt và vận hành thiết bị thu 
gom, xử lý khí thải trước khi thải ra môi trường, gần như 
không có tình trạng thải trực tiếp. Tuy nhiên, công nghệ xử 
lý tại một số cơ sở còn thô sơ, chưa phù hợp với quy mô 
và công nghệ sản xuất nên tình trạng ô nhiễm môi trường 
không khí vẫn diễn ra. Đơn cử như các Công ty còn phát 
sinh nhiều mùi hôi ra môi trường xung quanh là: Công 
ty Uni - Presidend; Việt Hoa; Nguồn lợi Thủy Sản (thuộc 
KCN Đại Nam - Điện Ngọc…[5].

Bên cạnh đó, ô nhiễm bụi do các phương tiện vận 
chuyển trong KCN ảnh hưởng đến người dân. Điển hình 
như tại nút giao đường Quang Trung - Nguyễn Văn Linh 
tại Thị trấn Núi Thành, huyện Núi Thành, chất lượng 
đường sá xuống cấp, cộng với hoạt động vận chuyển phục 
vụ thi công hạ tầng thoát nước tại khu vực này đã làm 
phát tán lượng bụi đáng kể vào môi trường không khí gây 
ảnh hưởng đến đời sống người dân và cảnh quan khu vực 
(Hình 1).

Về nước thải: Hiện nay, một số KCN đã có hệ thống 
thu gom, xử lý nước thải (XLNT) tập trung, góp phần giảm 
nguy cơ gây ô nhiễm môi trường. Tuy nhiên, tình trạng 
ô nhiễm môi trường nước do nước thải từ KCN vẫn gia 
tăng. Cụ thể, Báo cáo hiện trạng môi trường biển và hải đảo 
quốc gia giai đoạn 2016-2020 của Bộ TN&MT cho thấy, số 
nguồn thải phát sinh nước thải >1.000 m3/ngày, đêm tại 
khu vực ven biển Quảng Nam là 12 nguồn thải, tổng lượng 
nước thải của khu vực này là 234.810 m3/ngày, đêm cao 
hơn rất nhiều so với một số tỉnh thuộc khu vực Nam Trung 
bộ như Khánh Hòa 973.950 m3/ngày, đêm; Ninh Thuận 
là 8.837 m3/ngày, đêm [11]. Theo Quy hoạch tỉnh Quảng 
Nam thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050 cũng dự 
báo lượng nước thải công nghiệp phát sinh tại tỉnh Quảng 
Nam năm 2030 là 72.967,41 m3/ngày, khối lượng CTR công 
nghiệp thông thường phát sinh là 793,37 tấn/ngày xếp thứ 
3/5 trong số các tỉnh này trong khi khối lượng CTR công 
nghiệp nguy hại phát sinh là 528,92 tấn/ngày đứng thứ 2/5 
trong số các tỉnh khu vực này.

Theo Báo cáo Hiện trạng môi trường các KCN tỉnh 
Quảng Nam năm 2023 cho thấy, công tác quy hoạch và 
vận hành hệ thống XLNT ở một số KCN Quảng Nam 
chưa đúng quy định, hiệu quả chưa cao; chưa đạt 100% 
các KCN có hệ thống XLNT. Tại một số KCN, mặc dù có 
hệ thống XLNT tập trung nhưng quá trình vận hành chưa 
hiệu quả, mạng lưới thu gom và hệ thống nước không được 
duy tu, bảo dưỡng định kỳ. Nhiều KCN dù đã xây dựng hệ 
thống XLNT tập trung, nhưng lượng nước thải thu gom 
quá ít, không đủ để vận hành thường xuyên. Một số KCN 
chưa có công trình phòng ngừa, ứng phó sự cố môi trường 
(KCN Thuận Yên, KCN Tâm Anh, KCN Cảng và hậu cần 
cảng Chu Lai Trường Hải) theo quy định của Nghị định số 
40/2019/NĐ-CP và Thông tư số 25/2019/TT-BTNMT [5]. 

Ngoài ra, phản ánh của người dân qua các phương tiện 
truyền thông cũng cho thấy, nhiều vụ việc nước thải từ các 
KCN gây ô nhiễm môi trường trên địa bàn tỉnh như: Nước 
thải từ cống xả thải của KCN Bắc Chu Lai gây ô nhiễm ở 

khu vực mương Cầu; nước thải từ KCN Tam Thăng thải ra 
sông, ngòi dẫn ra cánh đồng, đen ngòm, bốc mùi hôi thối. 
Đặc biệt là giếng khoan của hộ dân xung quanh KCN có 
mùi và nhớt, người dân không sử dụng được. 

Về chất thải rắn (CTR): Theo Ban Quản lý các Khu kinh 
tế (KKT) và KCN tỉnh Quảng Nam, tất cả các KCN đang 
hoạt động trên địa bàn đều không bố trí trạm trung chuyển 
CTR, chất thải nguy hại (CTNH). Các doanh nghiệp hoạt 
động trong KCN tự phân loại, thu gom, lưu giữ tạm thời và 
hợp đồng với các công ty xử lý chất thải mang đi xử lý theo 
quy định. CTR tại một số cơ sở sản xuất trước khi ra khỏi 
nhà máy đươc phân loại, thu gom, xử lý bằng hệ thống công 
nghệ cũ, thô sơ với vốn đầu tư thấp, do đó, không bảo đảm 
yêu cầu. Tại một số doanh nghiệp trong KCN tình trạng 
không phân loại chất thải công nghiệp mà để chung cùng rác 
thải sinh hoạt là rất phổ biến tại các KCN hiện nay. Nguyên 
nhân do ý thức của các cơ sở sản xuất cùng với kinh phí xử lý 
rác thải công nghiệp tương đối cao và một phần do cơ quan 
quản lý chưa quản lý chặt chẽ tình trạng này.

Tổng lượng rác thải phát sinh trong các KCN đang hoạt 
động trên địa bàn tỉnh Quảng Nam ước khoảng 586.574,01 
tấn/năm (trong đó chất thải công nghiệp thông thường 
569.396,12 tấn/năm, chất thải rắn sinh hoạt 17.177,889 tấn/
năm). KCN Bắc Chu Lai là KCN có lượng chất thải công 
nghiệp thông thường phát sinh lớn nhất với 491.112,5 tấn/
năm, chiếm 86,25% tổng lượng chất thải rắn thông thường 
phát sinh. Thành phần chủ yếu là rác hữu cơ, thủy tinh, 
kim loại, thức ăn thừa, bao bì… 

Đối với chất thải nguy hại (CTNH) với tổng khối lượng 
phát sinh khoảng 2.331.737,98 kg/năm. Trong đó, KCN 
Điện Nam - Điện Ngọc phát sinh khối lượng CTNH lớn 
nhất 980.569,9kg/năm, chiếm 42,1%. Thành phần CTNH 
chủ yếu là bóng đèn, mực in, giẻ lau dính dầu mỡ ắquy thải, 
bùn thải, cặn sơn, thùng sơn…[1]. 

2. MỘT SỐ GIẢI PHÁP PHÁT TRIỂN KHU CÔNG 
NGHIỆP NHẰM GIẢM THIỂU ĐẾN ĐỘNG ĐẾN 
MÔI TRƯỜNG VÙNG VEN BIỂN QUẢNG NAM

Thứ nhất, hoàn thiện hệ thống văn bản pháp quy  
và cơ chế chính sách 

(i) Tiếp tục rà soát các văn bản quy phạm pháp luật có 
liên quan đến lĩnh vực BVMT đang có hiệu lực thi hành, 
kiến nghị việc sửa đổi bổ sung, bảo đảm sự thống nhất, phù 
hợp với với các quy định của Luật BVMT năm 2020 và văn 
bản hướng dẫn, thi hành Luật, trong đó có nội dung sửa đổi 
bổ sung quyết định của UBND tỉnh Quảng Nam ban hành 
quy định về trách nhiệm BVMT trên địa bàn tỉnh; đưa các 
nội dung BVMT tích hợp vào quy hoạch tỉnh Quảng Nam 
theo quy định của Luật Quy hoạch…; (ii) Xây dựng quy 
định phân vùng xả thải trên địa bàn tỉnh; (iii) Xây dựng 
cơ chế khuyến khích các cơ sở sản xuất kinh doanh dịch 
vụ trong KCN áp dụng các mô hình công nghệ tiên tiến 
trong sản xuất giảm phát thải và công nghệ tiên tiến xử lý 
chất thải; sản xuất các sản phẩm thân thiện với môi trường. 
Hướng dẫn các cơ sở thực hiện các biện pháp sản xuất sạch 
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hơn; (iv) Xây dựng Quy chế phối hợp, thực hiện ký kết liên 
tịch giữa các cơ quan QLNN về môi trường với Ủy ban mặt 
trận, các đoàn thể chính trị - xã hội tỉnh trong công tác vận 
động đoàn viên, hội viên và các tầng lớp nhân dân tham gia 
BVMT KCN.

Thứ hai, hoàn thiện hạ tầng BVMT tại các KCN
Tập trung nguồn lực, chỉ đạo đầu tư xây dựng trạm 

XLNT tập trung của KCN Thuận Yên và KCN hậu cần cảng 
Trường Hải và công trình phòng ngừa, ứng phó sự cố môi 
trường theo quy định của Nghị định số 40/2019/NĐ-CP 
và Thông tư số 25/2019/TT-BTNMT. Chỉ đạo, yêu cầu 4 
KCN (KCN Thuận Yên, KCN Cảng và hậu cần cảng Chu Lai 
Trường Hải, KCN Tam Thăng 2, KCN Tam Anh - Hàn Quốc) 
nhanh chóng hoàn thành lắp đặt hệ thống quan trắc tự động 
kết nối truyền dữ liệu quan trắc về Sở TN&MT và xây dựng 
hồ sự cố nước thải để việc xả nước thải ra môi trường tại các 
KCN này được kiểm soát chặt chẽ.

Việc đấu nối nước thải vào hệ thống thu gom XLNT tập 
trung KCN trên địa bàn tỉnh Quảng Nam hiện có Công ty Cổ 
phần Sô đa Chu Lai nằm trong KCN Tam Hiệp không đấu nối 
nước thải vào hệ thống thu gom chung do xây dựng hệ thống 
thu gom nước thải riêng. Công ty nhiều lần vi phạm về việc 
nước thải thải ra môi trường chưa đạt quy định, đây là cơ sở 
có nguy cơ gây ô nhiễm môi trường cao trên địa bàn tỉnh. Do 
đó, thời gian tới Sở Tài nguyên và môi trường tỉnh, BQL các 
KKT, KCN cần tập trung chủ đạo yêu cầu Công ty Cổ phần sô 
đa Chu Lai xây dựng công trình XLNT đảm bảo đạt yêu cầu về 
XLNT trước khi thải ra môi trường.

Các chủ nguồn thải khí thải công nghiệp thuộc danh 
mục các nguồn khí thải lưu lượng lớn quy định tại Phụ lục 
của Nghị định số 38/2015/NĐ-CP ngày 24/4/2015 của Chính 
phủ phải lắp đặt thiết bị quan trắc tự động.

Thứ ba, đẩy mạnh tuyên truyền, giáo dục, nâng cao nhận 
thức của các chủ thể về BVMT trong các KCN

Để giảm thiểu các tác động của phát triển các KCN đến 
môi trường có hiệu quả, giải pháp đầu tiên là phải nâng cao ý 
thức của người dân, các doanh nghiệp, các tổ chức và các cơ 
quan Nhà nước các cấp về BVMT, bởi lẽ BVMT là nhiệm vụ 
của toàn xã hội. Muốn nâng cao nhận thức của các chủ thể về 
BVMT trong các KCN là phải làm tốt công tác thông tin tuyên 
truyền, giáo dục pháp luật môi trường để các chủ thể có đầy đủ 
các thông tin từ đó chủ động trong việc phòng ngừa ô nhiễm 
và xử lý ô nhiễm trong quá trình sản xuất. 

Bên cạnh đó, việc tuyên truyền phổ biến, giáo dục pháp 
luật, ý thức về BVMT đến mọi người dân, cộng đồng nhằm 
nâng cao sự hiểu biết và ý thức chấp hành pháp luật BVMT 
trong cuộc sống hàng ngày để ngăn ngừa và hạn chế các hành 
vi vi phạm pháp luật môi trường. Ngoài việc tuân thủ ý thức 
tự giác chấp hành việc thực hiện luật BVMT, cần phải nêu 
cao tinh thần trách nhiệm trong việc phát hiện kịp thời đối 
với các doanh nghiệp trong các KCN có hành vi vi phạm quy 
định về BVMT, kiến nghị tới cơ quan Nhà nước có thẩm 
quyền xử lý. 

Thứ tư, tăng cường hoạt động kiểm tra, giám sát, xử lý vi 
phạm pháp luật về BVMT trong các KCN ven biển

Việc tăng cường kiểm soát các nguồn chất thải trong 
các KCN là việc làm hết sức cần thiết thông qua kiểm tra, 
giám sát các hệ thống quản lý và xử lý chất thải tại các doanh 
nghiệp. Kiên quyết không cho các doanh nghiệp hoạt động 
sản xuất nếu chưa thực hiện đúng và đầy đủ các biện pháp 
xử lý ô nhiễm môi trường. Thực tế cho thấy khi hành vi vi 
phạm mà không được phát hiện và xử lý kịp thời thì sẽ có 
nguy cơ xảy ra những vi phạm nghiêm trọng. Kiểm tra là 
công cụ sau tuyên truyền nhằm để đánh giá ý thức, trách 
nhiệm của doanh nghiệp trong công tác BVMT, phát hiện và 
xử lý những nguy cơ xảy ra vi phạm, thông qua đó cơ quan 
quản lý nhà nước về môi trường có thể phát hiện ra những 
yếu kém, khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện 
pháp luật về BVMT trong các KCN để có những biện pháp 
nhằm bảo đảm sự tôn trọng và thực hiện pháp luật của các 
chủ thể. Thông qua kiểm tra, giám sát BVMT nhằm kiểm 
soát ô nhiễm tại các doanh nghiệp và xử lý những vi phạm 
và răn đe, giáo dục doanh nghiệp thực hiện đúng và đầy đủ 
pháp luật BVMTn 
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