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MOT SO MO HINH QUAN TRI LIEN KET VUNG TREN THE
GIOI VA BAI HQOC CHO VIET NAM

Nguyén Thanh Son

Tém tit: Trong xu thé toan cau héa hién nay, viéc ting cwong lién két gitta cdc ving, lanh tho,
quéc gia tro thanh xu huong va dwoc biét déen voi tén goi la qua trinh dia phuong hoa nén kinh té

thé gidi. Vi vay, viéc xdc lgp mot mo hznh qudan tri lién két vung hiéu qua co y nghia quan trong doi
voi su phat trzen bén viing ciia méi quoc gia. Hién ¢6 nhiéu mé hinh qudn tri lién két vung khac
nhau nhue: & cdp @ khu vuee, Lién minh chau Au dp dung mét mé hinh quan tri da tang; hau hét cac
nuwée OECD dp dung mé hinh qudan tri vimg hop tac lién két; Pirc sir dung mé hinh quan tri lién két
viing lién bang hop tdc; hay Nga xdc ldp nén cdc ving kinh té 1ém ciia quoc gia. Tir s phdn tich céc
mé hinh trén, bai viét rit ra mét sé bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong quan tri lién két vung,
gom: (i) dam bado tinh trung ldp trong lién két; (ii) mé réng qud trinh phdn cdp quyén lyc mot cdch
thén trong; (iii) xdc ldp khung thé ché cho lién két ving thong qua hé thong cdc van ban phdp Iy, va
(iv) chit ¥ dén nhu cau t nguyén lién két cia cdc dia phwong véi nhau.

Tir khéa: Lién két ving; Phdn cdp quyén lwc; Quan tri quoc gia; Quan tri quoc gia da tang.

Mé dau

Su phat trién ciia toan ciu hoa trong nhirng
thap ky Vua qua da 1am thay d6i lgi thé so sanh
ctia cac qudc gia va ving trén thé gioi. Xu thé
hoi nhap manh mé cta cac nudc di dua dén
nhitng quan diém khac nhau vé vai trd cua
khoang cach va vi tri dia 1y ddi véi su phat
trién. Mot sd quan diém cho rang, trong bdi
canh hién nay, vi tri dia 1y va khodng cach dia
Iy khong con dong vai tro quan trong nira. Su
phat trién cta khoa hoc cong nghé trong linh
vuc véan tai va truyén thong da gitp con ngudi
vuot qua nhimng rao can dia ly, dé lién két
trong san xuit, tiéu ding va phat trién. Cac
thuat ngit nhu “céi chét ciia khoang cach”, “thé
giéi phang”, “thé giéi khong bién giéi” hay
“cong dan toan cau” thudng xuyén dugc cac
nha nghién ctru, chinh tri gia va nha bao su
dung (Cairncross, 2001).

Mot sb quan diém khac lai cho réng, toan
cau hoa khong nhitng khong 1am gidm, ma con

dang gia ting tim quan trong cua vi tri dia 1y.
Toan cau hoa da 1am ndi bat sy khac biét giira
cac vung lanh thd thudc mot hodc nhiéu quéc
gia, bién cac ving ndy trd thanh chu thé chinh
trong thuong mai va tai chinh thé gidi. Porter
(1998, tr.90) da nhan dinh rang, nhing loi thé
canh tranh lau dai trong nén kinh té toan cau
hién nay thuong mang tinh dia phuong hoa
cao. Su gan giii vé mat dia 1y, van hoa va thé
ché hinh thanh nén nhitng kha ning tiép can
dic biét, moi quan hé gﬁn glii hon, thong tin
t6t hon va cac lgi thé khac vé nang suat va doi
moi sang tao. Py déu 1a nhimg loi thé rat kho
khai thac tir xa, vi vdy, khi nén kinh té thé gi6i
cang trd nén phirc tap thi vai trd ciia cac mbi
lién két ving cang c6 y nghia quan trong.

Hon nita, toan cau héa con lam thic day
su chuyén mén héa khu vuc va lién két cac
vung dia phuong. Thuyét ting trudng ndi sinh
cho rang, khi céc chi phi van chuyén giam va
cic rao can thuong mai giam xubng s& cho
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phép cac doanh nghiép va céac dia phuong lién
két voi cac doanh nghiép va dia phuong lan
can dé tan dung loi thé quy mo ngoai sinh va
ting ning sut lao dong dia phuong (Romer,
1994). Do @6, trén thé gidi ciing xuat hién xu
huéng gia tang lién két gitta cac vung, 1anh
thd, qudc gia va duoc nhic dén véi tén goi 1a
qua trinh dja phuong hoéa nén kinh té thé gisi
(localization of the world economy). Trong
bdi canh lién két ving trd nén cd y nghia
quan trong nhu vdy, bai viét nay tap trung
nghién ctru vé lién két ving va quan tri lién
két ving. Trén co sé nghién ctru mot s mo
hinh quan tri lién két ving trén thé gidi, bai
viét huéng dén dac két mot s bai hoc kinh
nghiém c6 ¥ nghia tham khao phu hop véi bdi
canh cua Viét Nam.

1. Lién két viing va quan tri lién két ving

Thuat ngir lién két (linkage) tir 1au da dugc
st dung trong nhiéu nganh khoa hoc khac
nhau, nhung trong mdi nganh lai dugc st dung
v6i ndi ham riéng. Trong 1y thuyét phat trién,
lien két viung (regional linkage) duoc
Hirschman (1958) dinh nghia 1a qua trinh lién
két nguoc va xudi cac dong chay thi trudng
hang hoa dién ra trén mot khong gian lanh thd
nhit dinh. Day 1a nhiing phuong thirc hop tac
duoc hinh thanh giita cac chu thé kinh té khac
nhau tai cac dia phuong & mot khong gian dia
1y nhat dinh, tao thanh mdi quan hé hop téc,
phan cong, phdi hop voéi nhau nhim mang lai
hi€u qua cao hon.

Lién két bao gdm cac lién két nguoc
(backward linkages, upstream linkages) va lién
két xuodi (forward linkages, downstream
linkages). Lién két nguoc gébm cac hoat dong
cung tmg dau vao hodc cau phai sinh cia san
xuét. Chung gébm moi hoat dong kinh té tir khi
cung Ung san pham tho téi nhimg nd luc cung
cap cac dau vao khac can thiét cho san xuét.
Lién két xudi 1a qua trinh cung mg san pham
du ra, bao gém moi hoat dong str dung dau ra

clia qué trinh san xuat lam dau vao trong mot
s6 hoat dong maoi. Véi cach tiép can lién két
viung nay, cac nha nghién ctu di cd ging
luong héa muc d6 lién két bang cach do ludong
mirc d0 phu thudc 1an nhau cua cac nganh
nghé, linh vuc hay doanh nghiép trong mot
khong gian lanh thd nhit dinh (Jones, 1976;
Dietzenbacher, 1992; Midmore va cong su,
2006).

Lién két vang con dugc nghién ctru dudi
dang cac cum lién két ving (regional clusters)
dé danh gia vé ngudn gdc hinh thanh va vai trd
cta lién két ving. Cum lién két ving 1a khai
niém bat dau duoc st dung mdt cach phé bién
khi Porter (1990) dua ra dinh nghia cho thuat
ngir ndy. Theo tac gia, cum lién két ving duoc
dinh nghia 12 cac nhom doanh nghiép va tb
chtrc cung nam trong mét khu vuc dia 1y cu
thé va dugc lién két boi sy phy thudc 1dn nhau
trong chudi cung Ung mot nhém san pham
va/hodc dich vu ¢6 lién quan. Cac cum lién két
vung dugc hinh thanh mot cach tu nhién trén
co so cua kién thirc, k¥ ning, co sé ha ting va
cac nganh phu trg chuyén biét, nham nang cao
nang suit lao dong dé duy tri sy thinh vuong
cao & mot khu vuc nhat dinh.

Wolman va Hincapie (2014) di chi ra bon
co ché hinh thanh nén loi thé so sanh ctiia mot
cum lién két ving. Thir nhat, thi truong lao
dong duoc tap hop lai ¢ cac cum lién Kkét vung,
gitip cac doanh nghiép tiép can duoc voi
ngudn cung tmg lao dong 16n, véi nhiéu k¥
ning va chuyén mon nghé nghiép khac nhau.
Thtr hai, cdc doanh nghi¢p trong cum lién két
ving c6 thé chia sé ngudn nguyén lidu (yéu td
dau vao) dé thu hit cac nha cung cép chuyén
mon hda. Thi ba, ban than viéc ban cac san
pham hang héa, dich vu (san phdm dau ra) cua
doanh nghiép trong cum lién két ving t6i cac
khéach hang cta hg cling tan dung duogc lgi thé
cua tap trung thi truong. Thir tu 1a hi¢u tng lan
toa cong nghé nho su tap trung cta cac ngudn
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luc dé cung giai quyét cac van dé trong mot
nhom nganh, by k¥ nang va quy trinh c6 lién
quan, tur do tao ra su hiéu biét chung vé mot
van dé.

Bén canh nhitng lgi ich mang lai, lién két
ving ciing 1am phét sinh mot sé chi phi va rai
ro d6i v6i cac vung tham gia. Martin va
Sunley (2003) da tong két ba nhom chi phi 16n
cta lién két ving, gdbm chuy@n mén héa qua
mirc, lam phat va gy ra cac van dé vé méi
truong va xa hoi. Thu nhét, su chuyén mon
hoa qua muc (over-specialization) c6 thé xay
ra khi cdu tric kinh té cta ving c6 thé trd nén
bét can xtmg, do chi tip trung vao khai thac loi
thé so sanh trong mot linh vuc hep. Néu diéu
nay xay ra, thi n6 s€ gy nén nhiing can trd
nhat dinh ddi v6i hoat dong dbi méi sang tao,
khi cac cum lién két bi b6 budc vao 16i suy
nghi va hanh dong da duoc thiét 1ap sin. Cac
nghién ctru da chi ra sy da dang kinh té c6 tac
dong tich cuc dén hoat dong ddi mai sang tao,
do d6 chuyén mén hdéa qua mic ¢ thé lam
triét tifu dong luc cua hoat dong nay
(Duranton va Puga, 2000). Thtr hai, di kém véi
loi ich vé tiét kiém chi phi san xudt, lién két
ving c6 thé dan dén van dé lam phét hay cac
con sdt gia & dia phuong. Viéc hinh thanh nén
cac cum lién két ving thuong di kém voi mirc
do tdp trung cao hon cua dan cu, doanh
nghi¢p, gy ap luc Ién thi truong lao dong,
thiéu hut nguén cung nha ¢. Cudi cung, ap luc
vé x4 hoi nhu gia ting bat binh dang thu nhap,
Un tic giao thong, hay van dé 6 nhiém méi
truong cling ¢6 thé 1a hé qua cta viéc hinh
thanh cac cum lién két vung. Pé han ché cac
chi phi va rai ro nay, doi hoi can c6 mot mod
hinh quan tri lién két viing phu hop.

Mueller va Jungwirth (2016) dinh nghla
quan tri lién két Vung 1a mot tap hop gém co
ché phdi hgp nham dam bao su hop tac, phdi
hop gilta cac dia phuong va nang cao hiéu
suit chung cta ca ving. Piéu nay duoc thuc

hién thong qua viéc thiét 1ap méi trudong thé
ché thuan loi cho su tuong tdc va trao ddi
thong tin gitra cac dia phuong tham gia lién
két. Cassanego Junior va cong su (2019) chi
ra nim yéu té cdu thanh cua quan tri lién két
ving, gom: (i) cdu trac lién két, dé& cap dén
cach thirc to chire quan tri cum lién két; (ii)
chtrc ning lién két, dé cap dén cac hoat dong
duoc thuc hién trong quan tri lién két; (ii1)
co ché lién két, d& cap dén cac quy trinh
duoc st dung trong quan tri lién két; (iv)
muc tiéu lién két, dé cap dén cac két qua
mong doi tir quan tri lién két; va (v) chu thé
lién két, dé cap dén céc tac nhan xéc lap nén
cac chién luoc va hanh dong tap thé trong
mdt cum lién két vung.

2. Mot s6 mé hinh quan tri lién két ving
trén the gidi

Hién nay trén thé gidi dang c6 xu hudng
gia tang su lién két va cing cd quyén luc chinh
quyén vung. Chi s6 Chinh quyén Khu vuc
(RAI) do luong muc d6 quyén luc cua chinh
quyén khu vuc tai 96 qudc gia & Chau A, Chau
Au va Chau My cho thay, ké tir nim 1970,
quyén luc khu vuc dang gia ting ¢ nhiéu noi
trén thé giéi. Chi s6 nay danh gia chinh quyén
khu vuc theo hai phuwong dién chinh, gom
quyén ty tri (cla riéng ving) va quy tic chung
(moi vung trong ca nudc). Hai phuong dién
nay duoc cu thé héa thanh muoi tiéu chi gém:
chiéu siu thé ché; pham vi chinh sach; quyén
tu chu tai chinh; quyén tu chu vay von; tinh
dai dién; xay dung luat; kiém soat hanh phap;
kiém soat tai chinh; kiém soat vay von; va cai
cach hién phap (Hooghe va cong su, 2016).

RAI cho thiy trong s& 96 québc gia, 64
quéc gia da chung kién su gia ting rong vé
mirc d6 quyén lyc khu vuc trong giai doan
1970-2018. Cung giai doan nay, chi c6 10
qudc gia co RAI giam xudng va 22 qudc gia co
RAI khong thay doi. Hinh 1 cho thdy, chi s6
RAI ting nhiéu nhat & khu vue Chau A Thai
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Binh Duong (tir 5,2 ndm 1950 1én 11,7 ndm
2018), dac biét & cac vung thudc Bangladesh,
An D9, Nepal, New Zealand, Pakistan va
Singapore. Khu vuc Chau M¥ Latin cling c6
sy gia ting ctia RAI, nhung kém 4n tugng hon,
chu yéu vi nhiéu quéc gia trong khu vyc nay

khong c6 chinh quyén ving (nhu Bahamas,
Barbados, Belize, Guyana, Jamaica,
Suriname). O chau Au, RAI trung binh ting tir
9,3 nam 1950 1én 12,5 nam 2005 va sau do
giam xuéng 11,5 nam 2018 (Schakel va cong
su, 2018).

HINH 1. SU' THAY DOI CUA CHI SO CHINH QUYEN VUNG (RAI) MOT SO KHU VUC
TREN THE GIOI (1950 - 2018)

= + = (Cic nwéc OECD

......... Trung M§ va My Latin

..... Chéu A Thai Binh
Duong

Chéu Au va Au-A

18

16

14

RAI binh quin
oo

0 1 1

1950 1960 1970 1980

Nguon: OECD (2022a).

Cung véi gia tang quyén lyc ving, quan tri
cac ving lién két cling c6 nhimng su thay d6i
nhit dinh. Tir cudi nhimg nim 1980, cac nudc
OECD da tién hanh cii cach quan tri ving
theo huéng thanh lap hodc cing c¢d cac lién két
vung vé6i tinh tu tri cao. Piéu nay xuét phat tir
nhu cau thiét k& va thuc hién cac chinh sach
phat trién ving, ciing nhu do yéu cau dbi voi
mot s6 nudc Dong Au khi tiép nhan cac ngudn
v6n ctia EU. Tir sau khung hoang tai chinh thé
gidi nam 2008, mot lan song cdi cach quan tri
vung tiép theo dién ra, v6i viéc chuyén giao
thém mot sd trach nhiém va quyén lyc tai
chinh méi cho cép chinh quyén ving. Trong
tinh hinh do, viéc xac 1ap mot mo hinh quan tri

1990 2000 2010

lién két ving hiéu qua co y nghia quan trong
do1 voi su phat trién bén viing.

2.1. Nguyén tiic ciia qudn tri lién két viing tot

Wolman va Hincapie (2014) da néu ra
muoi nguyén tac co ban ciia mot mé hinh quan
tri lién két vung tot, bao gom:

Nam bét thong tin va dic trung cua mdi
cum vung.

HO tro cic cum lién két dua trén uwu thé
kinh té, tam quan trong chién lugc hodc tiem
nang cua vung.

Cai thién dich vu hd tro ki thuat trong
vung.

Ho trg m& rong cum lién két vung.
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Phét trién va to chtrc cac chudi cung ung
vung.

HS tro doanh nhan va doanh nghiép khdi
nghiép trong ving lién két.

Pam bao ngudn cung ung lao dong 6n
dinh, thong qua hd tro thong tin va dao tao.

Khuyén khich lan toa va két ndi tri thic
trong lién ket.

Lién két danh gia, tiép thi va xdy dung
thuwong hiéu nham phat trién thi truong.

Pai dién cho loi ich ctia cum lién két trong
moi quan hé véi cac dia phuong va trung
uong.

Cac nguyén tic quan tri ndy vé co ban
théng nhit v6i cic nguyén tic quan tri dia
phuong vén di duoc xéac lap tir trude. Picu
khac biét chu yéu ndm & muc tiéu va pham vi
quan tri lién két vang rong hon so voi quan tri
dja phuong. Muc tiéu cua quan tri lién két
vung phdi mang tinh trung lap, khach quan,
chir khong tap trung uu ti€n vao mot dia
phuong, linh vuc hoat dong cu thé. Trén thyc
té, dic tinh trung lap nay thuong dé bi vi
pham, khi mot cum lién két ving qua cha
trong vao mot s6 chinh sach chon nguoi chién
thang (picking a winner), gay nén sy thiéu can
bang hoidc chuyén mén héa qua mirc trong
phat trién lién két viing.

2.2. M6 hinh qudn tri lién két ciia Lién
minh Chau Au (EU)

O cip d6 khu vuc, md hinh quan tri qudc
gia cia EU c6 thé dugc xem 1a tuong duong
v6i quan tri lién két ving trong ndi bd mot
qudc gia. M6 hinh quan tri cia EU c¢6 nhiéu
diém twong dong voi mé hinh quan trj nha
nudce lién bang, trong d6 co su phan tan quyén
luc & cac cAp va nhanh khic nhau chir khong
phai tap trung quyén luc nhéat thé & mot cp
chinh quyén. EU ap dung mot mé hinh quan tri
tham du va con dugc goi 1a m6 hinh quén tri

da tang (multilevel governance). Quan tri da
tang dugc dinh nghia 1 mé hinh trong d6 cac
ving va chinh quyén dia phuong, dudi su diéu
hanh phéi hop cua EU theo cac nguyén tic
truc thudc va dai dién theo ty 18, dé hop tac
cung tham gia vao qua trinh hoach dinh va
thuc thi cac chinh sach cua EU (Van den
Brande, 2014, tr.10).

Tt ndm 2008, EC da dé ra 12 nguyén tic
vé quan tri qudc gia tot va dan chu, bao gom:
(1) Tinh tham du, dai di¢n va su cong béng
trong bau cir; (2) Tinh phan hoi; (3) Hiéu luc
va hiéu qua; (4) Cong khai va minh bach; (5)
Tinh tuan tha phap luat; (6) Ung xu dao dtc;
(7) Kha ning va ning luc; (8) Ddi méi sang
tao va coi mé vé6i sy thay doi; (9) Tinh bén
viing va dinh hudéng dai han; (10) Quan ly tai
chinh hop 1y; (11) Quyén con ngudi, su da
dang van hoa va gin két xa hoi; va (12) Trach
nhiém giai trinh (Council of Europe, 2018).
Céc qudc gia thanh vién va cap chinh quyén
dia phuong s& duoc danh gia va cap chimg
nhan Quan tri xuét sic (ELoGE) theo by 12
tiéu chi trén. Quy trinh danh gia duogc tién
hanh dya theo khao sat cong dan va khao sat
dan biéu dia phuong ddi chiéu véi cac khung
tiéu chuén cua EC.

Viéc lién két ving tai cac nude EU duoc
xéc lap trudc hét dya trén co so cla qua trinh
phan cdp quyén luc (Bran va cong su, 2019).
Ban chat cua qua trinh nay 1a viéc chuyén giao
mot sd dich vu cong nhat dinh c6 loi cho dia
phuong, nhu thu gom rac thdi, dién nudc, nang
lugng... tr cac co quan trung wong sang cho
cac don vi hanh chinh va chinh quyén dja
phuong. Bang cach phan cdp, nén hanh chinh
cong co thé hoat dong hiéu qua hon, va céc
van dé lién quan dén dia phuong duoc giai
quyét nhanh chéng hon. Sau khi qua trinh
phan cip quyén luc duoc thyc hién, cic dia
phuong cé thé thuc hién viéc chu dong tham
gia lién két ving, nham muc dich dat dugc su
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can bang trong phat trién kinh té, bang cach
nang cao hiéu qua st dung cac ngudn luc, tai
nguyén va lao dong cta nhirng vung kém phat
trién hon.

Khi cac lién két vung dugc hinh thanh, ap
dung cac nguyén tic quan tri da ting vao ving
nay hinh thanh nén mo hinh quan tri linh thod
(territorial governance). Rivolin va cong su
(2014) dinh nghia quan tri lanh thé 1a sy mé
rong cua quan tri da ting, trong d6 c6 bd sung
cac yéu t6 lién quan dén lanh thd va vi tri dia
ly. Bang 1 chi ra 05 ndi dung 16n cua quan tri

lanh th6 dé xay dung va thyc hién cac chinh
sach, chuong trinh va du 4n cong nhdm phat
trién mot ving lién két. C6 ba nhan td anh
huong dén ning luc quan tri ldnh thd, bao
gé)m: Thiét ké cua khung chién luoc lién két;
Hi¢u qua cua théa thuan lién két; va Chat
lugng cua qua trinh giam sat, danh gia. Cac
nhan t6 nay lam ting tinh minh bach va sy
kiém soat trong lién két ving, ddng thoi giup
cho cac lién két c6 tinh linh hoat dé d& dang
thich ing hon v&i sy thay ddi cia bdi canh.

BANG 1. CAC NOI DUNG VA TIEU CHI PANH GIA QUAN TRI LANH THO

Noi dung ciia quan tri linh tho

Tiéu chi danh gia hiéu qua quan trij lanh tho

1. Phoi hop hanh dong cua cac chu

1.1 Nang lyc quan tri

thé va to churc

1.2 Lanh dao

1.3 Cong tac phu trg

2. Tich hop cac linh vuc chinh

2.1 Tich hop chinh séch cong (Public Policy Packaging)

sach 2.2 Strc manh tong hop lién nganh

3. Huy dong su tham gia cua céc

3.1 Tinh chinh dédng dan chu

bén lién quan

3.2 Trach nhiém giai trinh trudc cong ching

3.3 Tinh minh bach

4. Thich ung véi bdi canh thay d6i

4.1 Tinh phan hoi

4.2 Kha nang thich ung

5. Nhan ra cac dac diém va tac

5.1 Mdi quan hé vé lanh thd

dong dua trén dia diém/lanh thd

5.2 Kién thirc va tac dong vé lanh thd

Nguon: Rivolin va céng si (2014, tr.10).

2.3. M6 hinh qudn tri lién két vung cua
cac nuwoc OECD

OECD (2022b) da phan chia quan tri vung
cta cdc nuéc OECD thanh bén mé hinh chu
yéu, gdbm: Ving quy hoach hodc théng ké;
Vung hop tac lién két; Ving chinh quyén phi
tap trung; va Ving c¢6 quyén lap phap. Trong
cac moO hinh nay, mé hinh quan tri vung hop
tac lién két c6 gia tri tham khao cao ddi véi
lién két ving tai Viét Nam. Quan trj ving hop
tac lien két 1a mdt mo hinh quan tri khu vuc
phat sinh tir sy hop tic ctia chinh quyén dia
phuong. Viéc thanh lap nén cac ving lién két

dugc thyc hién thong qua viéc mo rong quyén
han va pham vi hoat dong ctia m¢t chinh
quyén dia phuong, hodc thé ché hoa sy hop tac
cua cac dia phuong voi nhau trén co so tu
nguyén hodc bat budc, nham phat trién, dau tu
va quy hoach vung moét cach hiéu qua hon.

Trong md hinh nay, ving lién két can c6
mot tu cach phap nhan trén co so sy dong
thuan cia tat cd cac thanh vién tham gia lién
két. Tai cac nuéc OECD va EU, cac vung lién
két déu c6 hoi dong viung dugc bau ra boi
chinh quyén dia phuong tham gia lién két.
Bang cach nay, cac viing hop tac lién két s& co
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xu hudng bao vé quyén loi va thim quyén cta
chinh quyén dia phuong thanh vién. Pham vi
quyén luc cua vung hop tac lién két thuong
twong d6i han ché, véi nhiém vu chu yéu la
phat trién va quy hoach khong gian ving, quan
Iy ngan sach phan bo tir EU va mot s dich vu
cong khac, nhu bdo vé mdi truong, ha téng
giao thong, thu gom rac thai, dién nudc, nang
luong... HAu hét cac nhiém vu nay déu doi hoi
ngudn ngin sach 16n va can mot quy mo tdi
thiéu nhét dinh dé cung cép dich vu mot cach
hiéu qua. Tuy nhién, ciing c6 mot sd trudng
hop trong d6 cac ving hop tac lién két duoc
thanh 1ap voi thé ché manh va pham vi quyén
luc rat rong, nhu ¢ Phan Lan hay Latvia
(OECD, 2020).

Cac vung hop tac lién két & cac nudc
OECD thuong c6 ngan séach riéng, dugc tai tro
boi su dong gop tir chinh quyén dija phuong va
céc khoan chuyén giao cia chinh quyén trung
wong. Chinh quyén trung wong quyét dinh
mirc phan bo ngan sach cho cic vung hop tac
lién két dua theo cac tiéu chi nhu dan sb, ty 1€
that nghiép, dong gop thué vao ngan sach, ...
Ngoai ra, cac ving hop tac lién két con c6 thé
tai trg tr cdc bd nganh, tai tr¢g cua EU, hodc
dAu thau tai tro cho cac du 4n cu thé. Quan tri
ving hop tac lién két 1 mo hinh quan tri ving
dugc ua chudng vi twong ddi d& thanh lap va it
lam x40 tron bd may quan Iy nha nudc nhat.
Nhiéu qudc gia Iya chon mé hinh quan tri nay
thay thé cho viéc khu vuc hoa hoan toan (sap
nhép cac dia phuong), hoac it nhét cling 1a giai
doan trung gian huéng téi viéc khu vyc hoa
hoan toan, nhu & Phan Lan va Latvia.

2.4. M6 hinh qudn tri lién két vung cia Dirc

Ptc 4p dung md hinh quan tri da tang
gidng nhu mo hinh ctia EU nhung c6 sy diéu
chinh dé giam thiéu nhiing tac dong tiéu cuc tir
ap luc canh tranh gita cac vung. Tu nhiing
nam 1970, tai chau Au da xuit hién xu huong
gia ting cac chuong trinh phuc loi xa hoi. Diéu

nay xuat phat tir muc ting truong kinh té cham
lai sau thoi ky phuc hoi sau chién tranh, mirc
gia ca tang do anh hudng ctuia khung hoang gia
dau (Palier, 2013). Tuy nhién, muc ting
truong cham, sb lugng viéc 1am khéng ting
cling anh huong dén ngan sach chinh pha do
that thu tir thué va cac khoan déng gop x4 hoi.

Duc ciing chiu chung tic dong nay, khi nén
kinh té lién bang c6 diu hiéu ting trudng cham
lai, trong khi cac ving déu da phuc hoi kinh té
sau chién tranh va dan c6 su phan hoa dua
theo loi thé vang. Benz (2007, tr.423) cho ring
diéu ndy gdy nén hai hé qua. Thir nhét, ngudn
ngan sach lién bang phan bd vé cho cac ving
trd nén eo hep hon. Hon nira, néu nhu trude
nhitng nam 1970 ngan sach nay cha yéu mang
tinh phan phdi cho cac ving, thi tir sau nhiing
niam 1970 lai mang tinh tai phan phdi, do thu
ngan sach tir cac vung khéac nhau, nhung ti€u
chuan vé chi tiéu phtic loi thi nhu nhau. Thi
hai, cac doanh nghiép it quan tdm hon dén
chinh sach lién bang, ma chu trong vao céc
chinh sach vung dé tan dung duoc loi thé dua
trén dia diém (location advantage). Tir nhiing
hé qua nay, Puc da lya chon md hinh quan tri
lién két ving giéng nhu mo hinh quan tri da
tang ciia EU, dé tang tinh canh tranh giita cac
ving vé mat hiéu qua kinh té va hoach dinh
chinh sach. Ving c6 hiéu qua cao nhat vé kinh
té va chinh sach s& dugc tiép nhan ngudn ngan
sach 16n hon. Nhung déng thoi, Puc ciing
khuyén khich viéc hoach dinh cac chinh sach
lién vung, hodc ra chinh sdch chung gitra cac
chinh quyén cac ving, dé han ché nhiing van
dé tiéu cuc giy ra boi ap luc canh tranh (nhét
la canh tranh chinh tri) gilra cidc vung. DPay
chinh 12 mé hinh quan tri lién két ving ma
Benz (2007) goi la lién bang hop tac
(cooperative federalism).

2.5. Mé hinh qun tri lién két viing ciia Nga

Bén canh cac dia gioi hanh chinh cua
minh, Nga con hinh thanh nén 12 vang kinh té
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Mot s6 mé hinh quin tri lién két ving trén thé giéi...

16n ciia qudc gia, bao gébm: Vung kinh té
Trung tdm; Vung kinh té Trung tam-
Chernozem; Ving kinh té Dong Siberia; Ving
kinh t& Vién Pong; Vung kinh t& Phuong Bic;
Vung kinh té Bic Kavkaz; Vung kinh té Tay
Bic; Vung kinh té Volga; Vung kinh té Ural;
Vung kinh té Volga-Vyatka; Ving kinh té Tay
Siberia; va Vung kinh té Kaliningrad. Tuy
nhién, cac ving kinh té nay khong tring véi
dia gidi hanh chinh cua tdm vung lién bang, va
ciing khong c6 mot quy dinh phap 1y nao vé
vai tro quan 1y ddi véi cac ving kinh té nay.
Antipin va cong su (2020) cho rang, didu nay
gdy nén mot han ché trong quan trj lién két
ving cia Nga, d6 13 tao ra nhiéu nghi van va
su mo hd vé& ngudi ding dau cac vang kinh té,
cling nhu nhiing cong cu va phuong thirc quan
1y cac ving lién két nay.

Céc tac gia nhan manh, bén canh viéc cai
thién khuon kho phap 1y cho su tuong tac giita
cac cap chinh quyén truyén thong (lién bang,
ving va thanh phd), Nga ciing cin phai cai
thién nhitng quy dinh phap 1y vé quan tri lién
két ving, trong d6 can luu ¥ mot sb van dé:

Tinh phtrc tap ciia quy trinh quan tri cac
vung lién két va co ché thuc hién quy hoach
lanh tho;

Xem xét day du cac khia canh phéap 1y va
hiéu qua kinh té khi xay dung cic nguyén tic,
mo hinh, cong cu quan tri lién két vung;

Thé ché hoa quan tri lién két ving bang hé
thong van ban phap ly vé quy hoach 1anh tho;

Su can thiét phai xay dung cac chinh sach
thong nhat ve phap ly, kha thi vé kinh té ¢ cac
cap chinh quyén khac nhau, bao gom ca cap
vung lién két.

3. Nhirng bai hoc rit ra cho Viét Nam

Tt vi¢c phan tich cdc mé hinh quan tri
lién két vung trén thé gidi, c6 thé rat ra mot

s6 bai hoc kinh nghiém van dung cho Viét
Nam nhu sau:

Thir nhat, nguyén tic chung cia quan tri
lién két vung 1a phai dam bao tinh trung lap,
khach quan, khong c6 sy thién vi, tap trung
vu tién qua 16n cho mot dia phuong nhat dinh
nao trong lién két. Pay 1a diéu kién dé duy tri
tinh on dinh cua lién két va dam bao sy dong
thudn cua céc thanh vién tham gia. Pay 1a bai
hoc rat ra tr mo6 hinh quan tri cua EU va Duc,
noi c6 tinh da dang cua cac chu thé tham gia
vao lién két ving. Mot trong nhitng ndi dung
quan trong ctia mo hinh quan tri 1anh tho tai
EU chinh la huy dong su tham gia cua cac
bén lién quan. Piéu nay chi cé thé thyc hién
duge néu md hinh lién két dam bao duge tinh
trung 1ap, khach quan, khong thién vi gilra
cc bén tham gia lién két. Twong tu nhu viy,
& Puc, cac ving chu yéu dugc nhan phin bd
nguén lyc dua vao hi¢u qua cua hoat dong
kinh té va hoach dinh chinh sach.

Tht hai, dé quan tri lién két vung mot cach
hiéu qua, can phai mo rong qué trinh phan cip
quyén luc mdt cach than trong dé nang cao
nang luc quan tri cua cdp chinh quyén dia
phuong. Pay 1a kinh nghiém quan sat thiy &
hau hét mo hinh quéan tri lién két ving & cac
nudéc EU, OECD hay ¢ Lién bang Duc. Viéc
lién két ving trén nén tang ctia phan cip quyén
luc s& gitp tao nén sy can bang trong phat
trién kinh té, khi ngay ca nhiing dia phuong
kém phat trién hon cling c6 co hoi tan dung loi
thé so sanh ctia minh. Tuy nhién, viéc phan
cAp quyén luc phai dién ra mét cach than
trong, phu hop v6i bdi canh cu thé cua dat
nude. Ngan hang thé giéi di dua ra nhimg
khuyén cdo qua trinh phan cip quyén luc co
thé tao ra ca nhtrng hiéu qua tich cuc va hau
qua tiéu cyc. Nhitng hiéu qua tich cuc gom md
rong sy tham gia cua nguoi dan vao hoach
dinh chinh sach dia phuong, nang cao hiéu qua
phan bd ngudn luc, va trao quyén cho cac cip
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chinh quyén co s&. Nguoc lai, phan cap quyén
luc ciing c6 thé gdy nén nhitng hau qua tiéu
cuc nhu lam triét tiéu lgi thé theo quy mo,
tham nhiing, chit luong dich vu cong suy giam
do ning luc cung tng cua dia phuong thap.

Thir ba, cin xac 1ap khung thé ché cho
quan tri lién két ving thong qua hé théng cac
van ban phap 1y, quy dinh vé nguoi ding dau,
hodc thanh 1ap cac hoi déng ving thong qua
bau chon. Viéc nay s€ tranh dugc nhiing su
mo hd vé trach nhiém nguoi ding dau, vé
phuong thirc quan 1y ving lién két, va bao vé
quyén loi va thAm quyén cta chinh quyén dja
phuong thanh vién. Day la bai hoc dua trén
kinh nghiém ctia Nga khi xay dung cac vung
kinh té ma thiéu ving nhitng khudén khd phap
1y, gdy nén nhitng nghi vn va sy mo ho vé vai
trd ngudi dimg dau, céng cu va phuong thic
quan ly cac vung nay. Nguoc lai, cac vung lién
két tai EU hay OECD déu c6 hoi dong ving
duoc bau ra boi chinh quyén dia phuong tham
gia lién két, tao nén tinh chinh danh cia ving
lién két va dam bao quyén loi cua cac dia
phuong tham gia.

Két luin

Lién két ving c6 ¥ nghia quan trong trong
viéc hinh thanh va tan dung cac loi thé so sanh
trén mot khong gian 1anh tho nhat dinh. Viéc
tang cudng lién két giita cac vung, linh tho,
qudc gia tro thanh xu hudng pho bién trén thé
giéi hién nay. M6 hinh quan tri lién két ving
trén thé gidi rat da dang: ¢ cép d6 khu vuec,
Lién minh chau Au 4p dung mot mé hinh quan

Tai liéu tham khio

tri da tng; hau hét cac nuéc OECD ap dung
mo hinh quan tri ving hop tac lién két; Dirc sir
dung mé hinh quan tri lién két vung lién bang
hop tac; hay Nga xac lap nén cac ving kinh té
16n ciia quéc gia. Tir s phan tich cac mo hinh
trén, bai viét di rat ra mot sé bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam trong quan tri lién két
ving, gdm: dam bao tinh trung 1ap trong lién
két; mo rong qua trinh phan cip quyén luc mot
cach than trong; va xac 1ap khung thé ché cho
lién két ving théng qua hé théng cac van ban
phép ly.

Mot nguyén tic quan trong cudi cing trong
quén tri lién két ving ma Viét Nam can cha y
dén nhu cau tu nguyén lién két cua cac dia
phuong v6i nhau. Can tranh viée tuyét ddi hoa
lién két vung, vi thuc té van co nhitng dia
phuong dat dugc su phat trién bén ving ma
khong can tham gia lién két. Néu nhiing loi ich
cta lién két ving 13 hién hitu, thi ban than cac
dia phuong s€ tu ndy sinh nhu cu lién két,
ngay ca khi khong c6 sy khuyén khich tir
chinh quyén trung wong. Nguogc lai, mot su ap
dat lién két ving khi thiéu hut cac yéu cau can
thiét cho lién két co thé s& giy nén tac dung
nguoc, voi nhitng chi phi 16n do chuyén moén
hoa qua mirc, lam phat hoac cac van dé vé moi
truong va xa hoi. Van dung nhitng bai hoc
kinh nghiém tir mé hinh quan tri lién két ving
clia cac nudc trén thé gidi sé& gitp Viét Nam
xdy dung mot mo hinh phu hop, nham phat
huy dugc nhing loi ich va giam thiéu nhiing
chi phi, rai ro cua lién két vung.
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