PHAN TiICH THUC TRANG VAI TRO CHU PAO CUA KINH TE
NHA NUOC TRONG GIAI POAN HIEN NAY VA MOT SO
KHUYEN NGHI ¢

Nguyén Pirc Long

Tém tit: Kinh té nha nuée cé lich sir ldu doi, gd'n lién véi su hinh thanh va phat trién ciia dat nude.
Mc dit ¢6 quan diém khdc nhau, vai tré chii dao cia kinh té nha nuée qua cdc thoi ky luén diege
khdng dinh trong cdc vin kién Pai héi Pang. Nghién ciru nay lam 16 5 vai tro chii dao cua kinh té
nha nuée, bao gom: (1) La nén tang cho kinh té quoc dan; (2) La cong cu dé diéu tiét kinh té vi mo,
phat trién két cau ha tang va dam bdo an sinh xa héi; (3) Tdp trung vao linh viec then chét, lién
quan dén an ninh quoc gia; (4) Bi dau vé iing dung khoa hoc céng nghé va (5) Dan ddt, mé dwong
cho cdc thanh phan kinh té khdc. Dwa vao phwong phéap phong vin sdu, nghién civu nay phan tich
thuc trang thuc hién vai tro chu dao cua kinh té nha nude. Két qua nghién cuu cho thcfy, ngogi trir
vai trd di dau vé irng dung khoa hoc cong nghé, kinh té nha nuwée da va dang lam tot cdc vai tro
Kha&c ciia minh. Tir d6, tac gia dé xudt khuyén nghi nham ting cwong hon nita vai tro chii dao ciia

kinh té nha nuée trong thoi gian toi.

Tir khéa: Doanh nghiép nha nwéc; Kinh té nha nwéc; Vai tro chii dao.

Gi6i thiéu

Tai Viét Nam, kinh t nha nuéc duge coi la
mot trong nhitng nén tang co ban hinh thanh
nén nén kinh t& qudc dan. Kinh té nha nuéc co
lich sir 1au doi, gan lién vé6i sy hinh thanh va
phat trién ctia dat nudc, tir thoi ky chién tranh
cho dén khi hoa binh, hoi nhap sau rong vao
nén kinh té toan cau. Hoa nhip véi sy thay doi
ciia bdi canh thuc tién, quan diém vé vai tro
ctia kinh té nha nuéc qua timg thoi ky ciing co
su thay dbi nhat dinh, tuy nhién, vai tro chu
dao ctia kinh té nha nuéc la diéu khong thay

) Bai viét 1a mot phan két qua nghién ctru cua dé tai
cép Nha nuée thudc Chuwong trinh Nghién ctru khoa hoc
ly luan chinh tri giai doan 2021-2025, “Kinh té nha
nudc Viét Nam: Dinh hudng, giai phap chinh sach phat
trién trong giai doan méi”, ma sé dé tai KX.04.17/21-
25, do TS. Pham Anh Tuén va TS. Pham Sy An lam chu
nhiém, Vién Kinh té Viét Nam chu tri thuc hién.

doi, duge thé hién xuyén subt trong cac van
kién Pai héi Pang qua cac thoi ky. Trong
nghién ctru nay, tac gia thuc hién ba nhiém vu:
(1) Lam 13 vai trd chi dao cua kinh té nha
nudc; (2) Phan tich thyc trang thyc hién vai tro
cha dao cua kinh té nha nudc; va (3) Dé xuit
mot sd khuyén nghi vé mit chinh sach nham
tang cudng vai trd chi dao cua kinh té nha
nudc.

1. Khai niém Kinh té nha nwéc

Trong céc cong trinh nghién ctru tu trudce
dén nay, cac tac gia di dua ra nhidu khai niém
khac nhau vé kinh t& nha nuéc. Theo OECD
(2002), khu vure cong bao gdbm chinh phi cong
voi cac doanh nghi¢p cong, tirc 1a nd bao ham
toan bo cac van dé lién quan dén cac co quan
quan ly thudc chinh phu va cac doanh nghi¢p
nha nude. Vi Huy Tu va cong su (1988) cho
rang su khac nhau giita khu vic cong va khu
vuc tu nhan ndm & van dé s hitu va kiém
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soat. Trong khi khu vuc cong la hoat dong
kinh té, chinh tri, xd hoi ma nha nudc la nguoi
quyét dinh, khu vuc tu nhan la cac hoat dong
do tu nhan quyét dinh. Tuy nhién, nha nudc
van co thé tic dong dén qua trinh ra quyét dinh
cua khu vuc tu nhan thong qua cac van ban
phap 1y va diéu tiét vi mé trong timg thoi ky.

Mot sb hoc gia nhu Ha Pang (2007), Pham
Viét Diing (2014), Pham Viét Diing (2019) va
Hoang Thi Kim Oanh (2022) lai phan chia
kinh t& nha nu6c thanh hai bd phan: (i) Bo
phan doanh nghiép nha nuéc (DNNN) goém
cac doanh nghiép ma nha nudc s¢ hiru 100%
vbn didu 18 va cac doanh nghiép ma nha nudc
ndm c6 phan chi phdi; va (ii) Bo phan phi
doanh nghiép gdm céc tai san thudc sé hitu
clia nha nudc va cac yéu té thudc so hiru cua
toan dan ma nha nuéc dugc giao quyén dai
dién chu s hitu nhu dit dai, rimg, ngudn loi
ving bién, ving trdi, ti nguyén thién nhién,
co s& ha t?mg kinh té- x3 hoi, ngan sach nha
nuée, quy du trir qudc gia.

Khai niém kinh té nha nude cling da dugc
dé cap trong cac van kién Pai hoi Pang va
phuc vu muc dich théng ké. Theo do, trong
Quyét dinh s6 147/TCTK-PPCP ciia Tong cuc
Théng ké nam 1993, khai niém kinh t& nha
nude duoc hiéu 1a tat ca doanh nghiép nha
nudce va cac lién doanh cua doanh nghiép nha
nude voi nhau. Sau do, tai Dai hoi dai biéu
toan quéc 1an thir IX nim 2001 cua Dang, khai
niém vé kinh t& nha nudc da duge chinh thic
dé cap va chi tiét hoa hon. Theo dé, kinh té
nha nudc chi bao gdm ngan sach nha nudc,
cac quy cua nha nudc va doanh nghiép nha
nuée?. Tuy nhién, khai niém nay da b qua cac
thanh phan quan trong khac cua kinh té nha
nude, gop phan quan trong trong thyc hién vai

2 Van kién Pai hoi Pang thoi ky doi méi phan I (Pai héi
VI, VII, VIII, 1X), Nha xuét ban Chinh tri qubc gia Su
that, Ha Noi, 2019, tr 985.

tro chu dao cua nd nhu: tai nguyén thién nhién,
dt dai, lanh hai, thém luc dia bau trodi, két ciu
ha tAng — x4 hoi va phan vén gbép ciia nha nude
tai cac cong ty cd phan.

Dua trén nhimg thao luin trén day vé kinh
té nha nudc va trong pham vi nghién ciru nay,
tac gia xem Kinh té nha nuéc bao gdm hai bd
phan chinh: (1) B phan doanh nghiép gém
céc doanh nghiép ma nha nuéc nam 100% vén
diédu 1¢ va cac doanh nghiép ma nha nudc nim
¢6 phan chi phdi; va (2) Bo phan phi doanh
nghiép gdm cac tai san thudc s¢ hitu ctia nha
nuéc nhu: dat dai (dat cong va co so nha dat
cong) va két cau ha ting kinh té - xa hoi (cang
bién va cang hang khong).

2. Vai tro chii dao ciia kinh té nha nwéc

Vai tro chi dao cua kinh t& nha nuéc da
duoc khéng dinh nhiéu 1an trong céac van kién
bai hoi Bang. Tuy vay, trong cac cong trinh
nghién ctru, mot s6 hoc gia da dat dau hoi vé
vai tro chu dao cua kinh té nha nuée khi cho
rang, trong mot nén kinh té nhiéu thanh phan
va cac thanh phan canh tranh, hop tac binh
dang voi nhau, néu coi vai trd kinh té nha
nude 1a chu dao c6 thé tao nén mot san choi
khong cong bang va s& kim ham su phat trién
ciia cac thanh phan kinh té khac. Theo cach
luan giai do, tai sao coi kinh té nha nudc va
kinh té tap thé 1a nén tang ctia nén kinh té qudc
dan van chua duoc luan giai mot cach thau déo
(Tran Pinh Thién va cong su, 2020). Tuy
nhién, mét sd hoc gia nhu Ha Pang (2007),
Pham Viét Diing (2014), Pham Viét Diing
(2019) va Hoang Thi Kim Oanh (2022) lai cho
réng kinh té nha nuéc nén duoc dit vai tro chu
dao vi mot s yéu cau ctia phat trién can phai
dugc dam bao thong qua vai tro cua KTNN
nhu tién bo, cong bang xi hoi; ting trudng
kinh té di lién v6i tién bo xa hoi va sy 6n dinh
vé chinh tri va x3 hoi; cling nhu vi¢e dinh
huong mot sb linh vuc quan trong va dac biét
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cua quoc gia (nhu linh vye ¢6 ham lugng khoa
hoc cao, cong ngh¢ moi...).

Tai Viét Nam, kinh t& nha nuéc dd co
nhitng dong gop khong thé phu nhan vé mit
thyc tién gin véi lich sir cua dit nudc trong giai
doan chién tranh cho t&i khi hoa binh duge lap
lai va 1a mot trong céc ti€u thirc chinh dé phan
biét hai ché do: tu ban va xa hoi chu nghia.

Xuyén sudt cac ky dai hoi Pang ciing nhu
trong cac vin ban phap luat, kinh té nha nudc
luén duoc Pang va Nha nudc khing dinh gt
vai trd cha dao. Tai Dai hoi dai biéu toan quéc
lan thir VI ndm 1986, vai trd chi dao cia kinh
té nha nuéc duoc hiéu 1a kinh té nha nudc cing
voi kinh t& tap thé 1a hai lyc luong nén ting
hinh thanh nén nén kinh té qudc dan. Trong do,
kinh t& nha nudc bao trum 1én tit ca moi mat
ctia doi séng xa hoi va co thé chi phdi, dinh
hudéng dugc céc thanh phan kinh té khac. Tur
Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha VIII nidm
1996 cho dén Pai hoi dai biéu toan qubc 1an thir
X nam 2006, quan diém nay di bat dau thay
d6i. Theo d6, kinh té nha nuéc khong con xuat
hién trong moi mat cua doi séng xa hoi va la
luc lugng chi phdi cac thanh phan kinh té khac
ma chi dong vai tro m¢ duong, hd tro cac thanh
phan kinh té khac ciing phat trién, dam bao an
ninh qudc gia va 1a mot cong cy dé Nha nude
diéu tiét vi mo va khic phuc nhiing that bai ctia
thi truong.

Vai tro cta kinh t€ nha nudc trong quan
diém chi dao ctia Pang gdm:

(1) Kinh té nha nuéc dong vai tro chii dao
trong nén kinh t€ quoc dan;

(2) Kinh té nha nudc 1a mot cong cu quan
trong dé Nha nuéc diéu tiét nén kinh té, dam
bao 6n dinh kinh té - chinh tri - x4 hoi, phat
trién két céu ha ting va gop phan dam bao an
sinh xa hoi;

(3) Kinh té nha nudc tap trung vao nhiing
linh vuc then chdt, vi tri quan trong lién quan
dén an ninh qudc gia hodc cac linh vyc/dia ban
ma cac thanh phan kinh t& khac khong c6 du
kha ning, diéu kién tham gia hodc khong
mudn tham gia;

(4) Kinh té nha nuéc mé duong, lién két
va tao diéu kién dé thac ddy cac thanh phan
kinh té khac cung phat trién

(5) Kinh t& nha nuéc 1a luc luong di dau
vé tng dung khoa hoc va cong nghé, ning cao
hiéu qua va chit luong.

3. Phuwong phap nghién ctru

Nghién ctru nay su dung phuong phap
phong vén sau, dugc thuc hién tir thang 4/2023
dén thang 10/2023 d6i v6i 4 nhom d6i tuong:
(1) Co quan quan 1y cdp trung wong; (2) Co
quan quéan 1y cép dia phuwong; (3) DNNN truc
thuoc Uy ban Quan 1y von nha nudc tai doanh
nghiép; va (4) DNNN cap dia phuong.

Déi tuong duoc phong van bao gdm cac
dai dién cua: Uy ban Quan Iy von nha nudc tai
doanh nghiép, BO Ké hoach va Pau tu, Cuc
Phat trién doanh nghiép, Cuc Tai chinh doanh
nghiép, S& Tai chinh Da Nang, S¢ Tai chinh
Lam Pong, S& Tai chinh Pak Nong, Tap doan
Dau khi qubc gia Viét Nam, Tap doan Buu
chinh Vién thong Viét Nam, Céng ty Co phan
Loc hoa dau Binh Son, Nha may Alumin Nhan
Co, Cong ty TNHH MTV Nhom Lam Dong,
Cang Container quéc té Tan Cang — Hai
Phong, Cong ty TNHH Cang qubc t& Cai Mép
— Thi Vai, Cong ty C6 phan Habeco — Hai
Phong, Cong ty TNHH MTV Phat trién Cong
nghiép Tan Thudn, Cong ty Quan ly va Kinh
doanh nha thanh phd H6 Chi Minh, Cong ty
C6 phan cap nude Da Néng, Cong ty TNHH
nha nuéc MTV Yén sao Khénh Hoa.

No6i dung phong van siu nhim tim hiéu
thuc trang vai tro chu dao cua kinh té nha nude
trong thyec tién.
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4. Thuc trang vai tro chi dao cua kinh
te nha nuéc

4.1. Kinh té nha nwéc la nén ting cho
kinh té quoc din

Vé mit vi mo, kinh té nha nudc di va dang
cho thdy vai tro ctia né nhu 1a mot trong nhiing
nhan t6 quan trong cho nén kinh té qudc dan,
duoc thé hién thong qua nhiéu khia canh nhu:
ngudn von, tai nguyén nam giit, thi phan, gia
trj thuong hiéu, giai quyét cong an viéc lam
cho nguoi lao dong.

Theo Téng cuc Théng ké, mac du ty 1¢
dong gdp cua kinh té nha nudc trong téng san
luong nén kinh té c6 xu huéng giam dang ké
tir 35,6% nam 2005 xudng con 20,3% nim
2021 nhung ty trong nay van chiém khoang
1/5 tong san lwong qubc gia. Ly giai cho xu
huéng giam nay 1a do qua trinh day manh viéc
¢b phan hoa cac doanh nghiép nha nudc trong
giai doan nay khién cho sb doanh nghiép nha
nudce gidm manh. Kinh té nha nudc da tao viée
lam cho khoang 5 triéu lao dong nam 2021.

HINH 1. TY TRONG KINH TE NHA NUGC TRONG GDP (%)
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Kinh t& Nha nudc
Nguon: Tong cuc Thong ke.

Theo bao cdo ciia Bo Ké hoach va Pau tu
trong HOi nghi cia Thuong truc Chinh phu
lam viéc voi doanh nghi€p nha nudc trén pham
vi toan qudc vé giai phap thic day san xuat va
dau tu phat trién ngay 14/09/2023, tinh dén hét
nam 2022 cac doanh nghi¢p nha nudc trén
toan qudc dang nim gitt mot luong tai san
khoang 3,8 triéu ty dong va dong goép khoang
28% thu ngan sach nha nude; Udc tinh ca nam
2023, doanh thu dat khoang 1,4 triéu ty dong
(tang 4% so voi ké hoach), loi nhuan trudc

B Kinh té ngoai Nha nudc

O FDI

thué dat 117 ngan ty dong (ting 9% so vdi ké
hoach) va ndp ngan sach khoang 129 nghin ty
ddng (tang 7% so véi ké hoach). Trong sb cac
khoan 16 ctia doanh nghiép nha nuéc, chii yéu
dén tur Tap doan Pién lyc Viét Nam do phai
chiu 16 cho gia dién ban ra va Tong cong ty
Hang khong Viét Nam do anh hudng tir dai
dich Covid-19 (Ha Van, 2023; T.H, 2023;
Viét Anh, 2023).

Két qua phong van sau gitp tim hiéu vé vai
tro cua kinh té nha nudc. Cac doanh nghiép nha
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nudc da va dang nim giir luong tai san co gia
tri 16n, tao cong an vi¢c lam cho lyc luong lao
dong va la mot dong luc quan trong dong gop
vao tang truong kinh té cua dit nudc.

“Dén thoi diém hién tai, von diéu 1¢ ciia
Tan Thudn la 2.900 ty, tong tai san hon 5.000
1, chii yéu dang nam & dat dai. Tan Thudn la
mot trong nhitng doanh nghiép nha nuoc lon
cia thanh phé Ho Chi Minh”, phéng van
chuyén gia Coéng ty TNHH MTV Phat trién
Cong nghiép Tan Thuan.

“Hién nay tong sé lao dong ciia Loc héa
dau Binh Son la hon 100.000 nguwoi, chii yéu la
nam”, phong van chuyén gia Cong ty Co phan
Loc héa dau Binh Son.

“Tdp doan Buru chinh Vién théng Viét Nam
la mot trong nhitng doanh nghiép nha nwoc
lon hoat dong trong linh vuc cong nghé thong
tin va thi phan dimg thir 2 vé mang di dong.
Gia tri thwong hiéu VNPT dat 2,4 ty USD nam
2020”7, phong van chuyén gia Tap doan Buu
chinh Vién thong Viét Nam.

Tai mot s6 dia phuong, noi c6 cac tap
doan, tong cong ty 16n cua nha nudc hoat
dong. doanh nghi€p nha nudc duoc coi 1a mot
trong nhirng dong luc ting trudong kinh t& quan
trong, dong gdp lon vao ngan sach tinh.

“Tir khi thanh ldp dén nay, nha may
Alumin Nhdan Co ndp ngdn sdach rdt Iém cho
dia phwong. Tinh tir nam 2015 dén nay, nha
mady da dong gop cho ngan sach 1.200 ty
déng, tao viéc lam cho 1.000 lao dong voi thu
nhdp on dinh 12 triéu dong/ngueoi/thang; trong
dé dan toc thiéu sé la 64 nguoi. Cac don vi
phu tro phuc vu cho nha may co thé lén tdi
4.000 lao dong nhuw dong bao, vdn tai, khai
théc mé, cung cdp xut, xir Iy chat thdi... Xung
quanh ddy c6 rat nhiéu chi nhanh cia cac don
vi”, phong van chuyén gia nha may Alumin
Nhan Co.

Tuy nhién, két qua khao sat chi ra rang,
mirc d6 dong gop cua kinh té nha nude tai cac
dia phuong la khéac nhau. Trong khi cac doanh
nghi¢p nha nudc truc thude trung wong da va
dang thé hién tdt vai tro chu dao cia minh, cac
doanh nghi¢p nha nudc tryc thude sé hiru cua
dia phuong lai dang cho thay su thoai trio.
Diéu nay xut phat tir nhiéu nguyén nhan. Thu
nhit, cic doanh nghiép nha nuéc dia phuong
dd va dang nam trong 10 trinh c6 phan héa cta
Chinh phii. Khi tw nhan nim quyén chi phdi
nhitng dong gép cho ngan sach nha nudc giam
dan hodc khong con nam trong ché do theo dai
cua S¢ Tai chinh dia phuong. Thur hai, cac
doanh nghi¢p nha nudc ma dia phuong giir lai
c¢6 s6 lugng khong nhiéu. Ngoai trir cac doanh
nghiép x6 sd, cac doanh nghiép nha nudc con
lai da phan c6 dong gop rat han ché hoic thim
chi tro thanh ganh nang dbi voi dia phuong do
hoat dong khong hiéu qua, gay ng X4u va phai
thuyc hién nhiém vu chinh tri nhiéu hon 1a
nhiém vu kinh t& ddn dén kho thu hat nha dau
tu. Mot sb doanh nghiép nha nudc di hoan
thanh st ménh lich st ctia minh, khong con
nam trong try cOt phat trién kinh té cua dia
phuong hoac khong con nhén duogc hd tro tr
chinh sach cua Pang va nha nudc, do d6, dan
dan danh mat vai trd ctia minh.

“Cac doanh nghiép nha nudc cua tinh chu
yéu la cdac céng ty lam nghiép c6 nhiém vu bdo
vé rirng, hoat ddng mang tinh chdt céng ich
khong co loi nhudgn hodc co loi nhudn rat
nhé”, phong van chuyén gia S¢ Tai chinh Lam
Dong.

“Trén dia ban tinh co 6 doanh nghiép nha
miede, chii yéu la cdc cong ty hoat dong trong
linh vuc néng lam nghiép la tién than cia cdc
néng lam treong truée ddy. Hau hét cac doanh
nghiép nay déu khéng cé nguén thu va phai phu
thuoc vao ngan sach nha nuoc. Hién nay co 2
doanh nghiép thuc hién c6 phan héa nhung
khong lam dwoc vi trang thdi tai chinh kho
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khan, no liiy ké, no xdu”, phong van chuyén gia
S& Tai chinh Dik Nong.

“Doanh nghiép xé sé va cap nuée la ¢6 ldi,
con lai thi nha xudt ban 16 trién mién, khai thac
thiy 16 vi gid dich vy thuy loi tir ndm 2008 chua
dege sira, moi truong hoat dong cam chirng vi
gia dich vu chua dwoc cdp nhdt lai”, phong van
chuyén gia S¢ Tai chinh Pa Nang.

Thyc tién hoat dong cta khu vyuc kinh té
nha nuéc cho thiy, doanh nghiép nha nudc
(thanh phan quan trong cua kinh t& nha nudc) ,
dac bi¢t la doanh nghi¢p nha nudc & trung uong
dang dong vai tro quan trong trong nén kinh té
noi chung, vira nam gitt von va khéi luong tai
san 16n, vira tao cong an viéc lam cho hang
triéu lao dong, hoat dong trong cac linh vuc
quan trong cua nén kinh t& va nhidu doanh
nghiép ¢ vai trd dan dat kinh té & cac dia
phuong. Nhiéu doanh nghiép nha nuéc dang
dong vai tro bao vé rimg, cung cap dich vu
cong ich quan trong... dong gop cho 6n dinh
kinh té - x4 hoi noi chung.

4.2. Kinh té nha nwéc la cong cu quan
trong dé diéu tiét nén kinh té, phdt trién két
cdu ha ting va gép phan dam bdo an sinh xa
hoi

Nhiéu tap doan, tong cong ty 16n ciia Nha
nuée di va dang 1a mot cong cu dé Nha nude
diéu tiét kinh té vi mé. Chéng han, theo Dé an
Quy hoach phat trién dién luc qudc gia thoi ky
2021-2030 tam nhin dén nam 2045 (2/2021),
ty trong cong suit ngudn cung cap dién tir cac
nhd mday dién thudc cac tdp doan kinh té nha
nudce (Tap doan Dién luc Viét Nam, Tap doan
Dau khi Viét Nam, Tap doan cong nghiép
Than - Khoang san Viét Nam) chiém khoang
54% tong cong suat dién toan qudc. Kinh té
nha nude san xuit 97% luong than sach, truc
tiép khai thac hodc 1a dbi tac lién doanh san
xuat 100% dau tho khai thac trén lanh tho, san

xudt trén 86% luong dién phat vao mang ludi.
Nho chinh sach tro gia nang lugng tor Nha
nuéce thong qua cac tip doan, téng cong ty ma
nhd nudc s¢ hiru, nguoi dan duoc tiép can
ngudn cung ning lugng ddi dao voi mirc chi
phi hop 1y; linh vuc san xuit duge hudng loi
g6p phan duy tri ning luc canh tranh cho nén
kinh té; va Viét Nam tr¢ thanh mot diém dén
hép din cua FDL

Bén canh d6, kinh t& nha nudc, véi cic
doanh nghiép nha nudc 1a nong cbt, di va
dang thuc hién cac nhiém vu chinh tri khac
cho nha nudce nhu dam bao an sinh cho cac dbi
tugng c6 cong voi cach mang, dbi tuong yéu
thé trong xa hoi va la mot tru cdt quan trong
phat trién ha tﬁng kinh té - xa hoi cho dat
nuéc. Trong co cdu dau tr nha nudc theo
nganh, linh vyc: Khoang 70% vén dau tu nha
nuoc hang nam danh cho linh vyc kinh té,
trong d6 tap trung vao cac cong trinh két ciu
ha tﬁng kinh té - xa hoi trong diém dé tao dong
lyc cho phét trién va thu hat cic nguén lyc
ngoai nha nuéc (Bang 1). Mot sd cong trinh
giao thong quan trong, quy mo 16n duoc dau
tu, nang cap nhu cac tuyen duong cao tdc,
cang hang khong, cang bién... 1am ting kha
nang két ndi giita cac viing mién trong ca nudc
va giao thuong qudc té&. Mot s6 cong trinh 16n
hién dai, c6 tinh chat dong bo, két ndi da duoc
tap trung dau tu xdy dung, ning cip, hoan
thanh, dwa vao khai thac. Cu thé, nam 2023,
B6 Giao thong Van tai dugc giao 94 nghin ty
ddng dau tu cong cho phat trién két cau ha
tang giao thong; hoan thanh 20 du an (dudng
bd 17 du an; hang hai 01 du 4n; duong thuy 02
du 4n); trong d6 ¢6 09 du 4n thanh phan duong
bd cao tdc v6i chiéu dai 475km, nang téng sd
km dudng b cao tdc dua vao khai thac trén ca
nuée 1én 1.892 (Anh Ta, 2024; Anh Tuyét,
2023).
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BANG 1. TY LE VON PAU TU CUA KINH TE NHA NUGC THEO NGANH, 2021 (%)

Noanh kinh té Ty trong V(")n’dz‘“lu‘tu’ thue hién ciia kinh té nha nuée
g trong tong von dau tu thue hién ciia Nha nwéce (%)

Van tai, kho bai 28,94

San xuat, phan phdi dién, khi dot 10,49

Nong, 1am nghiép 7,73

Xay dung 5,5

Cong nghiép ché bién ché tao 4,46

Cung cip nudc, hoat dong quan 1y
NN ¢ 3,65

va xu ly rac thai, nudc thai

Nguon: Tong cuc Thong ké, 2021.

Vai trd cua kinh t& nha nuée 1a cong cu
quan trong dé diéu tiét nén kinh té, phat trién
két ciu ha tang va gép phan dam bao an sinh
xd hoi di duoc khang dinh trong két qua
phong van sau:

“Thoi gian vira qua, muc tiéu chinh tri
dwoc thuc hién nhu EVN khong tang gia dién
trong khi chi phi ddu vao tang cao, chdp nhén
chiu 16 va PVN dam bdo cung tng xdng dau
trong boi canh chudi cung g xdang dau bi dirt
gdy”, phong van chuyén gia Uy ban Quan ly
vbn nha nuée tai doanh nghiép.

“Khdach thué nha & la cdc doi twong thuoc
dién chinh sach, cé cong voi cach mang, can
bé céng nhan vién bién ché nha nuwée”, phong
van chuyén gia Cong ty Quan ly va Kinh
doanh nha thanh phé H6 Chi Minh.

“Céng ty gbp phan rat nhiéu cho an sinh
cua huyén vi du nhw xdy dung dwong xad,
trwong hoc. Méi nam ching t6i déng gop tir
1,6-2 ty xdy dung cdc nha van héa xda. Chang
16i tuyén nguoi qua I6p 12 va Tap doan Than
— Khoadng san Viét Nam sé dai tho chi phi hoc
tdp cao hon”, phong van chuyén gia Cong ty
TNHH MTV Nhém Lam Dong.

4.3. Kinh té nha nwéc tip trung vao linh
vue then chot, vi tri quan trong lién quan dén
an ninh quoc gia

Kinh té nha nuée da va dang 1a luc luong
cin co dong hanh cung dit nudc xuyén sudt
chiéu dai lich sir. Cho dén nay, du khu vuc kinh
té tu nhan va khu vuc FDI ngay cang ndi 1én
nhu nhiing dong luc ting truong kinh t& quan
trong ctia dat nude, kinh té nha nude van giir
duogc vai tro ctia né nhu mdt cOng cu cia Nha
nude dé thyuc thi nhting muc ti€u va chién luge
phat trién, bén canh cong cu chinh sach, luat
phap. Két qua phong vén sau dd cho thiy, co
mot mdi quan hé bién ching gitra thanh phan
doanh nghiép nha nudc va thanh phan phi
doanh nghiép nha nudc, hai nhan t6 co ban hinh
thanh nén kinh té nha nudc. Theo d6, bd phan
doanh nghi¢p nha nudc da va dang hoat dong
trong cac linh vuc then chdt, nim giir nhiing
ngudn lyc quan trong ctia dat nwdc nhu san bay,
cang bién, nguodn tai nguyén cé gia tri (bd phan
phi doanh nghiép nha nudc), lién quan dén hoi
nhdp kinh té quéc té, ha téng s6, dam béao an
ninh quéc gia, trong d6 an ninh ning luong va
an ninh qudc phong giit vi tri trung tdm. Nhimng
linh vyc nay vira doi héi ngudn luc dau tu
khdng 16 ma cac thanh phan kinh té khac khong
¢6 du kha nang thuc hién vira phai dam bao yéu
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t6 an ninh qudc gia. Do d6, doanh nghiép nha
nude duoc lwa chon tham gia nhu mot tat yéu
khach quan dé dam bao quyén chi phdi cia nha
nude. Chang han, Tong cong ty Cang hang
khong Viét Nam dang quan ly va van hanh
21/22 san bay clia ca nudc; hau hét cac cang
bién nudc su ciia ca nude tir Bic dén Nam déu
c6 sy hién dién cia doanh nghi€p nha nudec.
Nho d6, kinh té nha nudc dd gop phan ting
muc d6 doc lap, tu chu vé kinh té cua nudc ta
trong bdi canh dat nudc ngay cang hoi nhap siu
rong v6i méi trudong kinh t& quéc té.

“Trong thoi gian vira qua, 19 téng cong
w/tdp doan do Uy ban quan 1y hoat dong trong
16 nganh/linh vuc dang gitv vai tro chu dao
trong mot s6 cdc linh vue. Thir nhat la bao
ddam cung ieng cdn doi 1om, dac biét la nguyén,
nhién liéu dau vao cho san xudt, gép phan
quan trong trong giir viing nén kinh té dc lp,
tw chi: Thép, than, héa chat, xing dau...”,
phong van chuyén gia Uy ban Quan Iy von nha
nudc tai doanh nghiép.

“Doanh nghiép nha nudc hoat dong trong
linh viee thiy loi thiee chdt la hé tro ciia nha
niwde cho ngwoi dan phuc vu san xudt néng
nghiép théng qua céng ty ndy”, phong van
chuyén gia S¢ Tai chinh Pk Nong.

“Véi vi tri chién lieoc nhie vay, Cai Mép co
nhiing loi thé vé mat tw nhién khi tat cd cdc
hang tau 1on nhdt thé gici déu vé day. Cdi
Meép da hoan thanh tot vai tro la cang civa ngé
ciia Viét Nam ra thé gidi. Nghi quyét 24 ciia
B6 Chinh tri ciing da vach ra vai tro cua Cdi
Mép ngoadi la cira ngé ciia ving Kinh té trong
diém phia Nam con la diém trung chuyén quoc
té. Vai tro trung chuyén quoc té hién nay cia
Cdi Mép con dang kha la khiém ton. Ty Ié
hang trung chuyén & cac nude khdc chuyén vé
Cdi Mép rdt khiém ton chua dén 10% tong san
lwong thong quan. 70% hang trung chuyén ma
Cai Mép dang xur Iy la hang tir Campuchia”,

phong van chuyén gia Cong ty TNHH Cang
qudc t& Cai Mép - Thi Vai.

Tai cac khu vuc bién gidi co tinh hinh an
ninh phtc tap va khu vyc hai ddo, bén canh
luc lugng cong an va quan doi, sy hién dién
cua doanh nghi¢p nha nudc vira gitip ddm bao
an ninh quéc phong vira mang lai loi ich kinh
té cho ca trung vong 1an dia phuong.

“PVN ciing phai dam bao an ninh nang
lwong, an ninh lwong thwe va an ninh quéc
phong trén bién”, phong van chuyén gia Tap
doan Dau khi qudc gia Viét Nam.

“Sir ménh ciia Loc hbéa dau Binh Son 1a
dam bao an ninh nang lwong va la dong luc
ting trudng kinh té cho khu vuc Tdy Nguyén”,
phong van chuyén gia Cong ty C6 phan Loc

hoa dau Binh Son.

“Cong ty ¢6 nhiém vu chinh la quadn ly va
khai thdc cdc ddao yén. Thoi diém ban dau chi
c6 8 ddo nhwng dén nay da tang lén 33 ddo.
Cong ty la don vi duy nhat ¢ 2 trung doi tw vé
bién theo quyét dinh ciia bg chi huy qudn sw va
phé duyét cua Qudn khu 5. Mdc du khong phai
la doanh nghiép quéc phong nhung lai lam
céng tac an ninh quéc phong cho bién ddo”,
phong van chuyén gia Cong ty TNHH nha
nuéec MTV Yén sao Khanh Hoa.

Tuy nhién, két qua phong van sau ciing chi
ra rang van con rat nhiéu linh vuc/nganh nghé
ma nha nudc khong can phai nam gitr loi thé
doc quyén, cac doanh nghiép nha nudc van
duy tri hoat dong. Khong thé phu nhan, cic
doanh nghi¢p nay da va dang la nhiing don vi
mang lai ngudn thu cho ngan sach nha nudc
hang nam. Pung trén quan diém quan 1y cac
mat khac nhau doanh nghiép nha nudc, quan
diém thoai von nha nudc khoi cac doanh
nghiép nay con nhiéu tranh cdi. Chang han,
v6i BO Tai chinh, c6 ¥ kién cho rang khong
nén thoai vén khoi doanh nghiép nha nudc,
dac biét 1a cac doanh nghiép dang hoat dong
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hiéu qua boi d6 chinh 1a ngudn thu cho ngan
sach nha nudc, dac biét trong giai doan Covid-
19, viéc ndm quyén chi phdi cac doanh nghiép
nha nudc co6 vai tro dac bi¢t quan trong dé dam
bdo an sinh xa hoi. Nguoc lai, ddi véi Bo Ké
hoach va Pau tu, c6 ¥ kién cho ring nha nuéc
nén thoai von khoi cac doanh nghiép nha nudc
hoat dong trong cac linh vuc khong duogc coi
1a then chét.

“Giai doan 2016-2021, cac doanh nghiép
nha nwée nam trong danh sach c6 phan héa,
vi du nhw than khoanQ san hay nhw VNPT,
Vinachem, Téng cong ty Lurong thue mién Bdc,
Tong cong ty Xi mdng nhung qua dai dich
Covid vira roi Thii téng chinh phii quyét dinh
khéng c6 phan héa nita. Theo quyét dinh
1479/2022, chi c6 19 doanh nghiép nam trong
danh séch cé phan héa. Cac doanh nghiép nha
nude kia van tiép tuc nam giir. Quan diém bdy
gio ciing khdc réi. Trong Ludt 69/2014/QH13
quy dinh chi nam giit 4 linh vuec théi va tirng
thoi ky giao chinh phii thuc hién c6 phan héa
nhung dén thoi diém hién nay, qua dai dich
Covid-19, dé dam bdo san xudt, cung cau cho
nén kinh té, an sinh xda héi, quan diém ciing da
khdc réi. Nhitng doanh nghiép nam trong danh
sach cé phan héa truée kia thi bay gio khong
dira vao nita”’, phong van chuyén gia Cuc Tai
chinh doanh nghiép.

“Hién nay Uy ban qudn 1y vén nha nude
dang quan 1y 19 tdp doan véi tong tai san lén
toi khoang 1,2 triéu ty thé nhung hién nay,
ngoai ACV thi vai tro cua doanh nghiép nha
nwde dau tw két cau ha tc”ing van chua duoc
chii trong. Néu nhw nha nwée di dau tie bia va
sita thi co lai nhung no khong giup cho viéc
hinh thanh hé thong ha tang dé phat trién.
Nhitng linh viee ndy nén d@é cho tw nhéan lam”,
phong van chuyén gia Bo Ké hoach va Pau tu.

_ 4.4, Kinh t¢ nha nwéc la lyc lwgng di dau
vé urng dung khoa hoc va cong nghé

Két qua phong vén sau da cho thay, kinh té
nha nudc da thé hién vai trd cua nd trong Gmg
dung khoa hoc va cong nghé. Mot s6 tap doan,
tong cong ty nha nude di va dang tich cuc Gmg
dung cac cong nghé tién tién trén thé gidi, tich
cuc tham gia chuyén d6i sb trong hoat dong
san xuit - kinh doanh, nho d6 ning suit, chat
lwong va hiéu qua kinh té dugc nang cao.

“Cang ciing sir dung cdc thiét bi cong nghé
thong tin hién dai, may soi container va khach
hang ciing c6 thé sir dung phan mém online lam
viéc tir xa. So véi thé gidi, mirc do dp dung
cong nghé cua Tan Cang o muc trung binh
khd”, phong van chuyén gia Cang Container
qudc t& Tan Cang — Hai Phong,

“Tir 9 san pham ban dau, cho dén nay Loc
héa dau Binh Son did mé rong ra 14 san pham,
trong d6 c¢é nhwa PP. Sin phdm nay dang
chiém khoang 60% nhu cdu tiéu thy trong nudc
nhung Loc héa dau Binh Son chi ddp ing dirge
khodng 13% nhu cdu cho nén hau hét hién nay
van dang phdi nhdp khau. Ngodi ra, Loc héa
ddu Binh Son con cung cdp dau FO chay cho
tau bién hodc cdc dong san pham cung cdp cho
khi tai qudn sw”, phong van chuyén gia Cong ty
C6 phan Loc hoa dau Binh Son.

“Vé vmg dung khoa hoc k thudt vao quan Iy
cdp nude, nam 2020 cong ty dau tw khodng 15 ty
cho hé théng SCADA. Hién nay ca nude chi c6
duy nhdt céng ty vin hanh 6 nha mdy nudc va
hon 10 tram bom tang dp tai tru so cong ty, co
chirc ning diéu khién toan bé lhweu heong va dp
I dwong ong giong nhw A0 ciia dién luc con
cac nha may va tram bom bén duci chi tdp trung
vdo san xudt”, phong van chuyén gia Cong ty
Cb phan cap nudc Pa Néng.

Tuy nhién, so vdi cac vai tro khac, vai tro vé
mg dung khoa hoc va cong nghé cua kinh té
nha nudc con kha mo nhat khi so sanh mirc do
ap dung tién bd khoa hoc k¥ thuat va trinh do
cong nghé voi kinh té nha nudc cua cac qubc
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gia trén thé gioi. Co thé noi, tai mot sb tap
doan, téng cong ty, kinh té nha nudc méi bude
dau tiép nhan va lam cha dugc cong nghé ma
chwa dong vai tro nhu 1a Iyc luong di dau vé
sang tao ra cong ngh¢ mdi. So véi cac nudc
16n trén thé gisi, kinh té nha nudc cua Viét
Nam coOn rat nhiéu diém han ché néu mudn
vuon minh ra bén ngoai.

“Vé tiem luc, TKV hoan toan cé thé khai
thdc mé & nuée ngoai nhung so vé trinh dé
cia chiing téi so véi thé gidi thi con nhiéu han
ché. Nha mdy nhé nhdt ¢ Trung Quoc mot ndm
san luwong khoang 2 triéu tan alumin con Viét
Nam nha may lon ciing chi khoang vai tram
nghin tdn”, phong van chuyén gia Cong ty
TNHH MTV Nhém Lam Dong.

4.5. Kinh té nha nwéc la luc lwong déin
dit, mé dwong va tao diéu kién dé cdc thanh
phan kinh té khdc ciing phat trién

Két qua khao sat da cho thdy, cac tap doan,
téng cong ty cua nha nudc da thé hién vai tro
dan dat trong mot s6 linh vyc. Dan dit, mo
duong thuong di kém véi riii ro that bai nhung
két qua khao sat da cho thiy c6 nhiéu vi du dién
hinh cho sy thanh cong ctia doanh nghi¢p nha
nudc, mang lai hiéu qua kinh té&. Mot s6 tap
doan kinh té, tong cong ty 16n nhu Tap doan
Cong nghiép vién thong Quéan doi Viettel, Tap
doan Dau khi, Tap doan Buu chinh Vién thong,
Tong cong ty Vién thong MobiFone,... la
nhitng doanh nghiép c6 két qua san xuét kinh
doanh cao, dong gop lon vao ngan sach nha
nude va c6 mit trong 50 doanh nghiép xuét sic
nhit ctia Viét Nam trong nhiing nim qua. Pay
1a nhitng két qua dang ghi nhan, thé hién vai trd
tién phong, dan dat cia doanh nghiép nha nude.

“Cac doanh nghiép nha nudc cing tién
phong trong chuyén doi sé, xdy dung ha ting
cho chuyén doi so, gitip cho xdy dung chinh
phii $6, xd hoi s6 va nén kinh té so6, ddc biét la
Tap doan Buu chinh Vién théng Viét Nam va
Mobifone. Hai tap doan nay phan chia nhiém

vu rat ro. T. dp doan Buu chinh Vién thong Viét
Nam tdp trung vao xdy dung chinh phii s6 va
xd hoi s6 con Mobifone tdp trung vao dich vu
phat trién nén kinh té s6, chuyén doi so trong
doanh nghiép”’, phong van chuyén gia Uy ban
Quan Iy vdn nha nudc tai doanh nghiép.

“Giai doan 2009-2010, c6 rat nhiéu bai
bdo ciing nhw cdc doan kiém tra dw dn boxit
Paik Néng. Du dn ciing da tiép rdt nhiéu lanh
dao cdp cao tur Uy vién Bé chinh tri cho dén,
Thi twéng, Tong bi thw. Tai thoi diém do, linh
viee khai thac boxit @é san xudt bé Alumin 1a
mot linh viee moi ma Viét Nam chwa co kinh
nghiém va Tdp doan Cong nghiép Than —
Khodng san Viét Nam duwoc Dang va Chinh
phu giao nhiém vu nay. Bén canh do, sw quan
tdm danh cho duw an ciing vi lo ngai khi di vao
van hanh c6 thé gdy tac dong lom dén méi
truong lién quan dén vé ho bun dé ciia
Hungary. Qud trinh trién khai dy én dn chiu
ap luc rat Iém ciia xa héi vé tién do, hiéu qua
kinh té va dac biét la dnh hwéng dén méi
trweong. Tuy nhién trong thwc té trién khai
khéng gdp vin dé gi qud 1om vé méi truong.
Dy an da dwoc chung minh la mang lai hiéu
qua kinh té”, phong van chuyén gia Tap doan
Cong nghiép Than — Khoang san Vi¢t Nam.

Theo két qua phong van sau, qua trinh c6
phan hoa cac doanh nghiép nha nudc duoc coi
1a tao diéu kién dé cac thanh phan kinh té khac
cung phét trién, tham gia vao vai tro dan dét
cua doanh nghi¢p nha nudc. Theo do, cac
thanh phan kinh té khac c6 thé tham gia vao
chudi cung tmg, hoc hoi vé kinh nghiém, cong
nghé va quy trinh san xuit cua cac doanh
nghiép nha nudc voi vai tro nhu 1a mot nha
dau tu, c6 dong.

“Thiét ké cia luong vio cing C&i Mép -
Thi Vai ban ddau chi cho phép tiép nhdn tau
80.000 tdn. Nam 2011, cang Cai Mép - Thi Vi
bdt dau ndng dan trong tdi tau tiép nhdn lén

132.000 tan; nam 2015 la 160.000 tdn; nam
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2017 la 194.000 tan va nam 2020 la 214.000
tdn. Sau khi cang Cai Mép - Thi Vai duwa dwoc
tau trong tdi lon nhuw vdy vao cang thi B Giao
théng Vin tdi ciing manh dan cdp phép cho
tau twong tw vao cac cang khac thuoc khu vuc
Cai Mép - Thi Vai”, phong van chuyén gia
Cong ty TNHH Cang qubc t& Cai Mép - Thi
Vai.

K&t luan va khuyén nghi

Thuc trang phén tich vai tro chu dao cua
kinh té nha nudc di cho thay, kinh té nha nudc
da va dang thé hién kha r6 nét vai tro cha dao:
1a nén tang cho nén kinh té quéc dan, tap trung
vao linh vuc then chét, dan dit va mé duong.
Tuy nhién, vai trd di dau vé ung dung khoa
hoc, cong nghé cia kinh t& nha nudc con kha
mo nhat. Bén canh d6, mic d6 chu dao cua
kinh té nha nudc tai cac dia phuong 1a khac

Dua trén phan tich thuc trang vai tro chu
dao cua kinh té nha nudc, tac gia dé xuit mot
s6 khuyén nghi nham ting cudng vai trd chi
dao cua thanh phan kinh té nay, bao gom:

Day nhanh c¢6 phan héa doanh nghiép nha
nuoc khong hoat dong trong linh vuc then
chét, lién quan dén an ninh qudc gia;

DPay manh tai co cdu cac doanh nghiép nha
nudc hoat dong khong hi¢u qua tai cac dia
phuong dé phat huy vai trd tap trung vao linh
vuc then chdt cta kinh té nha nudc;

X4y dung chién luoc phat trién cho ting
tap doan, tong cong ty 16n cua nha nudc gin
v6i 5 vai tro chu dao cua kinh té nha nuée;

Thay ddi co ché tir khong chap nhan sang
chép nhan rui ro trong hoat dong nghién ctru
va phat trién dé phat huy vai tro di dau vé tmg

dung khoa hoc coéng nghé cua kinh té nha
nudc.

nhau do sy khac bié¢t gitra dong gop cua doanh
nghiép nha nudc cép dia phuong va doanh
nghiép nha nude cip trung wong.
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