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Tóm tắt: Kinh tế nhà nước có lịch sử lâu đời, gắn liền với sự hình thành và phát triển của đất nước. 

Mặc dù có quan điểm khác nhau, vai trò chủ đạo của kinh tế nhà nước qua các thời kỳ luôn được 

khẳng định trong các văn kiện Đại hội Đảng. Nghiên cứu này làm rõ 5 vai trò chủ đạo của kinh tế 

nhà nước, bao gồm: (1) Là nền tảng cho kinh tế quốc dân; (2) Là công cụ để điều tiết kinh tế vĩ mô, 

phát triển kết cấu hạ tầng và đảm bảo an sinh xã hội; (3) Tập trung vào lĩnh vực then chốt, liên 

quan đến an ninh quốc gia; (4) Đi đầu về ứng dụng khoa học công nghệ và (5) Dẫn dắt, mở đường 

cho các thành phần kinh tế khác. Dựa vào phương pháp phỏng vấn sâu, nghiên cứu này phân tích 

thực trạng thực hiện vai trò chủ đạo của kinh tế nhà nước. Kết quả nghiên cứu cho thấy, ngoại trừ 

vai trò đi đầu về ứng dụng khoa học công nghệ, kinh tế nhà nước đã và đang làm tốt các vai trò 

khác của mình. Từ đó, tác giả đề xuất khuyến nghị nhằm tăng cường hơn nữa vai trò chủ đạo của 

kinh tế nhà nước trong thời gian tới. 

Từ khóa: Doanh nghiệp nhà nước; Kinh tế nhà nước; Vai trò chủ đạo. 

Giới thiệu1 

Tại Việt Nam, kinh tế nhà nước được coi là 

một trong những nền tảng cơ bản hình thành 

nên nền kinh tế quốc dân. Kinh tế nhà nước có 

lịch sử lâu đời, gắn liền với sự hình thành và 

phát triển của đất nước, từ thời kỳ chiến tranh 

cho đến khi hòa bình, hội nhập sâu rộng vào 

nền kinh tế toàn cầu. Hòa nhịp với sự thay đổi 

của bối cảnh thực tiễn, quan điểm về vai trò 

của kinh tế nhà nước qua từng thời kỳ cũng có 

sự thay đổi nhất định, tuy nhiên, vai trò chủ 

đạo của kinh tế nhà nước là điều không thay 

 
(*) Bài viết là một phần kết quả nghiên cứu của đề tài 

cấp Nhà nước thuộc Chương trình Nghiên cứu khoa học 

lý luận chính trị giai đoạn 2021-2025, “Kinh tế nhà 

nước Việt Nam: Định hướng, giải pháp chính sách phát 

triển trong giai đoạn mới”, mã số đề tài KX.04.17/21-

25, do TS. Phạm Anh Tuấn và TS. Phạm Sỹ An làm chủ 

nhiệm, Viện Kinh tế Việt Nam chủ trì thực hiện. 

 

đổi, được thể hiện xuyên suốt trong các văn 

kiện Đại hội Đảng qua các thời kỳ. Trong 

nghiên cứu này, tác giả thực hiện ba nhiệm vụ: 

(1) Làm rõ vai trò chủ đạo của kinh tế nhà 

nước; (2) Phân tích thực trạng thực hiện vai trò 

chủ đạo của kinh tế nhà nước; và (3) Đề xuất 

một số khuyến nghị về mặt chính sách nhằm 

tăng cường vài trò chủ đạo của kinh tế nhà 

nước. 

1. Khái niệm kinh tế nhà nước 

Trong các công trình nghiên cứu từ trước 

đến nay, các tác giả đã đưa ra nhiều khái niệm 

khác nhau về kinh tế nhà nước. Theo OECD 

(2002), khu vực công bao gồm chính phủ cộng 

với các doanh nghiệp công, tức là nó bao hàm 

toàn bộ các vấn đề liên quan đến các cơ quan 

quản lý thuộc chính phủ và các doanh nghiệp 

nhà nước. Vũ Huy Từ và cộng sự (1988) cho 

rằng sự khác nhau giữa khu vực công và khu 

vực tư nhân nằm ở vấn đề sở hữu và kiểm 
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soát. Trong khi khu vực công là hoạt động 

kinh tế, chính trị, xã hội mà nhà nước là người 

quyết định, khu vực tư nhân là các hoạt động 

do tư nhân quyết định. Tuy nhiên, nhà nước 

vẫn có thể tác động đến quá trình ra quyết định 

của khu vực tư nhân thông qua các văn bản 

pháp lý và điều tiết vĩ mô trong từng thời kỳ.  

Một số học giả như Hà Đăng (2007), Phạm 

Việt Dũng (2014), Phạm Việt Dũng (2019) và 

Hoàng Thị Kim Oanh (2022) lại phân chia 

kinh tế nhà nước thành hai bộ phận: (i) Bộ 

phận doanh nghiệp nhà nước (DNNN) gồm 

các doanh nghiệp mà nhà nước sở hữu 100% 

vốn điều lệ và các doanh nghiệp mà nhà nước 

nắm cổ phần chi phối; và (ii) Bộ phân phi 

doanh nghiệp gồm các tài sản thuộc sở hữu 

của nhà nước và các yếu tố thuộc sở hữu của 

toàn dân mà nhà nước được giao quyền đại 

diện chủ sở hữu như đất đai, rừng, nguồn lợi 

vùng biển, vùng trời, tài nguyên thiên nhiên, 

cơ sở hạ tầng kinh tế- xã hội, ngân sách nhà 

nước, quỹ dự trữ quốc gia. 

Khái niệm kinh tế nhà nước cũng đã được 

đề cập trong các văn kiện Đại hội Đảng và 

phục vụ mục đích thống kê. Theo đó, trong 

Quyết định số 147/TCTK-PPCĐ của Tổng cục 

Thống kê năm 1993, khái niệm kinh tế nhà 

nước được hiểu là tất cả doanh nghiệp nhà 

nước và các liên doanh của doanh nghiệp nhà 

nước với nhau. Sau đó, tại Đại hội đại biểu 

toàn quốc lần thứ IX năm 2001 của Đảng, khái 

niệm về kinh tế nhà nước đã được chính thức 

đề cập và chi tiết hóa hơn. Theo đó, kinh tế 

nhà nước chỉ bao gồm ngân sách nhà nước, 

các quỹ của nhà nước và doanh nghiệp nhà 

nước2. Tuy nhiên, khái niệm này đã bỏ qua các 

thành phần quan trọng khác của kinh tế nhà 

nước, góp phần quan trọng trong thực hiện vai 

 
2 Văn kiện Đại hội Đảng thời kỳ đổi mới phần I (Đại hội 

VI, VII, VIII, IX), Nhà xuất bản Chính trị quốc gia Sự 

thật, Hà Nội, 2019, tr 985. 

trò chủ đạo của nó như: tài nguyên thiên nhiên, 

đất đai, lãnh hải, thềm lục địa bầu trời, kết cấu 

hạ tầng – xã hội và phần vốn góp của nhà nước 

tại các công ty cổ phần. 

Dựa trên những thảo luận trên đây về kinh 

tế nhà nước và trong phạm vi nghiên cứu này, 

tác giả xem kinh tế nhà nước bao gồm hai bộ 

phận chính: (1) Bộ phận doanh nghiệp gồm 

các doanh nghiệp mà nhà nước nắm 100% vốn 

điều lệ và các doanh nghiệp mà nhà nước nắm 

cổ phần chi phối; và (2) Bộ phận phi doanh 

nghiệp gồm các tài sản thuộc sở hữu của nhà 

nước như: đất đai (đất công và cơ sở nhà đất 

công) và kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội (cảng 

biển và cảng hàng không). 

2. Vai trò chủ đạo của kinh tế nhà nước 

Vai trò chủ đạo của kinh tế nhà nước đã 

được khẳng định nhiều lần trong các văn kiện 

Đại hội Đảng. Tuy vậy, trong các công trình 

nghiên cứu, một số học giả đã đặt dấu hỏi về 

vai trò chủ đạo của kinh tế nhà nước khi cho 

rằng, trong một nền kinh tế nhiều thành phần 

và các thành phần cạnh tranh, hợp tác bình 

đẳng với nhau, nếu coi vai trò kinh tế nhà 

nước là chủ đạo có thể tạo nên một sân chơi 

không công bằng và sẽ kìm hãm sự phát triển 

của các thành phần kinh tế khác. Theo cách 

luận giải đó, tại sao coi kinh tế nhà nước và 

kinh tế tập thể là nền tảng của nền kinh tế quốc 

dân vẫn chưa được luận giải một cách thấu đáo 

(Trần Đình Thiên và cộng sự, 2020). Tuy 

nhiên, một số học giả như Hà Đăng (2007), 

Phạm Việt Dũng (2014), Phạm Việt Dũng 

(2019) và Hoàng Thị Kim Oanh (2022) lại cho 

rằng kinh tế nhà nước nên được đặt vai trò chủ 

đạo vì một số yêu cầu của phát triển cần phải 

được đảm bảo thông qua vai trò của KTNN 

như tiến bộ, công bằng xã hội; tăng trưởng 

kinh tế đi liền với tiến bộ xã hội và sự ổn định 

về chính trị và xã hội; cũng như việc định 

hướng một số lĩnh vực quan trọng và đặc biệt 
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của quốc gia (như lĩnh vực có hàm lượng khoa 

học cao, công nghệ mới…).  

Tại Việt Nam, kinh tế nhà nước đã có 

những đóng góp không thể phủ nhận về mặt 

thực tiễn gắn với lịch sử của đất nước trong giai 

đoạn chiến tranh cho tới khi hòa bình được lập 

lại và là một trong các tiêu thức chính để phân 

biệt hai chế độ: tư bản và xã hội chủ nghĩa.  

Xuyên suốt các kỳ đại hội Đảng cũng như 

trong các văn bản pháp luật, kinh tế nhà nước 

luôn được Đảng và Nhà nước khẳng định giữ 

vai trò chủ đạo. Tại Đại hội đại biểu toàn quốc 

lần thứ VI năm 1986, vai trò chủ đạo của kinh 

tế nhà nước được hiểu là kinh tế nhà nước cùng 

với kinh tế tập thể là hai lực lượng nền tảng 

hình thành nên nền kinh tế quốc dân. Trong đó, 

kinh tế nhà nước bao trùm lên tất cả mọi mặt 

của đời sống xã hội và có thể chi phối, định 

hướng được các thành phần kinh tế khác. Từ 

Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ VIII năm 

1996 cho đến Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ 

X năm 2006, quan điểm này đã bắt đầu thay 

đổi. Theo đó, kinh tế nhà nước không còn xuất 

hiện trong mọi mặt của đời sống xã hội và là 

lực lượng chi phối các thành phần kinh tế khác 

mà chỉ đóng vai trò mở đường, hỗ trợ các thành 

phần kinh tế khác cùng phát triển, đảm bảo an 

ninh quốc gia và là một công cụ để Nhà nước 

điều tiết vĩ mô và khắc phục những thất bại của 

thị trường.  

Vai trò của kinh tế nhà nước trong quan 

điểm chỉ đạo của Đảng gồm: 

(1) Kinh tế nhà nước đóng vai trò chủ đạo 

trong nền kinh tế quốc dân; 

(2) Kinh tế nhà nước là một công cụ quan 

trọng để Nhà nước điều tiết nền kinh tế, đảm 

bảo ổn định kinh tế - chính trị - xã hội, phát 

triển kết cấu hạ tầng và góp phần đảm bảo an 

sinh xã hội; 

(3) Kinh tế nhà nước tập trung vào những 

lĩnh vực then chốt, vị trí quan trọng liên quan 

đến an ninh quốc gia hoặc các lĩnh vực/địa bàn 

mà các thành phần kinh tế khác không có đủ 

khả năng, điều kiện tham gia hoặc không 

muốn tham gia; 

(4) Kinh tế nhà nước mở đường, liên kết 

và tạo điều kiện để thúc đẩy các thành phần 

kinh tế khác cùng phát triển  

(5) Kinh tế nhà nước là lực lượng đi đầu 

về ứng dụng khoa học và công nghệ, nâng cao 

hiệu quả và chất lượng. 

3. Phương pháp nghiên cứu 

Nghiên cứu này sử dụng phương pháp 

phỏng vấn sâu, được thực hiện từ tháng 4/2023 

đến tháng 10/2023 đối với 4 nhóm đối tượng: 

(1) Cơ quan quản lý cấp trung ương; (2) Cơ 

quan quản lý cấp địa phương; (3) DNNN trực 

thuộc Ủy ban Quản lý vốn nhà nước tại doanh 

nghiệp; và (4) DNNN cấp địa phương. 

Đối tượng được phỏng vấn bao gồm các 

đại diện của: Ủy ban Quản lý vốn nhà nước tại 

doanh nghiệp, Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Cục 

Phát triển doanh nghiệp, Cục Tài chính doanh 

nghiệp, Sở Tài chính Đà Nẵng, Sở Tài chính 

Lâm Đồng, Sở Tài chính Đắk Nông, Tập đoàn 

Dầu khí quốc gia Việt Nam, Tập đoàn Bưu 

chính Viễn thông Việt Nam,  Công ty Cổ phần 

Lọc hóa dầu Bình Sơn, Nhà máy Alumin Nhân 

Cơ, Công ty TNHH MTV Nhôm Lâm Đồng, 

Cảng Container quốc tế Tân Cảng – Hải 

Phòng, Công ty TNHH Cảng quốc tế Cái Mép 

– Thị Vải, Công ty Cổ phần Habeco – Hải 

Phòng, Công ty TNHH MTV Phát triển Công 

nghiệp Tân Thuận, Công ty Quản lý và Kinh 

doanh nhà thành phố Hồ Chí Minh, Công ty 

Cổ phần cấp nước Đà Nẵng, Công ty TNHH 

nhà nước MTV Yến sào Khánh Hòa. 

Nội dung phỏng vấn sâu nhằm tìm hiểu 

thực trạng vai trò chủ đạo của kinh tế nhà nước 

trong thực tiễn. 
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4. Thực trạng vai trò chủ đạo của kinh 

tế nhà nước 

4.1. Kinh tế nhà nước là nền tảng cho 

kinh tế quốc dân 

Về mặt vĩ mô, kinh tế nhà nước đã và đang 

cho thấy vai trò của nó như là một trong những 

nhân tố quan trọng cho nền kinh tế quốc dân, 

được thể hiện thông qua nhiều khía cạnh như: 

nguồn vốn, tài nguyên nắm giữ, thị phần, giá 

trị thương hiệu, giải quyết công ăn việc làm 

cho người lao động.  

Theo Tổng cục Thống kê, mặc dù tỷ lệ 

đóng góp của kinh tế nhà nước trong tổng sản 

lượng nền kinh tế có xu hướng giảm đáng kể 

từ 35,6% năm 2005 xuống còn 20,3% năm 

2021 nhưng tỷ trọng này vẫn chiếm khoảng 

1/5 tổng sản lượng quốc gia. Lý giải cho xu 

hướng giảm này là do quá trình đẩy mạnh việc 

cổ phần hoá các doanh nghiệp nhà nước trong 

giai đoạn này khiến cho số doanh nghiệp nhà 

nước giảm mạnh. Kinh tế nhà nước đã tạo việc 

làm cho khoảng 5 triệu lao động năm 2021.  

HÌNH 1. TỶ TRỌNG KINH TẾ NHÀ NƯỚC TRONG GDP (%) 

 

Nguồn: Tổng cục Thống kê. 

Theo báo cáo của Bộ Kế hoạch và Đầu tư 

trong Hội nghị của Thường trực Chính phủ 

làm việc với doanh nghiệp nhà nước trên phạm 

vi toàn quốc về giải pháp thúc đẩy sản xuất và 

đầu tư phát triển ngày 14/09/2023, tính đến hết 

năm 2022 các doanh nghiệp nhà nước trên 

toàn quốc đang nắm giữ một lượng tài sản 

khoảng 3,8 triệu tỷ đồng và đóng góp khoảng 

28% thu ngân sách nhà nước; Ước tính cả năm 

2023, doanh thu đạt khoảng 1,4 triệu tỷ đồng 

(tăng 4% so với kế hoạch), lợi nhuận trước 

thuế đạt 117 ngàn tỷ đồng (tăng 9% so với kế 

hoạch) và nộp ngân sách khoảng 129 nghìn tỷ 

đồng (tăng 7% so với kế hoạch). Trong số các 

khoản lỗ của doanh nghiệp nhà nước, chủ yếu 

đến từ Tập đoàn Điện lực Việt Nam do phải 

chịu lỗ cho giá điện bán ra và Tổng công ty 

Hàng không Việt Nam do ảnh hưởng từ đại 

dịch Covid-19  (Hà Văn, 2023; T.H, 2023; 

Việt Anh, 2023).  

Kết quả phỏng vấn sâu giúp tìm hiểu về vai 

trò của kinh tế nhà nước. Các doanh nghiệp nhà 
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nước đã và đang nắm giữ lượng tài sản có giá 

trị lớn, tạo công ăn việc làm cho lực lượng lao 

động và là một động lực quan trọng đóng góp 

vào tăng trưởng kinh tế của đất nước. 

“Đến thời điểm hiện tại, vốn điều lệ của 

Tân Thuận là 2.900 tỷ, tổng tài sản hơn 5.000 

tỷ, chủ yếu đang nằm ở đất đai. Tân Thuận là 

một trong những doanh nghiệp nhà nước lớn 

của thành phố Hồ Chí Minh”, phỏng vấn 

chuyên gia Công ty TNHH MTV Phát triển 

Công nghiệp Tân Thuận. 

 “Hiện nay tổng số lao động của Lọc hóa 

dầu Bình Sơn là hơn 100.000 người, chủ yếu là 

nam”, phỏng vấn chuyên gia Công ty Cổ phần 

Lọc hóa dầu Bình Sơn. 

“Tập đoàn Bưu chính Viễn thông Việt Nam 

là một trong những doanh nghiệp nhà nước 

lớn hoạt động trong lĩnh vực công nghệ thông 

tin và thị phần đứng thứ 2 về mạng di động. 

Giá trị thương hiệu VNPT đạt 2,4 tỷ USD năm 

2020”, phỏng vấn chuyên gia Tập đoàn Bưu 

chính Viễn thông Việt Nam. 

Tại một số địa phương, nơi có các tập 

đoàn, tổng công ty lớn của nhà nước hoạt 

động. doanh nghiệp nhà nước được coi là một 

trong những động lực tăng trưởng kinh tế quan 

trọng, đóng góp lớn vào ngân sách tỉnh. 

“Từ khi thành lập đến nay, nhà máy 

Alumin Nhân Cơ nộp ngân sách rất lớn cho 

địa phương. Tính từ năm 2015 đến nay, nhà 

máy đã đóng góp cho ngân sách 1.200 tỷ 

đồng, tạo việc làm cho 1.000 lao động với thu 

nhập ổn định 12 triệu đồng/người/tháng; trong 

đó dân tộc thiểu số là 64 người. Các đơn vị 

phụ trợ phục vụ cho nhà máy có thể lên tới 

4.000 lao động như đóng bao, vận tải, khai 

thác mỏ, cung cấp xút, xử lý chất thải… Xung 

quanh đây có rất nhiều chi nhánh của các đơn 

vị”, phỏng vấn chuyên gia nhà máy Alumin 

Nhân Cơ. 

Tuy nhiên, kết quả khảo sát chỉ ra rằng, 

mức độ đóng góp của kinh tế nhà nước tại các 

địa phương là khác nhau. Trong khi các doanh 

nghiệp nhà nước trực thuộc trung ương đã và 

đang thể hiện tốt vai trò chủ đạo của mình, các 

doanh nghiệp nhà nước trực thuộc sở hữu của 

địa phương lại đang cho thấy sự thoái trào. 

Điều này xuất phát từ nhiều nguyên nhân. Thứ 

nhất, các doanh nghiệp nhà nước địa phương 

đã và đang nằm trong lộ trình cổ phần hóa của 

Chính phủ. Khi tư nhân nắm quyền chi phối 

những đóng góp cho ngân sách nhà nước giảm 

dần hoặc không còn nằm trong chế độ theo dõi 

của Sở Tài chính địa phương. Thứ hai, các 

doanh nghiệp nhà nước mà địa phương giữ lại 

có số lượng không nhiều. Ngoại trừ các doanh 

nghiệp xổ số, các doanh nghiệp nhà nước còn 

lại đa phần có đóng góp rất hạn chế hoặc thậm 

chí trở thành gánh nặng đối với địa phương do 

hoạt động không hiệu quả, gây nợ xấu và phải 

thực hiện nhiệm vụ chính trị nhiều hơn là 

nhiệm vụ kinh tế dẫn đến khó thu hút nhà đầu 

tư. Một số doanh nghiệp nhà nước đã hoàn 

thành sứ mệnh lịch sử của mình, không còn 

nằm trong trụ cột phát triển kinh tế của địa 

phương hoặc không còn nhận được hỗ trợ từ 

chính sách của Đảng và nhà nước, do đó, dần 

dần đánh mất vai trò của mình. 

“Các doanh nghiệp nhà nước của tỉnh chủ 

yếu là các công ty lâm nghiệp có nhiệm vụ bảo 

vệ rừng, hoạt động mang tính chất công ích 

không có lợi nhuận hoặc có lợi nhuận rất 

nhỏ”, phỏng vấn chuyên gia Sở Tài chính Lâm 

Đồng. 

“Trên địa bàn tỉnh có 6 doanh nghiệp nhà 

nước, chủ yếu là các công ty hoạt động trong 

lĩnh vực nông lâm nghiệp là tiền thân của các 

nông lâm trường trước đây. Hầu hết các doanh 

nghiệp này đều không có nguồn thu và phải phụ 

thuộc vào ngân sách nhà nước. Hiện nay có 2 

doanh nghiệp thực hiện cổ phần hóa nhưng 

không làm được vì trạng thái tài chính khó 
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khăn, nợ lũy kế, nợ xấu”, phỏng vấn chuyên gia 

Sở Tài chính Đắk Nông. 

“Doanh nghiệp xổ số và cấp nước là có lãi, 

còn lại thì nhà xuất bản lỗ triền miên, khai thác 

thủy lỗ vì giá dịch vụ thủy lợi từ năm 2008 chưa 

được sửa, môi trường hoạt động cầm chừng vì 

giá dịch vụ chưa được cập nhật lại”, phỏng vấn 

chuyên gia Sở Tài chính Đà Nẵng. 

Thực tiễn hoạt động của khu vực kinh tế 

nhà nước cho thấy, doanh nghiệp nhà nước 

(thành phần quan trọng của kinh tế nhà nước) , 

đặc biệt là doanh nghiệp nhà nước ở trung ương 

đang đóng vai trò quan trọng trong nền kinh tế 

nói chung, vừa nắm giữ vốn và khối lượng tài 

sản lớn, vừa tạo công ăn việc làm cho hàng 

triệu lao động, hoạt động trong các lĩnh vực 

quan trọng của nền kinh tế và nhiều doanh 

nghiệp có vai trò dẫn dắt kinh tế ở các địa 

phương. Nhiều doanh nghiệp nhà nước đang 

đóng vai trò bảo vệ rừng, cung cấp dịch vụ 

công ích quan trọng… đóng góp cho ổn định 

kinh tế - xã hội nói chung.  

4.2. Kinh tế nhà nước là công cụ quan 

trọng để điều tiết nền kinh tế, phát triển kết 

cấu hạ tầng và góp phần đảm bảo an sinh xã 

hội 

Nhiều tập đoàn, tổng công ty lớn của Nhà 

nước đã và đang là một công cụ để Nhà nước 

điều tiết kinh tế vĩ mô. Chẳng hạn, theo Đề án 

Quy hoạch phát triển điện lực quốc gia thời kỳ 

2021-2030 tầm nhìn đến năm 2045 (2/2021), 

tỷ trọng công suất nguồn cung cấp điện từ các 

nhà máy điện thuộc các tập đoàn kinh tế nhà 

nước (Tập đoàn Điện lực Việt Nam, Tập đoàn 

Dầu khí Việt Nam, Tập đoàn công nghiệp 

Than - Khoáng sản Việt Nam) chiếm khoảng 

54% tổng công suất điện toàn quốc. Kinh tế 

nhà nước sản xuất 97% lượng than sạch, trực 

tiếp khai thác hoặc là đối tác liên doanh sản 

xuất 100% dầu thô khai thác trên lãnh thổ, sản 

xuất trên 86% lượng điện phát vào mạng lưới. 

Nhờ chính sách trợ giá năng lượng từ Nhà 

nước thông qua các tập đoàn, tổng công ty mà 

nhà nước sở hữu, người dân được tiếp cận 

nguồn cung năng lượng dồi dào với mức chi 

phí hợp lý; lĩnh vực sản xuất được hưởng lợi 

góp phần duy trì năng lực cạnh tranh cho nền 

kinh tế; và Việt Nam trở thành một điểm đến 

hấp dẫn của FDI.   

Bên cạnh đó, kinh tế nhà nước, với các 

doanh nghiệp nhà nước là nòng cốt, đã và 

đang thực hiện các nhiệm vụ chính trị khác 

cho nhà nước như đảm bảo an sinh cho các đối 

tượng có công với cách mạng, đối tượng yếu 

thế trong xã hội và là một trụ cột quan trọng 

phát triển hạ tầng kinh tế - xã hội cho đất 

nước. Trong cơ cấu đầu tư nhà nước theo 

ngành, lĩnh vực: Khoảng 70% vốn đầu tư nhà 

nước hàng năm dành cho lĩnh vực kinh tế, 

trong đó tập trung vào các công trình kết cấu 

hạ tầng kinh tế - xã hội trọng điểm để tạo động 

lực cho phát triển và thu hút các nguồn lực 

ngoài nhà nước (Bảng 1). Một số công trình 

giao thông quan trọng, quy mô lớn được đầu 

tư, nâng cấp như các tuyến đường cao tốc, 

cảng hàng không, cảng biển… làm tăng khả 

năng kết nối giữa các vùng miền trong cả nước 

và giao thương quốc tế. Một số công trình lớn 

hiện đại, có tính chất đồng bộ, kết nối đã được 

tập trung đầu tư xây dựng, nâng cấp, hoàn 

thành, đưa vào khai thác. Cụ thể, năm 2023, 

Bộ Giao thông Vận tải được giao 94 nghìn tỷ 

đồng đầu tư công cho phát triển kết cấu hạ 

tầng giao thông; hoàn thành 20 dự án (đường 

bộ 17 dự án; hàng hải 01 dự án; đường thủy 02 

dự án); trong đó có 09 dự án thành phần đường 

bộ cao tốc với chiều dài 475km, nâng tổng số 

km đường bộ cao tốc đưa vào khai thác trên cả 

nước lên 1.892 (Anh Tú, 2024; Ánh Tuyết, 

2023).  
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BẢNG 1. TỶ LỆ VỐN ĐẦU TƯ CỦA KINH TẾ NHÀ NƯỚC THEO NGÀNH, 2021 (%) 

Ngành kinh tế 
Tỷ trọng vốn đầu tư thực hiện của kinh tế nhà nước 

trong tổng vốn đầu tư thực hiện của Nhà nước (%) 

Vận tải, kho bãi 28,94 

Sản xuất, phân phối điện, khí đốt 10,49 

Nông, lâm nghiệp  7,73 

Xây dựng  5,5 

Công nghiệp chế biến chế tạo  4,46 

Cung cấp nước, hoạt động quản lý 

và xử lý rác thải, nước thải 
3,65 

Nguồn: Tổng cục Thống kê, 2021. 

Vai trò của kinh tế nhà nước là công cụ 

quan trọng để điều tiết nền kinh tế, phát triển 

kết cấu hạ tầng và góp phần đảm bảo an sinh 

xã hội đã được khẳng định trong kết quả 

phỏng vấn sâu: 

“Thời gian vừa qua, mục tiêu chính trị 

được thực hiện như EVN không tăng giá điện 

trong khi chi phí đầu vào tăng cao, chấp nhận 

chịu lỗ và PVN đảm bảo cung ứng xăng dầu 

trong bối cảnh chuỗi cung ứng xăng dầu bị đứt 

gãy”, phỏng vấn chuyên gia Ủy ban Quản lý 

vốn nhà nước tại doanh nghiệp. 

“Khách thuê nhà ở là các đối tượng thuộc 

diện chính sách, có công với cách mạng, cán 

bộ công nhân viên biên chế nhà nước”, phỏng 

vấn chuyên gia Công ty Quản lý và Kinh 

doanh nhà thành phố Hồ Chí Minh. 

“Công ty góp phần rất nhiều cho an sinh 

của huyện ví dụ như xây dừng đường xá, 

trường học. Mỗi năm chúng tôi đóng góp từ 

1,6-2 tỷ xây dựng các nhà văn hóa xã. Chúng 

tôi tuyển người qua lớp 12 và Tập đoàn Than 

– Khoáng sản Việt Nam sẽ đài thọ chi phí học 

tập cao hơn”, phỏng vấn chuyên gia Công ty 

TNHH MTV Nhôm Lâm Đồng. 

4.3. Kinh tế nhà nước tập trung vào lĩnh 

vực then chốt, vị trí quan trọng liên quan đến 

an ninh quốc gia 

Kinh tế nhà nước đã và đang là lực lượng 

căn cơ đồng hành cùng đất nước xuyên suốt 

chiều dài lịch sử. Cho đến nay, dù khu vực kinh 

tế tư nhân và khu vực FDI ngày càng nổi lên 

như những động lực tăng trưởng kinh tế quan 

trọng của đất nước, kinh tế nhà nước vẫn giữ 

được vai trò của nó như một công cụ của Nhà 

nước để thực thi những mục tiêu và chiến lược 

phát triển, bên cạnh công cụ chính sách, luật 

pháp. Kết quả phỏng vấn sâu đã cho thấy, có 

một mối quan hệ biện chứng giữa thành phần 

doanh nghiệp nhà nước và thành phần phi 

doanh nghiệp nhà nước, hai nhân tố cơ bản hình 

thành nên kinh tế nhà nước. Theo đó, bộ phận 

doanh nghiệp nhà nước đã và đang hoạt động 

trong các lĩnh vực then chốt, nắm giữ những 

nguồn lực quan trọng của đất nước như sân bay, 

cảng biển, nguồn tài nguyên có giá trị (bộ phận 

phi doanh nghiệp nhà nước), liên quan đến hội 

nhập kinh tế quốc tế, hạ tầng số, đảm bảo an 

ninh quốc gia, trong đó an ninh năng lượng và 

an ninh quốc phòng giữ vị trí trung tâm. Những 

lĩnh vực này vừa đòi hỏi nguồn lực đầu tư 

khổng lồ mà các thành phần kinh tế khác không 

có đủ khả năng thực hiện vừa phải đảm bảo yếu 
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tố an ninh quốc gia. Do đó, doanh nghiệp nhà 

nước được lựa chọn tham gia như một tất yếu 

khách quan để đảm bảo quyền chi phối của nhà 

nước. Chẳng hạn, Tổng công ty Cảng hàng 

không Việt Nam đang quản lý và vận hành 

21/22 sân bay của cả nước; hầu hết các cảng 

biển nước sâu của cả nước từ Bắc đến Nam đều 

có sự hiện diện của doanh nghiệp nhà nước. 

Nhờ đó, kinh tế nhà nước đã góp phần tăng 

mức độ độc lập, tự chủ về kinh tế của nước ta 

trong bối cảnh đất nước ngày càng hội nhập sâu 

rộng với môi trường kinh tế quốc tế. 

“Trong thời gian vừa qua, 19 tổng công 

ty/tập đoàn do Ủy ban quản lý hoạt động trong 

16 ngành/lĩnh vực đang giữ vai trò chủ đạo 

trong một số các lĩnh vực. Thứ nhất là bảo 

đảm cung ứng cân đối lớn, đặc biệt là nguyên, 

nhiên liệu đầu vào cho sản xuất, góp phần 

quan trọng trong giữ vững nền kinh tế độc lập, 

tự chủ: Thép, than, hóa chất, xăng dầu…”, 

phỏng vấn chuyên gia Ủy ban Quản lý vốn nhà 

nước tại doanh nghiệp. 

“Doanh nghiệp nhà nước hoạt động trong 

lĩnh vực thủy lợi thực chất là hỗ trợ của nhà 

nước cho người dân phục vụ sản xuất nông 

nghiệp thông qua công ty này”, phỏng vấn 

chuyên gia Sở Tài chính Đắk Nông. 

“Với vị trí chiến lược như vậy, Cái Mép có 

những lợi thế về mặt tự nhiên khi tất cả các 

hãng tàu lớn nhất thế giới đều về đây. Cái 

Mép đã hoàn thành tốt vai trò là cảng cửa ngõ 

của Việt Nam ra thế giới. Nghị quyết 24 của 

Bộ Chính trị cũng đã vạch ra vai trò của Cái 

Mép ngoài là cửa ngõ của vùng Kinh tế trọng 

điểm phía Nam còn là điểm trung chuyển quốc 

tế. Vai trò trung chuyển quốc tế hiện nay của 

Cái Mép còn đang khá là khiêm tốn. Tỷ lệ 

hàng trung chuyển ở các nước khác chuyển về 

Cái Mép rất khiêm tốn chưa đến 10% tổng sản 

lượng thông quan. 70% hàng trung chuyển mà 

Cái Mép đang xử lý là hàng từ Campuchia”, 

phỏng vấn chuyên gia Công ty TNHH Cảng 

quốc tế Cái Mép - Thị Vải. 

Tại các khu vực biên giới có tình hình an 

ninh phức tạp và khu vực hải đảo, bên cạnh 

lực lượng công an và quân đội, sự hiện diện 

của doanh nghiệp nhà nước vừa giúp đảm bảo 

an ninh quốc phòng vừa mang lại lợi ích kinh 

tế cho cả trung ương lẫn địa phương. 

“PVN cũng phải đảm bảo an ninh năng 

lượng, an ninh lương thực và an ninh quốc 

phòng trên biển”, phỏng vấn chuyên gia Tập 

đoàn Dầu khí quốc gia Việt Nam. 

“Sứ mệnh của Lọc hóa dầu Bình Sơn là 

đảm bảo an ninh năng lượng và là động lực 

tăng trưởng kinh tế cho khu vực Tây Nguyên”, 

phỏng vấn chuyên gia Công ty Cổ phần Lọc 

hóa dầu Bình Sơn. 

“Công ty có nhiệm vụ chính là quản lý và 

khai thác các đảo yến. Thời điểm ban đầu chỉ 

có 8 đảo nhưng đến nay đã tăng lên 33 đảo. 

Công ty là đơn vị duy nhất có 2 trung đội tự vệ 

biển theo quyết định của bộ chỉ huy quân sự và 

phê duyệt của Quân khu 5. Mặc dù không phải 

là doanh nghiệp quốc phòng nhưng lại làm 

công tác an ninh quốc phòng cho biển đảo”, 

phỏng vấn chuyên gia Công ty TNHH nhà 

nước MTV Yến sào Khánh Hòa. 

Tuy nhiên, kết quả phỏng vấn sâu cũng chỉ 

ra rằng vẫn còn rất nhiều lĩnh vực/ngành nghề 

mà nhà nước không cần phải nắm giữ lợi thế 

độc quyền, các doanh nghiệp nhà nước vẫn 

duy trì hoạt động. Không thể phủ nhận, các 

doanh nghiệp này đã và đang là những đơn vị 

mang lại nguồn thu cho ngân sách nhà nước 

hàng năm. Đứng trên quan điểm quản lý các 

mặt khác nhau doanh nghiệp nhà nước, quan 

điểm thoái vốn nhà nước khỏi các doanh 

nghiệp này còn nhiều tranh cãi. Chẳng hạn, 

với Bộ Tài chính, có ý kiến cho rằng không 

nên thoái vốn khỏi doanh nghiệp nhà nước, 

đặc biệt là các doanh nghiệp đang hoạt động 
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hiệu quả bởi đó chính là nguồn thu cho ngân 

sách nhà nước, đặc biệt trong giai đoạn Covid-

19, việc nắm quyền chi phối các doanh nghiệp 

nhà nước có vai trò đặc biệt quan trọng để đảm 

bảo an sinh xã hội. Ngược lại, đối với Bộ Kế 

hoạch và Đầu tư, có ý kiến cho rằng nhà nước 

nên thoái vốn khỏi các doanh nghiệp nhà nước 

hoạt động trong các lĩnh vực không được coi 

là then chốt.  

“Giai đoạn 2016-2021, các doanh nghiệp 

nhà nước nằm trong danh sách cổ phần hóa, 

ví dụ như than khoáng sản hay như VNPT, 

Vinachem, Tổng công ty Lương thực miền Bắc, 

Tổng công ty Xi măng nhưng qua đại dịch 

Covid vừa rồi Thủ tướng chính phủ quyết định 

không cổ phần hóa nữa. Theo quyết định 

1479/2022, chỉ có 19 doanh nghiệp nằm trong 

danh sách cổ phần hóa. Các doanh nghiệp nhà 

nước kia vẫn tiếp tục nắm giữ. Quan điểm bây 

giờ cũng khác rồi. Trong Luật 69/2014/QH13 

quy định chỉ nắm giữ 4 lĩnh vực thôi và từng 

thời kỳ giao chính phủ thực hiện cổ phần hóa 

nhưng đến thời điểm hiện nay, qua đại dịch 

Covid-19, để đảm bảo sản xuất, cung cầu cho 

nền kinh tế, an sinh xã hội, quan điểm cũng đã 

khác rồi. Những doanh nghiệp nằm trong danh 

sách cổ phần hóa trước kia thì bây giờ không 

đưa vào nữa”, phỏng vấn chuyên gia Cục Tài 

chính doanh nghiệp. 

“Hiện nay Ủy ban quản lý vốn nhà nước 

đang quản lý 19 tập đoàn với tổng tài sản lên 

tới khoảng 1,2 triệu tỷ thế nhưng hiện nay, 

ngoài ACV thì vai trò của doanh nghiệp nhà 

nước đầu tư kết cấu hạ tầng vẫn chưa được 

chú trọng. Nếu như nhà nước đi đầu tư bia và 

sữa thì có lãi nhưng nó không giúp cho việc 

hình thành hệ thống hạ tầng để phát triển. 

Những lĩnh vực này nên để cho tư nhân làm”, 

phỏng vấn chuyên gia Bộ Kế hoạch và Đầu tư. 

4.4. Kinh tế nhà nước là lực lượng đi đầu 

về ứng dụng khoa học và công nghệ 

Kết quả phỏng vấn sâu đã cho thấy, kinh tế 

nhà nước đã thể hiện vai trò của nó trong ứng 

dụng khoa học và công nghệ. Một số tập đoàn, 

tổng công ty nhà nước đã và đang tích cực ứng 

dụng các công nghệ tiên tiến trên thế giới, tích 

cực tham gia chuyển đổi số trong hoạt động 

sản xuất - kinh doanh, nhờ đó năng suất, chất 

lượng và hiệu quả kinh tế được nâng cao.  

“Cảng cũng sử dụng các thiết bị công nghệ 

thông tin hiện đại, máy soi container và khách 

hàng cũng có thể sử dụng phần mềm online làm 

việc từ xa. So với thế giới, mức độ áp dụng 

công nghệ của Tân Cảng ở mức trung bình 

khá”, phỏng vấn chuyên gia Cảng Container 

quốc tế Tân Cảng – Hải Phòng. 

“Từ 9 sản phẩm ban đầu, cho đến nay Lọc 

hóa dầu Bình Sơn đã mở rộng ra 14 sản phẩm, 

trong đó có nhựa PP. Sản phẩm này đang 

chiếm khoảng 60% nhu cầu tiêu thụ trong nước 

nhưng Lọc hóa dầu Bình Sơn chỉ đáp ứng được 

khoảng 13% nhu cầu cho nên hầu hết hiện nay 

vẫn đang phải nhập khẩu. Ngoài ra, Lọc hóa 

dầu Bình Sơn còn cung cấp dầu FO chạy cho 

tàu biển hoặc các dòng sản phẩm cung cấp cho 

khí tài quân sự”, phỏng vấn chuyên gia Công ty 

Cổ phần Lọc hóa dầu Bình Sơn. 

“Về ứng dụng khoa học kỹ thuật vào quản lý 

cấp nước, năm 2020 công ty đầu tư khoảng 15 tỷ 

cho hệ thống SCADA. Hiện nay cả nước chỉ có 

duy nhất công ty vận hành 6 nhà máy nước và 

hơn 10 trạm bơm tăng áp tại trụ sở công ty, có 

chức năng điều khiển toàn bộ lưu lượng và áp 

lực đường ống giống như A0 của điện lực còn 

các nhà máy và trạm bơm bên dưới chỉ tập trung 

vào sản xuất”, phỏng vấn chuyên gia Công ty 

Cổ phần cấp nước Đà Nẵng. 

Tuy nhiên, so với các vai trò khác, vai trò về 

ứng dụng khoa học và công nghệ của kinh tế 

nhà nước còn khá mờ nhạt khi so sánh mức độ 

áp dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật và trình độ 

công nghệ với kinh tế nhà nước của các quốc 
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gia trên thế giới. Có thể nói, tại một số tập 

đoàn, tổng công ty, kinh tế nhà nước mới bước 

đầu tiếp nhận và làm chủ được công nghệ mà 

chưa đóng vai trò như là lực lượng đi đầu về 

sáng tạo ra công nghệ mới. So với các nước 

lớn trên thế giới, kinh tế nhà nước của Việt 

Nam còn rất nhiều điểm hạn chế nếu muốn 

vươn mình ra bên ngoài. 

 “Về tiềm lực, TKV hoàn toàn có thể khai 

thác mỏ ở nước ngoài nhưng so về trình độ 

của chúng tôi so với thế giới thì còn nhiều hạn 

chế. Nhà máy nhỏ nhất ở Trung Quốc một năm 

sản lượng khoảng 2 triệu tấn alumin còn Việt 

Nam nhà máy lớn cũng chỉ khoảng vài trăm 

nghìn tấn”, phỏng vấn chuyên gia Công ty 

TNHH MTV Nhôm Lâm Đồng. 

4.5. Kinh tế nhà nước là lực lượng dẫn 

dắt, mở đường và tạo điều kiện để các thành 

phần kinh tế khác cùng phát triển 

Kết quả khảo sát đã cho thấy, các tập đoàn, 

tổng công ty của nhà nước đã thể hiện vai trò 

dẫn dắt trong một số lĩnh vực. Dẫn dắt, mở 

đường thường đi kèm với rủi ro thất bại nhưng 

kết quả khảo sát đã cho thấy có nhiều ví dụ điển 

hình cho sự thành công của doanh nghiệp nhà 

nước, mang lại hiệu quả kinh tế. Một số tập 

đoàn kinh tế, tổng công ty lớn như Tập đoàn 

Công nghiệp viễn thông Quân đội Viettel, Tập 

đoàn Dầu khí, Tập đoàn Bưu chính Viễn thông, 

Tổng công ty Viễn thông MobiFone,… là 

những doanh nghiệp có kết quả sản xuất kinh 

doanh cao, đóng góp lớn vào ngân sách nhà 

nước và có mặt trong 50 doanh nghiệp xuất sắc 

nhất của Việt Nam trong những năm qua. Đây 

là những kết quả đáng ghi nhận, thể hiện vai trò 

tiên phong, dẫn dắt của doanh nghiệp nhà nước. 

“Các doanh nghiệp nhà nước cũng tiên 

phong trong chuyển đổi số, xây dựng hạ tầng 

cho chuyển đổi số, giúp cho xây dựng chính 

phủ số, xã hội số và nền kinh tế số, đặc biệt là 

Tập đoàn Bưu chính Viễn thông Việt Nam và 

Mobifone. Hai tập đoàn này phân chia nhiệm 

vụ rất rõ. Tập đoàn Bưu chính Viễn thông Việt 

Nam tập trung vào xây dựng chính phủ số và 

xã hội số còn Mobifone tập trung vào dịch vụ 

phát triển nền kinh tế số, chuyển đổi số trong 

doanh nghiệp”, phỏng vấn chuyên gia Ủy ban 

Quản lý vốn nhà nước tại doanh nghiệp. 

“Giai đoạn 2009-2010, có rất nhiều bài 

báo cũng như các đoàn kiểm tra dự án boxit 

Đăk Nông. Dự án cũng đã tiếp rất nhiều lãnh 

đạo cấp cao từ Ủy viên Bộ chính trị cho đến, 

Thủ tướng, Tổng bí thư. Tại thời điểm đó, lĩnh 

vực khai thác boxit để sản xuất bộ Alumin là 

một lĩnh vực mới mà Việt Nam chưa có kinh 

nghiệm và Tập đoàn Công nghiệp Than – 

Khoáng sản Việt Nam được Đảng và Chính 

phủ giao nhiệm vụ này. Bên canh đó, sự quan 

tâm dành cho dự án cũng vì lo ngại khi đi vào 

vận hành có thể gây tác động lớn đến môi 

trường liên quan đến vỡ hồ bùn đỏ của 

Hungary. Quá trình triển khai dự án án chịu 

áp lực rất lớn của xã hội về tiến độ, hiệu quả 

kinh tế và đặc biệt là ảnh hưởng đến môi 

trường. Tuy nhiên trong thực tế triển khai 

không gặp vấn đề gì quá lớn về môi trường. 

Dự án đã được chứng minh là mang lại hiệu 

quả kinh tế”, phỏng vấn chuyên gia Tập đoàn 

Công nghiệp Than – Khoáng sản Việt Nam. 

Theo kết quả phỏng vấn sâu, quá trình cổ 

phần hoá các doanh nghiệp nhà nước được coi 

là tạo điều kiện để các thành phần kinh tế khác 

cùng phát triển, tham gia vào vai trò dẫn dắt 

của doanh nghiệp nhà nước. Theo đó, các 

thành phần kinh tế khác có thể tham gia vào 

chuỗi cung ứng, học hỏi về kinh nghiệm, công 

nghệ và quy trình sản xuất của các doanh 

nghiệp nhà nước với vai trò như là một nhà 

đầu tư, cổ đông.  

“Thiết kế của luồng vào cảng Cái Mép - 

Thị Vải ban đầu chỉ cho phép tiếp nhận tàu 

80.000 tấn. Năm 2011, cảng Cái Mép - Thị Vải 

bắt đầu nâng dần trọng tải tàu tiếp nhận lên 

132.000 tấn; năm 2015 là 160.000 tấn; năm 
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2017 là 194.000 tấn và năm 2020 là 214.000 

tấn. Sau khi cảng Cái Mép - Thị Vải đưa được 

tàu trọng tải lớn như vậy vào cảng thì Bộ Giao 

thông Vận tải cũng mạnh dạn cấp phép cho 

tàu tương tự vào các cảng khác thuộc khu vực 

Cái Mép - Thị Vải”, phỏng vấn chuyên gia 

Công ty TNHH Cảng quốc tế Cái Mép - Thị 

Vải. 

Kết luận và khuyến nghị  

Thực trạng phân tích vai trò chủ đạo của 

kinh tế nhà nước đã cho thấy, kinh tế nhà nước 

đã và đang thể hiện khá rõ nét vai trò chủ đạo: 

là nền tảng cho nền kinh tế quốc dân, tập trung 

vào lĩnh vực then chốt, dẫn dắt và mở đường. 

Tuy nhiên, vai trò đi đầu về ứng dụng khoa 

học, công nghệ của kinh tế nhà nước còn khá 

mờ nhạt. Bên cạnh đó, mức độ chủ đạo của 

kinh tế nhà nước tại các địa phương là khác 

nhau do sự khác biệt giữa đóng góp của doanh 

nghiệp nhà nước cấp địa phương và doanh 

nghiệp nhà nước cấp trung ương.  

Dựa trên phân tích thực trạng vai trò chủ 

đạo của kinh tế nhà nước, tác giả đề xuất một 

số khuyến nghị nhằm tăng cường vai trò chủ 

đạo của thành phần kinh tế này, bao gồm: 

Đẩy nhanh cổ phần hóa doanh nghiệp nhà 

nước không hoạt động trong lĩnh vực then 

chốt, liên quan đến an ninh quốc gia; 

Đẩy mạnh tái cơ cấu các doanh nghiệp nhà 

nước hoạt động không hiệu quả tại các địa 

phương để phát huy vai trò tập trung vào lĩnh 

vực then chốt của kinh tế nhà nước; 

Xây dựng chiến lược phát triển cho từng 

tập đoàn, tổng công ty lớn của nhà nước gắn 

với 5 vai trò chủ đạo của kinh tế nhà nước; 

Thay đổi cơ chế từ không chấp nhận sang 

chấp nhận rủi ro trong hoạt động nghiên cứu 

và phát triển để phát huy vai trò đi đầu về ứng 

dụng khoa học công nghệ của kinh tế nhà 

nước. 
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