CO CHE CHINH SACH PAC THU, VUQT TROQI CHO PHAT
TRIEN O MOT SO PIA PHUONG O VIET NAM: THUC TRANG
VA KIEN NGHI

Ha Huy Ngoc

Ton Anh Diing

Toém tit: Nghién cieu nay danh gid thue tién dp dung co ché dac thi cho phat trién ¢ mét so
tinh/thanh phé. Két qud phan tich cho thdy: (1) Trong khoang Mmuoi nam tré lai ddy do thé ché,
phap ludt khi ap dung vdo thuec tién tal dia phuong gap nhiéu vieong mdc, han ché nén Bang, Chinh
phii va Quéc héi bit dau cho mét sé tinh/thanh phé trién khai thi diém co ché chinh sach ddc thi
cho phat trién; (2) Co ché chinh sach ddc thit dd mang lai cdc két qua tich cue cho dia phwong trén
cdc phwong dién tang trucng kinh té, tao viéc lam, thu nhdp va khéng gian ting truong moi; (3)
Viéc ban hanh co ché dic thi hién nay van mang nang co ché xin-cho, chira dira trén cdc tiéu chi
danh gid phdn logi cu thé vé tinh dic thi, tiém ndng, thé manh phdt trién cia dia phwong; (4) Do
do, vé 1au dai, viéc thi diém co ché chinh sach dac thir can huong dén su binh dcfng giita cac dia
phirong c6 ciing diéu kién phdt trién nhuw nhau, tao s thong nhat trong quan 1y.

Tir khod: Chinh sach; Co ché ddc thii; Vuot tréi.

Gidi thi¢u

Trong gan 40 nam cai cach, d6i moi, hoi
nhap, Pang va Chinh phu Viét Nam ludn tao
ra cdc khong gian tang trudng mdai. Trong do,
viéc hinh thanh cac cuc ting trudng mai, trung
tam tang trudng méi co vai trd hét sitc quan
trong, déy manh lién két vung, cum lién Kkét
nganh va thuc day do thi hoa. Dé kién tao cac
khong gian tang trudng maoi theo hudng nhanh
va bén viing, B6 Chinh tri dd ban hanh cac
nghi quyét vé& phat trién kinh té - xa hoi (KT-
XH) cho mét s tinh/thanh phé. Trén co s
chu truong, dinh huéng mang tinh mé duong
d6, Chinh pha dé xuit Qudc hoi ban hanh Luat
Thii d6 va nghi quyét thi diém co ché dic thu
cho mot sb dja phuong.

Viéc ban hanh céac co ché dic thu la yéu cAu
thuc té khach quan khi Viét Nam 13 mot nude

dang phat trién, c6 nén kinh té dang chuyén doi,
Xuét phat diém thép, héi nhép cao, do mo cao,
kha nang chdng chiu véi cac tic dong bén ngoai
con han ché. Mt khéc, tinh hinh thé gidi, tinh
hinh thyec tién ciia dt nudc thay doi rat nhanh.
Trong khi cac quy dinh ctia van ban phap luat
chwa theo sat thyc té tai cac dia phuong ma quy
trinh xay dung phép luat lai ton nhiéu thoi gian,
cong strc. CO thé néi, co ché dic thu 1a diém
méi trong quan tri quc gia theo hudng hién
dai. Do d6, tir nam 2017, Qubc hoi da cho thi
diém co ché dic tha & Thanh phé H6 Chi Minh,
dé hanh phd ganh véac st ménh 1a dau tau kinh
té cua ca nudc, sau do tiép tuc mo rong thi diém
cho Thii @6 Ha Noi, Thanh phd Hai Phong, tinh
Nghé An, Thanh Ho4, Thanh phd Can Tho, tinh
Thira Thién Hué, tinh Khanh Hoa, thanh phd
Budén Ma Thuét (tinh Pik Lik). Co thé thay,
Luat Thu d6 (stta ddi) va Nghi quyét sd
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98/2023/QH15 la “dai co ché dac thu”, chinh
sach vuot troi duge duc két tir nhidu nghi quyét
d3 ban hanh truée do, day 1a diéu rat can thiét
trong phat trién cta cac dia phuong hién nay.

1. Mt s6 cach tiép cin vé chinh sach dic
thu cho phat trién kinh té - xa h¢i dia
phwong

1.1. Chinh sach dac thu

Chinh sach dac thu cho dia phuong la
nhitng chinh sach dugc thiét ké, ban hanh riéng
nhdm tap trung khai thac cac linh vuc loi thé,
linh vyc dac thu, doc ddo, c6 tinh duy nhat (tai
nguyén vi thé, tdi nguyén thién nhién, tai
nguyén nhan van) cho mét dia phuong, vung
lanh thd cho muc tiéu dong godp phat trién KT-
XH. Theo d6, chinh sach dac thu cho dia
phuong thuong duge tap trung vao dat dai, tai
chinh, ting cudng phan cdp cho dia phuong
trong diéu chinh mét sd loai quy hoach, chinh
sach thu hut cac nha dau tu chién luge vao mot
s0 du 4n trong diém ciia dia phuong... dé hinh
thanh nhiing cuc tdng truéng co6 tinh lan toa,
dan dit sy phat trién cia ving va qudc gia
(Rugman and Verbeke, 1988).

O Viét Nam hién nay da c6 mot s6 hoc gia
nghién ctru vé chinh sach dic thu nham phat
trién ving va dia phuong. Theo quan diém cua
Hoang Ngoc Phong (2015), d& bao dam cho
chinh sach, quy hoach vung, dia phuong khéng
dua vao tu duy nhi€ém ky, loi ich cuc bo cua
tung dia phuong va khong gian quy hoach
khong bi han ché boi dja gi61 hanh chinh va y
chi chinh tri cia cac chu thé 1ap quy hoach,
dinh huéng quy hoach méi can duogc tiép can
dac thu vung/dia phuong theo cac hudng sau:
(i) dwa vao mirc 6 phu hop vé diéu kién KT-
XH, tai nguyén, sinh thai; (ii) dua vao dac thu
phat huy loi thé so sanh cua vung; (iii) dwa vao
dac thu cac tri thirc va gia tri van hoa, ton trong
su da dang vé& van hoa; (iv) duy tri duoc tinh
bén vimg cua tu nhién; (v) Gmg pho linh hoat
v6i céc i o vé KT-XH va bién d6i khi hau

(BPKH), méi truong. Con tac gia Bui Quang
Tudn (2018) thi phan tich tinh dic thu cua dia
phuong 13 yéu t6 ndi bat, co tinh dic trung dé
phan biét dia phuong véi dia phuong khéc,
chinh sach vung va dia phuong phai coi dac thu
vung, dia phuong 1a try ¢t thir tu bén canh ba
tru cOt quan trong la kinh té, xa hoi, moi
truong. Péc thu nay c¢6 thé cé & nhiéu linh vuc
khéc nhau, ca vé kinh té, vé& vin hoa, an ninh,
qudc phong,... Tac gia BUi Nhat Quang (2019)
cho réng, loi thé dic thu ctia mot vung lanh thd
1a nhiing loi thé mang tinh chat riéng biét, khac
biét, doc dao, duy nhét, nguyén ban va dai dién
vé tai nguyén cua ving lanh thd d6 trong phat
trién KT-XH. Trong loi thé dic thu, co ca
nhitng biéu hién cia loi thé so sanh va lgi thé
canh tranh dia phuwong. Dé khai thac cac linh
vuc loi thé ddc thu thi can phai c6 nhimg chinh
séch ddc thi dé nham Khai thc céc linh vuc loi
thé ciia mot dia phuong hoic mot ving lanh
tho.

Theo d6, & Viét Nam co ché, chinh sach
dac thu cho phat trién dia phuong dugc biéu
hién dudi cac hinh thic nhu sau: cac nghi
quyét, két luan cua B Chinh trj vé phat trién
KT-XH dia phuong; cac ludt danh riéng cho
dia phuong (vi du Luat Tha d6) va van ban
huéng dan thi hanh luat; cac nghi quyét cia
Qudc hdi vé cho phép thi diém co ché dic thu
vé phat trién tinh/thanh phd.

1.2. Chinh sdach vwot trji

Cac cong trinh nghién ctu mang tinh ly
luan vé hoach dinh cac chinh sach vuot troi vé
phat trién ving va dia phuong tiéu biéu gom
Tran Quéc Toan (2020), Nguyén Xuan Thu
(2005), Hoang Ngoc Phong (2007, 2020). Tu
nhoém cac cong trinh nghién cau noi trén, co
thé rit ra mot s6 diém khai quat vé chinh sach
vuot troi nhu sau: Chinh sach vuot troi la
chinh sach vugt 1én, cao hon, thong thoang
hon so véi ca nudce, tuong duong vdi cac nudc
c6 trinh d phat trién cao hon ching han nhu
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Singapore. Noi khac di, su vuot troi chinh sach
& day thé hién sy vuot hon so Véi ca nudc,
tuong dwong véi cac nude phat trién, & cac
quy tic, luat 18, co ché va chinh sach cua chinh
quyén trung wong déi voi dia phuong, va viéc
thuc hién chinh sach vuot troi nhim bién dia
phuong tré thanh cyc ting trudng thac diy cac
dia phuong Xung quanh va tro thanh vung
dong luc phat trién ciia ving, quc gia.

1.3. Chinh sdach dgt pha

Khai niém “dot pha” la thuat ngir duoc su
dung rong rai trong doi sdng xa hoi, trén cac
phuong ti¢n thong tin dai chang, song trong
maoi ngir canh thuat ngir “dot pha” chi cac hanh
dong khac nhau. Theo dinh nghia trong tir dién
tur “dot pha” c6 nghia la mot hanh dong pha vo
sy can trd, chudng ngai vat hay sac manh can
trg, ma trong chinh sach ngudi ta thuong hiéu
d6 1a nhitng “nat that, rao can, tréi budc, diém
nghén chinh sach dé khoi thong nguon luc,
thuc day thu hat dau tu xa hoi tao dong lec cho
ting truong va phat trién bén ving dia
phuong...” (Hornby,1995). Co cdu cua giai
phap chinh sach dot pha, bao gdm hai bo phan:
muc tiéu giai phap chinh sach dot pha (goi tét
la muc tiéu) va bién phap thuc hién.

Con tac gia Tran Pinh Thién (2009) di dwa
ra khai niém “dot pha” trong chinh sach phat
trién kinh té d6 1a: dot pha bao gid ciing gan
v6i mot tinh hudng xac dinh, né c6 st ménh
giai quyét mot nhiém vu dic biét nao do dé
cham ngoi cho phat trién hay tao da cho nén
kinh té thoét khoi tinh thé gay go. C6 thé tam
chia dot phd phat trién thanh hai loai: dot pha
chién lugc va dot pha tinh thé. Pé tao ra dot
phad phat trién can phai xac dinh ding giai
phép dot phd, nhiém vu nay bao ham hai yéu
cau 16n: ndéi dung dot pha va xac dinh thoi
diém dot pha va tinh dén logic lan toa cta dot
pha (khong gian, thoi gian). Van dé tao ra giai
phap chinh sach d6t pha bang cach nao? Trén
thue té, c6 nhiéu y kién khac nhau vé cach tao

ra giai phap chinh sach dot pha, nén kho cé thé
dua ra mot phuong phap chung. Song, bai viét
nay cho rang, hién nay, mét trong nhitng linh
vuc dé tao ra giai phap chinh sach dot pha
chinh la:

i) Tap trung vao xo6a bo nhirng rao can do
thé ché, chinh sach, phap luat, khoa hoc cong
nghé, ha tang dir liéu va hiéu qua thp cua to
chuc bo may quan 1y sinh ra, déng thoi dua ra
cac giai phap ung dung cong nghé trong diéu
hanh. Tuy thudc vao ting nganh/linh vuc ma
gd bo cac rao can néu trén dé tao ra cac giai
phap chinh sach dot pha khac nhau.

i) Giai phap chinh sach dot pha co thé la
hudng tang 16p doanh nghiép Viét Nam du 16n
mang tinh dan dit “dai bang dan dau”, lam cho
tang 16p nay tré thanh mot luc luong quan
trong, tao dong luc cho phat trién manh mg;
ddng thoi, dé xuat thé ché thuc sy dot pha cho
lien két vang vé ca co ché t6 chuc, tai chinh,
ngan sach, quan tri, con nguoi.

iii) Khai thac lién két giita cac dia phuong
trong ving. Quan diém lién két cac vung tuy
khong con mai, nhung thuc hién chua dugc
bao nhiéu, nén day van la khong gian, du dia
dé dé xuét ra cac giai phap chinh sach dot pha,
tao su phat trién thuc day 1an nhau trén pham
Vi cac viing va tiéu vang ciing nhu ca nudéc.

Trong d6, khai niém dot pha phat trién kinh
té 1a mot khai niém khong méi. Trong mét sé
dé tai nghién ciu, dot pha phat trién kinh té
dugc hiéu 1a sy pha va mot khau can tré lam hé
thong khong phat trién duwoc (Hoang Ngoc
Phong, 2020). Dot pha bao gid ciing gan véi
mot tinh hudng phat trién xac dinh. N6 c6 sa
ménh giai quyét mot nhiém vu dic biét nao do
dé “cham ngoi” phat trién hay tao da cho nén
kinh té thoat khoi mét tinh thé gay go. Nhu vay,
Xét vé ban chat, dot pha phat trién kinh té dugc
hiéu la “viéc pha v& noi can trg dé phat trién
dbi véi hé théng kinh té tai mot thoi diém nao
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d6. Thoi diém do co thé la mot nam, vai
2"

nam...”.

Xét vé quy mé, tinh chat va muc do tac
dong cua “dot pha” ddi véi tién trinh phat trién
nhu da dién ra trong thuc té & nhiéu nudc, nhat
la cac nudc dang phat trién va dang chuyén doi,
c6 thé chia dot pha lam hai loai:

i) Pot pha chién lugc: la loai dot pha hé
thdng, nd diém nhung tao day chuyén “nd” lan
nhanh ra toan bo hé théng theo logic khach
quan, tat yéu. No c6 co so tir doi hoi giai quyét
mau thuan gitta hé thdng co ché, thé ché hién
ton tai vGi cac diéu kién va yéu cau phat trién
khach quan dang dat ra. Muc dich bén trong cua
loai d6t pha nay la thay déi sau sic va toan dién
trang thai hién tai cua nén kinh té. Biém xuat
phat cua loai dot pha nay thuong phai bt dau
tir sy thay d6i can ban va triét dé (d6i mai)
trong quan niém phat trién, trong nhan thuec,
hay noi gon lai, trong tu duy phat trién. 6 la
co s& dan dén su doi méi duong 16i phat trién,
d6i méi tu duy chinh sach, day la dot pha tao
hiéu tng day chuyén, lan téa manh mé.

ii) Dot pha tinh thé: 1a loai dot pha mang
tinh “cap cau”, tic thoi, dé giai quyét mot mau
thudn cuc bd nao do trong nén kinh té (mau
thuan giita cac yéu tb riéng biét cu thanh hé
thdng) gitip cho né vugt qua trang thai ach tac,
la trang thai c6 kha nang dan tgi su tri tré kéo
dai, tham chi suy sup cua nén kinh té, tai lap
lai cho né qua trinh van déng binh thuong, tao
da tang truong va phat trien mai. Pay la loai
dot pha chién thuat, nham thao g& hay mot vai
nat that cuc bo dé thic day toan bo qua trinh.
Tuy nhién, néu biét duy tri va thuc day nang
lyc “kich phat” do chan dong tao ra thi tir d6
c6 thé tao budc ngoit, tao suc lan téa manh,
tao da cho mot nhip phat trién cao kéo dai.

Sy phan dinh hai loai dot pha phat trién
nhu trén la can thiét boi vi mdi loai dot pha co
co s, diéu kién hinh thanh khéac nhau, dién ra

véi quy mo va mac d6 tac dong khac nhau
nham thuc hién cac s ménh khéng gidng
nhau. Ching doi hoi cach tiép can, dinh huéng
giai phap lién quan dén tam nhin, gigi han tac
dong, diéu kién thuc hién khac nhau. Tuy
nhién, can xac dinh rd rang, kho phan dinh
rach roi hai loai dot pha néu trén. Ban than noi
dung cua hai loai dot pha da co khoang giao
thoa rong va co thé hoan chuyén 13n nhau. Sy
tach bach chang mét cach cang nhic cé thé
gay ra nhirng ton hai cho phat trién dia phuong
lam cho thoi co phat trién c6 thé bi bo 15 néu
khong biét chuyén hoa su kich phat ngan han,
tinh thé thanh dong lyc ting truéong va phat
trién dai han (Hoang Ngoc Phong, 2020).

1.4. Co  ché thir nghiém c6 kiém sodt

Vi su ra doi cua Cach mang cong nghiép
4.0, cac san pham/cong nghé/dich vy/mé hinh
kinh doanh ddi méi sang tao (BMST) day tiém
ning duoc tao ra nhanh chéng hon bao gio hét.
Do d6, cac qudc gia phan tng véi cac DPMST
trong cac linh vuc cong nghé mai bang cach ap
dung rat nhiéu bién phap tich cuc dé tan dung
t6i da nhiing loi ich ma no dem lai, ddng thoi
¢ gang giam thiéu nhiing rai ro tiém an. Mot
trong nhitng huéng tiép can cua ho la co ché
thir nghiém (CCTN), tiéng Anh Ia “Regulatory
Sandbox”, dugc st dung véi ham v la tao ra cac
khung phap Iy tht nghiém cho cac san
pham/dich vu/mé hinh kinh doanh méi sang tao
trong cac linh vuc trén ma khung phap Iy hién
hanh chua cé quy dinh diéu chinh. (Cuc Thong
tin khoa hoc cong nghé, 2021). CCTN co gidi
han vé thoi gian (tht nghiém dién ra trong
khoang thoi gian xac dinh), dia ly (trong vuang,
qudc qua, xuyén quédc gia) va pham vi cua linh
vuc hoat dong. Co ché thir nghiém c6 kiém soat
lan dau dugc ap dung & Anh vao nam 2015. Co
quan Quan 1y tai chinh Vuong quc Anh (FCA)
1a to chic di dau da ap dung céc co ché thir
nghiém c6 kiém soat dé quan 1y hoat dong cong
nghé tai chinh (Fintech), cong nghé chudi khoi
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va dang ngay cang dugc cic qudc gia phat trién
ap dung dé xay dung khung phap 1y cho cac
hoat dong Fintech va chudi khdi hién nay.

Theo World Bank (2020), ké tir nam 2016
dén thang 11/2021 da c6 téng cong 73 co ché
thir nghiém c6 lién quan dén chudi khéi va
Fintech duoc céng bd ¢ 57 qudc gia. Trong do,
mot nira trong s6 cac co ché thir nghiém nay
duogc tao ra tir nim 2018 dén nam 2019 va 1/5
duoc thiét 14p chi trong nta diu niam 2021,
cho thiy su ting truong nhanh chéng trén toan
thé gi6i trong viéc st dung cac co ché thu
nghiém dé thir nghiém cac d6i méi sang tao va
quy dinh Fintech. 52 co ché thor nghiém
(khoang 70%) da duoc ap dung & cac nudc
méi ndi va dang phat trién; phan con lai 1a ¢
cac nudce phat trién. Mot s quoc gia da tao ra
nhiéu hon mot co ché lién quan dén Fintech,
chudi khdi. O My di thi diém manh mé& co ché
thir nghiém cho coéng nghé chudi khéi & Vinh
San Francisco, New York va Los Angeles.
Con & Chau Au thi Thanh phd Zug cua Thuy
Si dugc gidi tai chinh dat cho cai tén 1a “thung
liing tién 40” va tir day, Zug trd thanh dic khu
chudi khéi dau tién trén thé gidi. Trung Qudc
da thtr nghiém bén trung tdm chudi khdi,
blockchain chinh, nim xung quanh cic do thi
l6n Te Xuyén va Trung Khanh, Quang Dong
tap trung vao Tham Quyén, dong bang song
Duong Tu tap trung vao Hang Chau va
Thuong Hai, khu vuc mdi Xiong’an va Bic
Kinh. Khu vuc vinh Macao di dau trong mot
nhém hop tac chudi khdi véi viéc thanh lap
Lién minh Blockchain Quang Péng - Hong
Kdng Macao Bay vao thang 11/2018. Tai Han
Quéc, Busan 1a thanh phd 16n the hai cia Han
Quéc voi hon 3,3 triéu dan dd duoc chi dinh
thi diém 1a dic khu vé chudi khéi tir thang
7/2019, tiép theo 1a Seoul 13 trung tdm cla
hoat dong khoi nghiép & Han Québc (World
Bank, 2020).

2. Thuc tién trién khai co ché, chinh
sach dac thu & mét so tinh/thanh pho & Viét
Nam hién nay

2.1. Khai quét chung vé ban hanh co ché,
chinh sach ddc thu tai cdac tinh/thanh pho

Hién nay, nudc ta c6 63 tinh/thanh phd truc
thudc Trung wong duogc diéu chinh bai luat va
vin ban huéng dan thi hanh luat. Tuy nhién,
mdi dia phuong lai c6 nhitng dic thu khac
nhau vé diéu kién tu nhién, tai nguyén vi thé,
lanh tho, dan s6, van hoa va murc d6 phat trién
KT - XH nén viéc trién khai thuc thi luét tai
nhiéu dia phuong gip nhiéu bat cap, kho khan,
vuéng mic. Do vay, dé mot s6 dia phuong co
nhiéu tiém nang, loi thé phat huy tinh cha
dong, tich cuc, tao tién dé dé dia phuong phat
trién, gop phan tang thu ngan sach nha nudc,
tao tac dong lan toa vung, xay dung nhiing
hinh mau phat trién quéc gia, BO Chinh tri da
ban hanh cac nghi quyét riéng gép phan dinh
huéng, chu truong cho cac co ché dic thu cua
dia phuong. Tinh dén dau thang 4/2024, Bo
Chinh tri di ban hanh 12 nghi quyét, két luan
cho 10 tinh/thanh phd truc thuéc Trung wong
vé phuong huéng xay dung phat trién cac
tinh/thanh phb. C6 thé noi cac nghi quyét, két
luan néu trén ciia B Chinh tri di gbp phan
dinh huéng, m¢ duong cho cac chinh sach dac
thu, vuot troi tai hai d6 thi dac biét, thanh phé
tryc thudc trung uong va mot sd tinh mang
tinh dic thu 14nh thd cao. Tiép dén cac nghi
quyét ctia Bo Chinh tri dugc thé ché hoa thanh
luat va co ché, chinh sich, trong do riéng
Thanh phd Ha N¢i 1a tha do cia ca nude nén
duoc Nha nudc uvu tién ban hanh Ludt riéng
(Luat Thii d6) nim 2012 va hién dang tién
hanh stra d6i. Pong thoi, dé cu thé hoa, thé ché
ho& cac nghi quyét ciia Bo Chinh tri vé phét
trién dia phuong, Quéc hoi da ban hanh cac
nghi quyét vé thi diém co ché, chinh sach dic
tht cho phat trién dbi v6i 10 tinh/thanh phd:
Thanh phé H6 Chi Minh (2 nghi quyét), Thanh
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phé Ha Noi, thanh phd Pa Néang, thanh phd
Hai Phong, thanh phd Can Tho, tinh Thanh
Hoéa, Nghé An, Thira Thién Hué, Khanh Hoa
va thanh phd Buén Ma Thudt (tinh Dik Lik).
Ngoai ra, mot sd tinh/thanh khac cling ¢6 co
ché dac thu chuyén biét trong mot s6 linh vuc
ctia Chinh phu: nhu Binh Duong, Pdng Nai c6
co ché dic thu vé phat trién dé thi va khu cong
nghi¢p; Quang Ninh duogc thi diém cac du an
theo phuong thirc ddi tac cong tu trong linh
vuc co sO ha tﬁng; Bic Ninh, Béc Giang, Thai
Nguyén vé phat trién cac khu cong nghiép,
cum cong nghi¢p quy mo 1on.

Xét trén phuong dién tinh chéat do thi/dia
phuong, ban dau chinh sach dic thu s& thi
diém ap dung cho 2 d6 thi dic biét (Thanh phé
Hd Chi Minh va Thu d6 Ha Noi) dé tré thanh
2 déu tau, 2 cyc ting trudng cua ca nude. Tiép
dén sé& tiép tuc thi diém & cac thanh phd truc
thudc trung wong: Hai Phong, Pa Nang va Can
Tho. Sau do6 s€ md rong ra cac dia phuong
mang tinh dic thu lanh thd cao: Nghé An,
Thanh Hoa 13 hai tinh c6 quy mé dan sd, dién
tich lanh tho 16n, dudong bién giéi dai; Thira
Thién Hué, dua trén lgi thé dic tha 1a sé xay
dung Hué tré thanh d6 thi di san vian hoa truc
thudc trung uwong; Khanh Hoa dac thu s€ tro
thanh trung tdm kinh té bién manh va hau can
nghé c4; thanh phé Bu6n Ma Thudt, tinh Dik
Lk tr¢ thanh trung tim ving Tay Nguyén va
thanh phé ca phé cua toan cau. Xét vé ty 18 va
co cau hién c6, 10/63 tinh chiém ty 1& 14,28%
s6 dia phwong duoc thi diém co ché chinh sach
dic thu cho phat trién. Xét vé khia canh ving
kinh té, hién nay c6 5 ving kinh té c6 dia
phuong duoc thuc hién thi diém co ché chinh
sach dac thu, trong do: 1 vung c6 5 dia phuong
dugc thuc hién thi diém (Bic Trung Bo va
Duyén hai Nam Trung B¢), 1 vung c6 2 dia
phuong duoc thuc hién thi diém (Pong bang
song Hong) va 3 ving co 1 dia phuong dugc
thuc hién thi diém (Péng Nam Bo, Pong bang

song Cuu Long, Tay Nguyén), con vung
Trung du Mién nti phia Bic hién chua co dia
phuong nao dugc thuc hién thi diém co ché
dac thu cho phat trién.

Xét vé linh vuc, pham vi, d6i tuong duoc
vu dii thi 10 dia phuong néi trén duoc Qudc
hoi phan cip, phan quyén manh mé hon, chi
dong va linh hoat quyét dinh mot sb van dé
lién quan dén nhoém chinh sach vé tai chinh -
ngan sach (thu - chi, mic du ng vay...); vé
quan 1y dat dai; vé phan cdp du an dau tu
cong; vé thi diém moé hinh chinh quyén d6 thi;
vé quy hoach; vé thu nhap cua cén bo, cong
chirc, vién chtrc; vé thu hat cac nha dau tu
chién lugc; vé thuc hién du 4n ha téng co tinh
chit dic biét; vé hinh thinh mot s6 md hinh,
trung tdm tang trudng mang tinh lan téa cua
ving... dé phat huy thé manh cua dia phuong,
phat trién KT-XH.

Muc tiéu cac co ché nay 1a nham phat huy
tdc dung tich cuc, tao tién dé dé dia phuong
phat trién, gop phan ting thu ngén sach nha
nude, tao tdc dong lan téa. Ludt Thu do 2012,
Luat Thu d6 sira d6i va cac Nghi quyét co ché
ddc thu ma Qudc hoi ban hanh thi diém cho
Thanh phd Ha Noi x4c dinh tong mic du ng
vay khong vugt qua 120% s6 thu ngan sach
dugc huong theo phan cap; thuc hién mé hinh
thir nghiém c6 kiém soat va quan 1y tai san
cong; cac chinh sach vu dai vé thué, chinh sach
vu dai di véi nha dau tu chién lugc, sir dung
Quy du trit tai chinh. Co ché dic thu cho Thanh
phd HO Chi Minh gdm nganh, nghé uu tién thu
hat nha dau tu chién lugc vao Thanh phé; quan
1y khoa hoc va cong nghé, ddi moéi sang tao; td
chic bd may cua chinh quyén Thanh phd va
thanh phé Thu Purc. Tinh Khanh Hoa dwoc ap
dung céc co ché phat trién Khu kinh té Van
Phong va phét trién kinh té bién tai tinh Khanh
Hoa. Thanh phd Can Tho duoc ap dung céc
chinh sach dé hinh thanh Trung tdm lién két,
san xuat, ché bién va tiéu thy san phim nong
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nghiép ving Pong bang séng Ctru Long va mot
s0 co ché chinh sach gan voi cac tiém nang, loi
the dac thu cua dia phuong.

Tuy nhién, cac co ché dic thu danh cho céc
thanh phd Hai Phong, tinh Nghé An, Thanh
Hoa, Thira Thién Hué, thanh phé Buén Ma
Thuét tinh Pak Lak, thanh phd Pa Ning
(ngoai trir cho thi diém chinh quyén d6 thi) 1a
kha giéng nhau, chua gén voi loi thé dic thu,
tiém nang, thé manh cta cac tinh/thanh ph.
Céc co ché dé xuat chua gop phan giup cac dia
phuong but pha phat trién véi nhing tiém
nang, thé manh sén c6. Vi dy, nhu thanh phé
Hai Phong ndi bat vé kinh té bién, trung tam
logicstic qubc té, cum nganh céng nghiép ché
bién ché tao, tinh Thira Thién - Hué c6 thé
manh du lich, di san vin hoa Hué... Cac tinh
dugc hudng co ché vé chinh sach du no vay
nhu Thira Thién Hué, Nghé An dugc vay voi
tong muc du no khong vuot qua 40% sb thu
ngan sach tinh duoc hudng theo phan cap; Hai
Phong, Thanh Hoa dugc vay khong qua 60%;
cho phép thyc hién thi diém chinh sach phi, 1é
phi va ngan sach dugc huong 100% sb thu
tang thém dbi véi Thanh phd Hai Phong, Can
Tho, Thanh Hod, Nghé An... Co ché dac thu
hién nay chu yéu lién quan dén van dé ngan
sach, tai chinh ma thiéu ving cac co ché dé
phat huy noi lyc, tiém nang, thé manh cua tung
dia phuong.

2.2. Trién khai co ché, chinh sdch dic thi
0 Thii do Ha Ngi

D¢ trién khai thyc hién Nghi quyét s6 11-
NQ/TW ngay 6/1/2012 cta Bo Chinh tri vé
phuong hudng, nhiém vu phat trién Tha d6 Ha
Noi giai doan 2011-2020, Qubc hoi di ban
hanh Ludt Thu do ngay 21/11/2012. Bay la
van ban phap ly quan trong quy dinh vi tri, vai
tro, trach nhi€ém va chinh sach xay dung, phat
trién, bao vé Thu d6. Cac bd, nganh, dia
phuong, nhét la thanh phé Ha Noi da danh sy
quan tdm dic biét, tich cuc, chi dong trién

khai déng bd, c6 trong tdm, trong diém dé
trién khai thi hanh Luat. Cac co quan di ban
hanh 34 vin ban dé quy dinh chi tiét 21/21
ndi dung Luat giao, qua do tao lap dé)ng bd
cac cong cu phép 1y trong xay dung, phat trién
va bao vé Thu d6. Do d6, Luat da tao cho Thu
dd ¢ cac co ché dic thu trong cac Iinh vuc
nhu sau: Quy hoach xdy dung, phat trién Tha
d6; Quan ly khong gian, kién trac, canh quan
va xdy dung d6 thi; Bao ton va phat trién vin
hoa; Quan ly dat dai; Phat trién va quan 1y nha
&; Phat trién hé thong ha ting k¥ thuat - giao
thong d6 thi va chinh sach, co ché vé tai chinh.

Viéc thuc hién cac chinh sach dac thu theo
quy dinh cua Luit budc dau di gop phan gilp
cho Thanh phé Ha Noi trong Vviéc xay dung,
quan 1y quy hoach nhdm thuc hién thng nhit;
hé thdng giao thong van tai, ha tang k¥ thuat
cia Thu do da c6 nhitng bude phat trién vuot
bac ca vé quy mo, $6 luong céc du éan, cong
trinh trong diém duoc két ndi thong sudt, ddng
bo, thuc day lién két phat trién KT-XH giira
céc tinh, thanh phd trong ving Thi d6; canh
quan kién trac hai bén duong trén mot sd
tuyén phd thyc hién thi diém di dugc chinh
trang sach dep; nhiéu du 4n khu do thi mang
tam voc cua do thi hién dai dang dan hién hiu;
phat trién van hoa, xdy dung nguoi Ha Noi
thanh lich; ngudn thu ngan sach duoc bod sung
nhd co ché phat huy ndi luc, chinh sach huy
dong von, chinh sach thudng va dau tu trd lai
tir ngudn ting thu cta ngan sach trung uong
trén dia ban Thanh phd; Thu d6 dang dan phat
huy duogc vi thé, vai tro, tao dong luc phat
trién, sttc manh lan toa, mo rong cac hinh thic
lién két, hop tac, ho tro cac dia phuong trong
Vung Thi d6 va ca nude cung phat trién (Bo
Tu phap, 2023).

Tuy nhién, qua 10 nam thi hanh Luat Thu
d6 con nhiéu ton tai, han ché trong céac linh
vuc: (i) Xay dung, hoan thién thé ché va quan
ly thuc hién quy hoach chung, quy hoach k¥
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thuat chuyén nganh; (ii) Quan Iy, str dung dat,
nhét 1a dat st dung cho céc cong trinh ha tang
ky thuat, giao thong, ha tang xa hoi; (iii) Co
ché tai chinh, chinh sach lién két ving, nhét 1a
cac chinh sach vé thu chi ngan sach dé thuc
day dau tu phat trién.

Dé kip thoi thé ché héa cac quan diém,
muc tiéu, dinh huéng phat trién Tha d6 Ha
Noi theo Nghi quyét sé 15-NQ/TW, Nghi
quyét s6 06-NQ/TW, Nghi quyét sb 30-
NQ/TW cta Bo Chinh tri; khic phuc nhimng
ton tai, han ché ciing nhu tao co s phap 1y
vitng chic dé quy dinh va thuc hién céc co ché
vuot trdi, dot phd, huy dong moi nguén luec,
khai thac hiéu qua cac tiém nang, thé manh
ciia Thi d6 thi cAn phai stra d6i Luat Tha do,
v6i quan diém quy dinh cac co ché, chinh sach
dic thu vuot troi, co ché tha nghiém cho Thu
d6, dé Ha N¢i tro thanh diém dén ctia nha dau
tu chién luge, ¢ ste canh tranh cao trong khu
vuc va trén thé gioi, phdn ddu phat trién ngang
tam voi tha d6 cac nuwéc phét trién trong khu
vuc (Bo Tu phap, 2023). Theo d6, Luat Thu
d6 stra d6i da huong dén ca 3 nhom chinh
sach: chinh sach dac thu, chinh sach vuot troi
va co ché thir nghiém.

2.3. Trién khai co ché, chinh sich dic thi
& Thanh phé Hé Chi Minh

Nhim xdy dung Thanh phd H6 Chi Minh
hién dai, v6i vai tro d6 thi dic biét, di dau trong
su nghi¢p cong nghiép, hién dai héa, B Chinh
tri dd ban hanh Nghi quyét s6 16-NQ/TW ngay
10 thang 8 nam 2012 vé phuong hudéng, nhiém
vu phat trién Thanh phé H6 Chi Minh dén nam
2020; Qudc hoi ban hanh Nghi quyét sd
54/2017/QH14 ngay 24 thang 11 ndm 2017 vé
thi diém co ché, chinh sach dic thu phat trién
Thanh phd H6 Chi Minh, cho phép Thanh ph
thi diém co ché, chinh sach dic thu vé quan 1y
dat dai (3 co ché); quan Iy dau tu (2 co ché);
quan 1y tai chinh - ngan sach nha nudc (11 co
ché) va co ché 1y quyén, thu nhdp cta can bd,

cong chtre, vién chirc thudc Thanh phd quan 1y
(5 co ché).

C6 thé thdy Thanh phd H6 Chi Minh véi loi
thé 1a d6 thi ddc biét, 16n nhat ca nudc vé dan
s6 va quy mo kinh té, 1a dau tau, dong luc kinh
té, ¢o strc lan toa trong vung kinh té trong diém
phia Nam. Thanh phd dong gop hang nim 27%
thu ngén sach ca nude va cd s6 thu ngan sach
chuyén vé Trung uong cao nhit ca nudc; dong
thoi gilt vitng vai trdo mot trung tam van hoa,
giao duc dao tao, khoa hoc cong nghé, dau moi
giao thong quan trong cua ca nudc. Viéc thu
nghiém cac nhém co ché dic thu da gép phan
mang lai cho Thanh ph6 mét sé két qua tich cuc
trong mot s6 linh vuc nhu sau:

Vé quan ly dat dai: UBND thanh phé da
trinh HDND thanh phd thong qua 32 dy 4n co
chuyén muc dich st dung trén 10ha. Viéc
duoc chu dong, xem xét chuyén muc dich cua
cac dy an sir dung trén 10ha dat trong lta gitp
rGt ngan thoi gian thuc hién va day nhanh tién
do trién khai cac du an, dam bao viée thuc
hién ké hoach st dung dat hang nam da dugc
phé duyét co hiéu qua, tao ngudn lyc phat trién
KTXH ctia Thanh phd. Nhu vay, khi trién khai
Nghi quyét 54 ctia Qudc hoi, UBND Thanh
phé 6 thé chu dong trinh Danh muc du an co
st dung 1aa trén 10ha cing thoi diém trinh cac
Danh muc thu hoi dat, du 4n st dung lua dudi
10ha vao ky hop cudi nim cua HDND thanh
phé (truée nam ké hoach) trude khi duyét Ké
hoach st dung dét theo quy dinh tai Piéu 9
Nghi dinh 43/2014/ND-CP cua Chinh phu
(UBND thanh phé Ho Chi Minh, 2023).

Vé quan 1y dau tu: UBND thanh phd da
trinh HDND thanh phé quyét dinh chi truong
dau tu 05 du 4n nhom A st dung vén ngan
sach Thanh phd véi tong muc vén dau tu 13
12.954,331 ty dong, gobm: xay dung Rap xiéc
va biéu dién da nang Phi Tho: 1.491 ty dong,
xday dung Nha hat Giao huong, Nhac va Vii
kich: 1.508,121 ty dong, bdi thuong giai
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phong mit bang Khu lién hop thé duc thé thao
qudc gia Rach Chiéc, phudng An Pha, Quén 2:
8.004,062 ty dong, xay dung Trung tim diéu
hanh d6 thi thong minh: 958,611 ty dong, xay
dung Trung tdm tiép nhan va xu 1y thong tin
khan cdp thong qua mot dau sb vién thong duy
nhit giai doan 2019-2025: 992,537 ty dong;
diéu chinh chu trwong dau tu 01 dy an tr
nhom B 1én nhém A sir dung von ngén sach
Thanh phd: Xay dung duong ndi dudng Tran
Qudc Hoan - dudng Cong Hoa, quian Tan
Binh, tong muc dau tu ting tir 1.402.810 ty
dong 1én thanh 4.849,320 ty dong (UBND
thanh phé H6 Chi Minh, 2023).

V& quan 1y tai chinh - ngan sach nha nudc:
trong giai doan 2018 - 2021, Thanh phd da
phat hanh thanh cong 2.800.000 triéu dong trai
phiéu chinh quyén dja phuong (cac ky han 20
nim, 30 nim) va vay lai tir ngudn Chinh phu
vay nudc ngoai 1a 11.387.362 tridu dong. Vé
han muic vay, dén nim 2021, Thanh phé da
cha dong dam phan vay 1.450,164 ty dong
(vay tir nguon Chinh phu vay nuéc ngoai cho
Thanh phd vay lai). Du ng dén ngay
31/12/2021 13 24.161,604 ty dong, bang 31,9%
mirc du ng cho phép (UBND Thanh phd Ho
Chi Minh, 2023).

Tuy nhién, sau 5 nam thyc hién nghi quyét,
cling nay sinh nhiéu han ché, bat cip nhu sau:

Tht nhit, co ché phan cip phin quyén
chua rd rang trong mot s6 linh vuc quan 1y nha
nuéc cho Thanh phd, vi du nhu lién quan vé
kinh té, dat dai, quy hoach, xay dung, nha o,
moi truong,... chua dugc minh bach vé tham
quyén, ndi dung nao do Trung uwong quyét,
nhitng n6i dung nao do TP. H6 Chi Minh
quyét dinh.

Tht hai, vAn dé ngan sach: ngan sach chua
tinh todn dén co ché minh bach ti 1¢ ma thanh
phé phai dong gép vé trung wong theo quy
dinh chung phai on dinh trong nhiéu nam.

Phan ngan sach cho thanh phd dugc ting thu
thi chua quy dinh rd ting bao nhiéu, Thanh
phdé s& dugc huong by nhiéu va HPND
Thanh phd quyét dinh chi khoan nay. Hoic
TP. H6 Chi Minh van bi troi budc trong viée
phat hanh trai phiéu dia phuong dé thuc hién
cac cong trinh.

Th ba, vé& to chic bd may: Trung wong
chua cho TP. H6 Chi Minh quyén cha dong,
chiu trach nhiém trong td chuc bd may: co
quan nao la tham muu giup viéc, co quan nao
quan 1y nha nude. Vé chinh sach dai ngd can
bo cong chirc chua cho Thanh phd tw chi trén
co s& ngudn thu.

Tht tu, chua thuc sy c6 td chirc chinh
quyén d6 thi. Sau Nghi quyét 54/2017/QH14,
Thanh phé ciing duge Trung wong quan tim
ban hanh Nghi quyét s6 131/2020/QH14 vé to
chtrc chinh quyén d6 thi tai Thanh phd H6 Chi
Minh. Sau hon 1 nim thyc hién chinh quyén
d6 thi, Thanh phé cling da xac dinh dugc cac
co ché, chinh sach can duoc thé ché hoa dé tao
nén tang cho su phat trién ctia Thanh phd Thu
buc, ciling nhu nhin nhén théy mot s6 bat cap
phat sinh trong qua trinh trién khai Nghi quyét
s6 131/2020/QH14 can duge diéu chinh bai
Quéc hoi.

Nhu vay, trudc yéu cau mdi trong phat
trién cua Thanh phd voi nhiing thach thirc, co
hoi dan xen, trén co so phan tich két qua, bat
cap, thach thuc trong viéc trién khai Nghi
quyét s6 54/2017/QH14, can thiét phai c6 mot
Nghi quyét méi thay thé Nghi quyét sé
54/2017/QH14 ctua Qudc hoi, tdp trung giai
quyét cac diém nghén, thao g& vuéng mic vé
thé ché, chinh sach; dong thoi quy dinh vé co
ché, chinh sach vuot troi dé thi diém tao dong
luc phét trién Thanh phd H6 Chi Minh. Do dé,
Quéc hoi dd ban hanh Nghi quyét sd
98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 vé thi diém
mot s6 co ché, chinh sach dic thu phat trién
thanh phé H6 Chi Minh. Nghi quyét sb
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98/2023/QH15 bao gdm: 44 co ché chinh sach
v6i 7 linh vyue: Quan 1y dau tu; Tai chinh, ngan
sach nha nudc; Quan 1y do thi, tai nguyén, moi
truong; Nganh, nghé wu tién thu hit nha dau tu
chién luoc; Quan ly khoa hoc va cong nghg,
d6i méi sang tao; T chiic bd may cia chinh
quyén Thanh phd va thanh phé Thu Dre.
Trong d6, c6 7 co ché ké thira tir Nghi quyét sb
54/2017/QH14; 4 co ché d3 ban hanh cho céc
dia phuong khac; 6 co ché duoc dua vao céc
du an luat dang trinh Quéc hoi; 27 co ché,
chinh sach chi riéng Thanh phé H5 Chi Minh
dugc ap dung so voi ca nudc, trong do6 co
nhiing co ché mang tinh ddc thu, vuot trdi va
co ché thir nghiém.

Co ché dic thu, vuot trdi: Thi diém mo
hinh phét trién d6 thi theo dinh hudng phat
trién giao théng cong cong (TOD); cho phép
Thanh phé H6 Chi Minh thi diém mé hinh
chinh quyén d6 thi & TP.Thu Puc; nganh,
nghé wvu tién thu hit nha dau tu chién lugc vao
Thanh phé.

Co ché thir nghiém: Thi diém co ché tai
chinh thuc hién bién phap giam phat thai khi
nha kinh theo cac co ché trao d6i, bu trir tin
chi cac-bon; Xay dung chinh sach thir nghiém
(sandbox) dé thiic day hoat dong KHCN va doi
moi sang tao tai cac vién, truong va khu vuc
cong & Thanh phd H6 Chi Minh.

3. Mt s6 phat hién va khuyén nghi buéc
dau sau khi ra soat két qua viéc thuc hién
co che, chinh sach dac thu ¢ cac dia phwong

T thuc tién thuc hién co ché chinh sach
dac thu ¢ cac dia phuong, sau mot s6 nam thuc
hién, budc dau phat hién mét so van dé nhu
Sau:

Tht nhit, nhiing nim gan day, viéc ap
dung Nghi quyét thi diém mot s6 co ché, chinh
sach dac thu phat trién KT-XH da gép phan
dua cac dia phuwong: Thanh phd Hai Phong,
thanh phd Can Tho, tinh Thira Thién Hué,

thanh phd Pa Néng, tinh Thanh Hoéa, tinh
Nghé An, da bat pha vuon 1én trd thanh nhitng
cuc ting truong cua qudc gia. Tuy nhién, cac
co ché, chinh sich nay méi chi chii trong tap
trung vao cac co ché tao ngudn thu ngan sach
trong ngén han nhu vé dét dai, thu phi 1¢ phi,
nang tran ty 1¢ vay no coéng dia phuong, phat
hanh trai phiéu dia phwong... ma chua tip
trung vao cac van dé cin co trong dai han nhu
thi diém cac co ché dot pha vé thu hit ngudn
lyc nhan tai, tinh hoa; hay moi truong kinh
doanh, cac trung tdm ddi méi sang tao, trung
tam tai chinh quéc té.

Thr hai, ngoai viéc ban hanh co ché dac
thu cho 10 tinh/thanh phd néi trén, thi c6 mot
s6 dia phuong ciing dugc Chinh pha cho phép
ap dung mot sd chinh sach chuyén biét vé phat
trién d6 thi, phat trién khu céng nghiép/cum
cong nghi¢p cling da va dang tr¢ thanh cac
hinh miu tiéu biéu vé thu hut dau tu nude
ngoai va cuc tang trudng cua vung nhu: Quang
Ninh, Bic Ninh, Thai Nguyén, Bic Giang,
Péng Nai, Binh Duong.

Thi ba, & mot sé dia phuong da duoc trung
wong cho 4p dung thi diém co ché dic thu
trong mot sb linh vyc, tuy nhién viéc thuc hién
cac chuong trinh, du an van theo cac quy trinh,
quy dinh cua phap luat hién hanh va van phai
Xin y kién, chu truong cua cac bd/nganh, dan
dén ton kém rat nhiéu thoi gian, cong stc va
cham tré trong viéc trién khai thuc hién.

Thi tu, tir két qua, tac dong tich cuc cua
viéc thuc hién mot sd chinh sach mang tinh
dic thu ¢ 10 tinh/thanh phd va chinh sach
chuyén biét &p dung cho mot sb dia phuong to1
phat trién KT-XH ddi véi dia phuong, ving va
qudc gia, khi nhan thiy co nhitng co ché,
chinh sach thi diém d rd, da du cac can cu ly
ludn va dugc minh ching trong thuc tién & cac
dia phuong thi cin nhan rong ra cac dia
phuong khac trong ca nudc, hodc 1a thé hoa
thanh van ban luat.
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Ché dp chinh sich dic thii, vret trdi cho phat trién ¢ mdt s6 dia phwong...

Trén co so danh gia va phat hién o trén,
nhém tdc gid rit ra mét sé kién nghi nhw sau:

Tht nhat, sau mot thoi gian tién hanh thi
diém co ché, chinh sach dic thu tai 10 dia
phuong, thi can phai tién hanh nghién ciru,
danh gia mot cach tong thé, hé thong vé nhitng
tac dong, anh hudng va nhiing bat cap, ton tai
ctia chinh sach khi thuc hién. Nhimg co ché
dac thu nao da ro rang va c6 tac dung tich cuc
cho phat trién dia phuong thi can phai thé ché
ho& thanh luat dé kién tao khong gian ting
trudng moi cho cho dia phuong.

Thir hai, nhing co ché, phat trién dia
phuong trong giai doan t6i can tap trung vao
cac co ché, chinh sach mang tinh vugt tr6i thfr
nghiém; tang cuong phan cap, phan quyen Ve
Cac quy dinh Ve trinh tu thii tuc, co ché, ngudn
vbn, tham quyén chu truong dau tu tir Chinh
phu, Quéc héi, cac bo/nganh quan ly dugc
diéu chuyén vé cho dja phuong.

Tht ba, néu viéc xin co ché dic thu dé tao
ra ngudn lyc, ting thém ngudn thu cho dia
phuong nay nhung lai anh huéng dén dia
phuong khic va téng thé chung cua ca nudc
thi chua phai 1a phii hop. Co ché dic thi néu
don thuan chi 1a diéu chinh ti 1¢ diéu tiét, bo
sung ngan sach cho dia phuong thi d6 khong
con 1a dic thu nita, ma c6 thé dé tao ra co ché
“Xin - cho” gitta Trung wong va dia phuong.
Do d6, yéu cau dit ra 1a co ché phai phat huy
duoc tiém nang, thé manh cua tung dia
phuong nhung phai phu hop véi khd nang can
d6i ngan sach nha nudc, khong lam ting boi
chi ngan sach nha nudc. Trong giai doan toi,
néu tiép tuc cho cac dia phuong thi diém thuc
hién co ché dic thu thi can phai ¢ nhitng tiéu
chi cu thé dé lya chon va mang tinh dai di¢n.

Vé 1au dai can phéan dinh cic nhom co ché
dac thu theo cac dia phuong, dé tao ra sy cong
bang gitra cac tinh/thanh, vi du: dic thu vé tai
nguyén vi thé, dic thu lanh tho, dic thu vé di
san - van ho4; dac thu dan tdc - ton gido; dic
thu bién, dao; dudng bién gi6i, phién diu qudc
gia... Vi vay, viéc lya chon s6 dia phuong dé
thi diém khong thé qua rong nhung ciing
khong duoc qua hep. Sau d6, can tong két cac
mat duoc, mit han ché, tr d6 hoan thién cac
chinh sach, co ché va nhan rong trong mot
vung hoac trén ca nudc. Viéc téng két, danh
gia co ché thi diém ciing gitip stra doi nhing
bat cap cua luat phap, chinh sach chung. Nhu
vay, cac dia phuong khong c6 co ché dic thu
cling dugc thu hudng chinh sach va s€ co loi
chung cho sy phat trién KT-XH ctia ca nudc.
Viéc thi diém s& tao sy binh dang glua cac dia
phuong co cung diéu kién phat trién nhu nhau,
tao sy thdng nhét trong quan 1y.

Mit khac, su phét trién cla cac dja phuong
trong hién tai va tuong lai dang dién ra trong
bbi canh qubc té, khu vuc c6 nhiéu thay doi
mau le, ¢6 nhiéu yéu td mang tinh thoi dai va
néu tan dung duoc thi tinh/thanh s& dao ngugc
tinh thé dé but pha phat trién nhanh. Do do,
mo hinh phat trién cta cac dia phuong trong
nhitng thap nién t6i can hudng vao ting cuong
kha ning hoan chuyén dugc bat loi thé hién
nay thanh nhimng lgi thé véi mot chién luogc
phat trién dung dan dé vuon 1én, cung véi tam
nhin vuot trude va tinh than khong ngimg doi
méi sang tao; két hop gitra chu truong mo
duong, co ché tao thuan loi cua Trung wong
duoc thé ché hoa, tich hop va hoi tu véi cach
lam linh hoat va sy van dung sang tao cua dia
phuong, nham héa giai bai toan giita phat trién
kinh té v6i bao ton, phat huy gia tri, ban sic
van héa va bao v¢ moi truong.
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