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Tóm tắt: Nghiên cứu này đánh giá thực tiễn áp dụng cơ chế đặc thù cho phát triển ở một số 

tỉnh/thành phố. Kết quả phân tích cho thấy: (1) Trong khoảng mười năm trở lại đây do thể chế, 

pháp luật khi áp dụng vào thực tiễn tại địa phương gặp nhiều vướng mắc, hạn chế nên Đảng, Chính 

phủ và Quốc hội bắt đầu cho một số tỉnh/thành phố triển khai thí điểm cơ chế chính sách đặc thù 

cho phát triển; (2) Cơ chế chính sách đặc thù đã mang lại các kết quả tích cực cho địa phương trên 

các phương diện tăng trưởng kinh tế, tạo việc làm, thu nhập và không gian tăng trưởng mới; (3) 

Việc ban hành cơ chế đặc thù hiện nay vẫn mang nặng cơ chế xin-cho, chưa dựa trên các tiêu chí 

đánh giá phân loại cụ thể về tính đặc thù, tiềm năng, thế mạnh phát triển của địa phương; (4) Do 

đó, về lâu dài, việc thí điểm cơ chế chính sách đặc thù cần hướng đến sự bình đẳng giữa các địa 

phương có cùng điều kiện phát triển như nhau, tạo sự thống nhất trong quản lý.  

Từ khoá: Chính sách; Cơ chế đặc thù; Vượt trội. 

Giới thiệu 

Trong gần 40 năm cải cách, đổi mới, hội 

nhập, Đảng và Chính phủ Việt Nam luôn tạo 

ra các không gian tăng trưởng mới. Trong đó, 

việc hình thành các cực tăng trưởng mới, trung 

tâm tăng trưởng mới có vai trò hết sức quan 

trọng, đẩy mạnh liên kết vùng, cụm liên kết 

ngành và thúc đẩy đô thị hóa. Để kiến tạo các 

không gian tăng trưởng mới theo hướng nhanh 

và bền vững, Bộ Chính trị đã ban hành các 

nghị quyết về phát triển kinh tế - xã hội (KT-

XH) cho một số tỉnh/thành phố. Trên cơ sở 

chủ trương, định hướng mang tính mở đường 

đó, Chính phủ đề xuất Quốc hội ban hành Luật 

Thủ đô và nghị quyết thí điểm cơ chế đặc thù 

cho một số địa phương.  

Việc ban hành các cơ chế đặc thù là yêu cầu 

thực tế khách quan khi Việt Nam là một nước 

đang phát triển, có nền kinh tế đang chuyển đổi, 

xuất phát điểm thấp, hội nhập cao, độ mở cao, 

khả năng chống chịu với các tác động bên ngoài 

còn hạn chế. Mặt khác, tình hình thế giới, tình 

hình thực tiễn của đất nước thay đổi rất nhanh. 

Trong khi các quy định của văn bản pháp luật 

chưa theo sát thực tế tại các địa phương mà quy 

trình xây dựng pháp luật lại tốn nhiều thời gian, 

công sức. Có thể nói, cơ chế đặc thù là điểm 

mới trong quản trị quốc gia theo hướng hiện 

đại. Do đó, từ năm 2017, Quốc hội đã cho thí 

điểm cơ chế đặc thù ở Thành phố Hồ Chí Minh, 

để hành phố gánh vác sứ mệnh là đầu tàu kinh 

tế của cả nước, sau đó tiếp tục mở rộng thí điểm 

cho Thủ đô Hà Nội, Thành phố Hải Phòng, tỉnh 

Nghệ An, Thanh Hoá, Thành phố Cần Thơ, tỉnh 

Thừa Thiên Huế, tỉnh Khánh Hòa, thành phố 

Buôn Ma Thuột (tỉnh Đắk Lắk). Có thể thấy, 

Luật Thủ đô (sửa đổi) và Nghị quyết số 

 



NGHIÊN CỨU THỰC NGHIỆM 

                                                            PHÁT TRIỂN BỀN VỮNG VÙNG QUYỂN 14, SỐ 1 (03/2024) 40 

98/2023/QH15 là “đại cơ chế đặc thù”, chính 

sách vượt trội được đúc kết từ nhiều nghị quyết 

đã ban hành trước đó, đây là điều rất cần thiết 

trong phát triển của các địa phương hiện nay.  

1. Một số cách tiếp cận về chính sách đặc 

thù cho phát triển kinh tế - xã hội địa 

phương 

1.1. Chính sách đặc thù 

Chính sách đặc thù cho địa phương là 

những chính sách được thiết kế, ban hành riêng 

nhằm tập trung khai thác các lĩnh vực lợi thế, 

lĩnh vực đặc thù, độc đáo, có tính duy nhất (tài 

nguyên vị thế, tài nguyên thiên nhiên, tài 

nguyên nhân văn) cho một địa phương, vùng 

lãnh thổ cho mục tiêu đóng góp phát triển KT-

XH. Theo đó, chính sách đặc thù cho địa 

phương thường được tập trung vào đất đai, tài 

chính, tăng cường phân cấp cho địa phương 

trong điều chỉnh một số loại quy hoạch, chính 

sách thu hút các nhà đầu tư chiến lược vào một 

số dự án trọng điểm của địa phương… để hình 

thành những cực tăng trưởng có tính lan tỏa, 

dẫn dắt sự phát triển của vùng và quốc gia 

(Rugman and Verbeke, 1988). 

Ở Việt Nam hiện nay đã có một số học giả 

nghiên cứu về chính sách đặc thù nhằm phát 

triển vùng và địa phương. Theo quan điểm của 

Hoàng Ngọc Phong (2015), để bảo đảm cho 

chính sách, quy hoạch vùng, địa phương không 

dựa vào tư duy nhiệm kỳ, lợi ích cục bộ của 

từng địa phương và không gian quy hoạch 

không bị hạn chế bởi địa giới hành chính và ý 

chí chính trị của các chủ thể lập quy hoạch, 

định hướng quy hoạch mới cần được tiếp cận 

đặc thù vùng/địa phương theo các hướng sau: 

(i) dựa vào mức độ phù hợp về điều kiện KT-

XH, tài nguyên, sinh thái; (ii) dựa vào đặc thù 

phát huy lợi thế so sánh của vùng; (iii) dựa vào 

đặc thù các tri thức và giá trị văn hóa, tôn trọng 

sự đa dạng về văn hóa; (iv) duy trì được tính 

bền vững của tự nhiên; (v) ứng phó linh hoạt 

với các rủi ro về KT-XH và biến đổi khí hậu 

(BĐKH), môi trường. Còn tác giả Bùi Quang 

Tuấn (2018) thì phân tích tính đặc thù của địa 

phương là yếu tố nổi bật, có tính đặc trưng để 

phân biệt địa phương với địa phương khác, 

chính sách vùng và địa phương phải coi đặc thù 

vùng, địa phương là trụ cột thứ tư bên cạnh ba 

trụ cột quan trọng là kinh tế, xã hội, môi 

trường. Đặc thù này có thể có ở nhiều lĩnh vực 

khác nhau, cả về kinh tế, về văn hóa, an ninh, 

quốc phòng,…Tác giả Bùi Nhật Quang (2019) 

cho rằng, lợi thế đặc thù của một vùng lãnh thổ 

là những lợi thế mang tính chất riêng biệt, khác 

biệt, độc đáo, duy nhất, nguyên bản và đại diện 

về tài nguyên của vùng lãnh thổ đó trong phát 

triển KT-XH. Trong lợi thế đặc thù, có cả 

những biểu hiện của lợi thế so sánh và lợi thế 

cạnh tranh địa phương. Để khai thác các lĩnh 

vực lợi thế đặc thù thì cần phải có những chính 

sách đặc thù để nhằm khai thác các lĩnh vực lợi 

thế của một địa phương hoặc một vùng lãnh 

thổ. 

Theo đó, ở Việt Nam cơ chế, chính sách 

đặc thù cho phát triển địa phương được biểu 

hiện dưới các hình thức như sau: các nghị 

quyết, kết luận của Bộ Chính trị về phát triển 

KT-XH địa phương; các luật dành riêng cho 

địa phương (ví dụ Luật Thủ đô) và văn bản 

hướng dẫn thi hành luật; các nghị quyết của 

Quốc hội về cho phép thí điểm cơ chế đặc thù 

về phát triển tỉnh/thành phố. 

1.2. Chính sách vượt trội 

Các công trình nghiên cứu mang tính lý 

luận về hoạch định các chính sách vượt trội về 

phát triển vùng và địa phương tiêu biểu gồm 

Trần Quốc Toản (2020), Nguyễn Xuân Thu 

(2005), Hoàng Ngọc Phong (2007, 2020). Từ 

nhóm các công trình nghiên cứu nói trên, có 

thể rút ra một số điểm khái quát về chính sách 

vượt trội như sau: Chính sách vượt trội là 

chính sách vượt lên, cao hơn, thông thoáng 

hơn so với cả nước, tương đương với các nước 

có trình độ phát triển cao hơn chẳng hạn như 
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Singapore. Nói khác đi, sự vượt trội chính sách 

ở đây thể hiện sự vượt hơn so với cả nước, 

tương đương với các nước phát triển, ở các 

quy tắc, luật lệ, cơ chế và chính sách của chính 

quyền trung ương đối với địa phương; và việc 

thực hiện chính sách vượt trội nhằm biến địa 

phương trở thành cực tăng trưởng thúc đẩy các 

địa phương xung quanh và trở thành vùng 

động lực phát triển của vùng, quốc gia. 

1.3. Chính sách đột phá 

Khái niệm “đột phá” là thuật ngữ được sử 

dụng rộng rãi trong đời sống xã hội, trên các 

phương tiện thông tin đại chúng, song trong 

mỗi ngữ cảnh thuật ngữ “đột phá” chỉ các hành 

động khác nhau. Theo định nghĩa trong từ điển 

từ “đột phá” có nghĩa là một hành động phá vỡ 

sự cản trở, chướng ngại vật hay sức mạnh cản 

trở, mà trong chính sách người ta thường hiểu 

đó là những “nút thắt, rào cản, trói buộc, điểm 

nghẽn chính sách để khơi thông nguồn lực, 

thúc đẩy thu hút đầu tư xã hội tạo động lực cho 

tăng trưởng và phát triển bền vững địa 

phương...” (Hornby,1995). Cơ cấu của giải 

pháp chính sách đột phá, bao gồm hai bộ phận: 

mục tiêu giải pháp chính sách đột phá (gọi tắt 

là mục tiêu) và biện pháp thực hiện.  

Còn tác giả Trần Đình Thiên (2009) đã đưa 

ra khái niệm “đột phá” trong chính sách phát 

triển kinh tế đó là: đột phá bao giờ cũng gắn 

với một tình huống xác định, nó có sứ mệnh 

giải quyết một nhiệm vụ đặc biệt nào đó để 

châm ngòi cho phát triển hay tạo đà cho nền 

kinh tế thoát khỏi tình thế gay go. Có thể tạm 

chia đột phá phát triển thành hai loại: đột phá 

chiến lược và đột phá tình thế. Để tạo ra đột 

phá phát triển cần phải xác định đúng giải 

pháp đột phá, nhiệm vụ này bao hàm hai yêu 

cầu lớn: nội dung đột phá và xác định thời 

điểm đột phá và tính đến logic lan toả của đột 

phá (không gian, thời gian). Vấn đề tạo ra giải 

pháp chính sách đột phá bằng cách nào? Trên 

thực tế, có nhiều ý kiến khác nhau về cách tạo 

ra giải pháp chính sách đột phá, nên khó có thể 

đưa ra một phương pháp chung. Song, bài viết 

này cho rằng, hiện nay, một trong những lĩnh 

vực để tạo ra giải pháp chính sách đột phá 

chính là: 

i) Tập trung vào xóa bỏ những rào cản do 

thể chế, chính sách, pháp luật, khoa học công 

nghệ, hạ tầng dữ liệu và hiệu quả thấp của tổ 

chức bộ máy quản lý sinh ra, đồng thời đưa ra 

các giải pháp ứng dụng công nghệ trong điều 

hành. Tùy thuộc vào từng ngành/lĩnh vực mà 

gỡ bỏ các rào cản nêu trên để tạo ra các giải 

pháp chính sách đột phá khác nhau.  

ii) Giải pháp chính sách đột phá có thể là 

hướng tầng lớp doanh nghiệp Việt Nam đủ lớn 

mang tính dẫn dắt “đại bàng dẫn đầu”, làm cho 

tầng lớp này trở thành một lực lượng quan 

trọng, tạo động lực cho phát triển mạnh mẽ; 

đồng thời, đề xuất thể chế thực sự đột phá cho 

liên kết vùng về cả cơ chế tổ chức, tài chính, 

ngân sách, quản trị, con người.  

iii) Khai thác liên kết giữa các địa phương 

trong vùng. Quan điểm liên kết các vùng tuy 

không còn mới, nhưng thực hiện chưa được 

bao nhiêu, nên đây vẫn là không gian, dư địa 

để đề xuất ra các giải pháp chính sách đột phá, 

tạo sự phát triển thúc đẩy lẫn nhau trên phạm 

vi các vùng và tiểu vùng cũng như cả nước.  

Trong đó, khái niệm đột phá phát triển kinh 

tế là một khái niệm không mới. Trong một số 

đề tài nghiên cứu, đột phá phát triển kinh tế 

được hiểu là sự phá vỡ một khâu cản trở làm hệ 

thống không phát triển được (Hoàng Ngọc 

Phong, 2020). Đột phá bao giờ cũng gắn với 

một tình huống phát triển xác định. Nó có sứ 

mệnh giải quyết một nhiệm vụ đặc biệt nào đó 

để “châm ngòi” phát triển hay tạo đà cho nền 

kinh tế thoát khỏi một tình thế gay go. Như vậy, 

xét về bản chất, đột phá phát triển kinh tế được 

hiểu là “việc phá vỡ nơi cản trở để phát triển 

đối với hệ thống kinh tế tại một thời điểm nào 
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đó. Thời điểm đó có thể là một năm, vài 

năm...”. 

Xét về quy mô, tính chất và mức độ tác 

động của “đột phá” đối với tiến trình phát triển 

như đã diễn ra trong thực tế ở nhiều nước, nhất 

là các nước đang phát triển và đang chuyển đổi, 

có thể chia đột phá làm hai loại:  

i) Đột phá chiến lược: là loại đột phá hệ 

thống, nổ điểm nhưng tạo dây chuyền “nổ” lan 

nhanh ra toàn bộ hệ thống theo logic khách 

quan, tất yếu. Nó có cơ sở từ đòi hỏi giải quyết 

mâu thuẫn giữa hệ thống cơ chế, thể chế hiện 

tồn tại với các điều kiện và yêu cầu phát triển 

khách quan đang đặt ra. Mục đích bên trong của 

loại đột phá này là thay đổi sâu sắc và toàn diện 

trạng thái hiện tại của nền kinh tế. Điểm xuất 

phát của loại đột phá này thường phải bắt đầu 

từ sự thay đổi căn bản và triệt để (đổi mới) 

trong quan niệm phát triển, trong nhận thức, 

hay nói gọn lại, trong tư duy phát triển. Đó là 

cơ sở dẫn đến sự đổi mới đường lối phát triển, 

đổi mới tư duy chính sách, đây là đột phá tạo 

hiệu ứng dây chuyền, lan tỏa mạnh mẽ. 

ii) Đột phá tình thế: là loại đột phá mang 

tính “cấp cứu”, tức thời, để giải quyết một mâu 

thuẫn cục bộ nào đó trong nền kinh tế (mâu 

thuẫn giữa các yếu tố riêng biệt cấu thành hệ 

thống) giúp cho nó vượt qua trạng thái ách tắc, 

là trạng thái có khả năng dẫn tới sự trì trệ kéo 

dài, thậm chí suy sụp của nền kinh tế, tái lập 

lại cho nó quá trình vận động bình thường, tạo 

đà tăng trưởng và phát triển mới. Đây là loại 

đột phá chiến thuật, nhằm tháo gỡ hay một vài 

nút thắt cục bộ để thúc đẩy toàn bộ quá trình. 

Tuy nhiên, nếu biết duy trì và thúc đẩy năng 

lực “kích phát” do chấn động tạo ra thì từ đó 

có thể tạo bước ngoặt, tạo sức lan tỏa mạnh, 

tạo đà cho một nhịp phát triển cao kéo dài. 

Sự phân định hai loại đột phá phát triển 

như trên là cần thiết bởi vì mỗi loại đột phá có 

cơ sở, điều kiện hình thành khác nhau, diễn ra 

với quy mô và mức độ tác động khác nhau 

nhằm thực hiện các sứ mệnh không giống 

nhau. Chúng đòi hỏi cách tiếp cận, định hướng 

giải pháp liên quan đến tầm nhìn, giới hạn tác 

động, điều kiện thực hiện khác nhau. Tuy 

nhiên, cần xác định rõ rằng, khó phân định 

rạch ròi hai loại đột phá nêu trên. Bản thân nội 

dung của hai loại đột phá đã có khoảng giao 

thoa rộng và có thể hoán chuyển lẫn nhau. Sự 

tách bạch chúng một cách cứng nhắc có thể 

gây ra những tổn hại cho phát triển địa phương 

làm cho thời cơ phát triển có thể bị bỏ lỡ nếu 

không biết chuyển hóa sự kích phát ngắn hạn, 

tình thế thành động lực tăng trưởng và phát 

triển dài hạn (Hoàng Ngọc Phong, 2020). 

1.4. Cơ chế thử nghiệm có kiểm soát 

Với sự ra đời của Cách mạng công nghiệp 

4.0, các sản phẩm/công nghệ/dịch vụ/mô hình 

kinh doanh đổi mới sáng tạo (ĐMST) đầy tiềm 

năng được tạo ra nhanh chóng hơn bao giờ hết. 

Do đó, các quốc gia phản ứng với các ĐMST 

trong các lĩnh vực công nghệ mới bằng cách áp 

dụng rất nhiều biện pháp tích cực để tận dụng 

tối đa những lợi ích mà nó đem lại, đồng thời 

cố gắng giảm thiểu những rủi ro tiềm ẩn. Một 

trong những hướng tiếp cận của họ là cơ chế 

thử nghiệm (CCTN), tiếng Anh là “Regulatory 

Sandbox”, được sử dụng với hàm ý là tạo ra các 

khung pháp lý thử nghiệm cho các sản 

phẩm/dịch vụ/mô hình kinh doanh mới sáng tạo 

trong các lĩnh vực trên mà khung pháp lý hiện 

hành chưa có quy định điều chỉnh. (Cục Thông 

tin khoa học công nghệ, 2021). CCTN có giới 

hạn về thời gian (thử nghiệm diễn ra trong 

khoảng thời gian xác định), địa lý (trong vùng, 

quốc qua, xuyên quốc gia) và phạm vi của lĩnh 

vực hoạt động. Cơ chế thử nghiệm có kiểm soát 

lần đầu được áp dụng ở Anh vào năm 2015. Cơ 

quan Quản lý tài chính Vương quốc Anh (FCA) 

là tổ chức đi đầu đã áp dụng các cơ chế thử 

nghiệm có kiểm soát để quản lý hoạt động công 

nghệ tài chính (Fintech), công nghệ chuỗi khối 
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và đang ngày càng được các quốc gia phát triển 

áp dụng để xây dựng khung pháp lý cho các 

hoạt động Fintech và chuỗi khối hiện nay.  

Theo World Bank (2020), kể từ năm 2016 

đến tháng 11/2021 đã có tổng cộng 73 cơ chế 

thử nghiệm có liên quan đến chuỗi khối và 

Fintech được công bố ở 57 quốc gia. Trong đó, 

một nửa trong số các cơ chế thử nghiệm này 

được tạo ra từ năm 2018 đến năm 2019 và 1/5 

được thiết lập chỉ trong nửa đầu năm 2021, 

cho thấy sự tăng trưởng nhanh chóng trên toàn 

thế giới trong việc sử dụng các cơ chế thử 

nghiệm để thử nghiệm các đổi mới sáng tạo và 

quy định Fintech. 52 cơ chế thử nghiệm 

(khoảng 70%) đã được áp dụng ở các nước 

mới nổi và đang phát triển; phần còn lại là ở 

các nước phát triển. Một số quốc gia đã tạo ra 

nhiều hơn một cơ chế liên quan đến Fintech, 

chuỗi khối. Ở Mỹ đã thí điểm mạnh mẽ cơ chế 

thử nghiệm cho công nghệ chuỗi khối ở Vịnh 

San Francisco, New York và Los Angeles. 

Còn ở Châu Âu thì Thành phố Zug của Thụy 

Sĩ được giới tài chính đặt cho cái tên là “thung 

lũng tiền ảo” và từ đây, Zug trở thành đặc khu 

chuỗi khối đầu tiên trên thế giới. Trung Quốc 

đã thử nghiệm bốn trung tâm chuỗi khối, 

blockchain chính, nằm xung quanh các đô thị 

lớn Tứ Xuyên và Trùng Khánh, Quảng Đông 

tập trung vào Thâm Quyến, đồng bằng sông 

Dương Tử tập trung vào Hàng Châu và 

Thượng Hải, khu vực mới Xiong’an và Bắc 

Kinh. Khu vực vịnh Macao đi đầu trong một 

nhóm hợp tác chuỗi khối với việc thành lập 

Liên minh Blockchain Quảng Đông - Hồng 

Kông Macao Bay vào tháng 11/2018. Tại Hàn 

Quốc, Busan là thành phố lớn thứ hai của Hàn 

Quốc với hơn 3,3 triệu dân đã được chỉ định 

thí điểm là đặc khu về chuỗi khối từ tháng 

7/2019, tiếp theo là Seoul là trung tâm của 

hoạt động khởi nghiệp ở Hàn Quốc (World 

Bank, 2020). 

2. Thực tiễn triển khai cơ chế, chính 

sách đặc thù ở một số tỉnh/thành phố ở Việt 

Nam hiện nay 

2.1. Khái quát chung về ban hành cơ chế, 

chính sách đặc thù tại các tỉnh/thành phố 

Hiện nay, nước ta có 63 tỉnh/thành phố trực 

thuộc Trung ương được điều chỉnh bởi luật và 

văn bản hướng dẫn thi hành luật. Tuy nhiên, 

mỗi địa phương lại có những đặc thù khác 

nhau về điều kiện tự nhiên, tài nguyên vị thế, 

lãnh thổ, dân số, văn hóa và mức độ phát triển 

KT - XH nên việc triển khai thực thi luật tại 

nhiều địa phương gặp nhiều bất cập, khó khăn, 

vướng mắc. Do vậy, để một số địa phương có 

nhiều tiềm năng, lợi thế phát huy tính chủ 

động, tích cực, tạo tiền đề để địa phương phát 

triển, góp phần tăng thu ngân sách nhà nước, 

tạo tác động lan tỏa vùng, xây dựng những 

hình mẫu phát triển quốc gia, Bộ Chính trị đã 

ban hành các nghị quyết riêng góp phần định 

hướng, chủ trương cho các cơ chế đặc thù của 

địa phương. Tính đến đầu tháng 4/2024, Bộ 

Chính trị đã ban hành 12 nghị quyết, kết luận 

cho 10 tỉnh/thành phố trực thuộc Trung ương 

về phương hướng xây dựng phát triển các 

tỉnh/thành phố. Có thể nói các nghị quyết, kết 

luận nêu trên của Bộ Chính trị đã góp phần 

định hướng, mở đường cho các chính sách đặc 

thù, vượt trội tại hai đô thị đặc biệt, thành phố 

trực thuộc trung ương và một số tỉnh mang 

tính đặc thù lãnh thổ cao. Tiếp đến các nghị 

quyết của Bộ Chính trị được thể chế hoá thành 

luật và cơ chế, chính sách, trong đó riêng 

Thành phố Hà Nội là thủ đô của cả nước nên 

được Nhà nước ưu tiên ban hành Luật riêng 

(Luật Thủ đô) năm 2012 và hiện đang tiến 

hành sửa đổi. Đồng thời, để cụ thể hóa, thể chế 

hoá các nghị quyết của Bộ Chính trị về phát 

triển địa phương, Quốc hội đã ban hành các 

nghị quyết về thí điểm cơ chế, chính sách đặc 

thù cho phát triển đối với 10 tỉnh/thành phố: 

Thành phố Hồ Chí Minh (2 nghị quyết), Thành 
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phố Hà Nội, thành phố Đà Nẵng, thành phố 

Hải Phòng, thành phố Cần Thơ, tỉnh Thanh 

Hóa, Nghệ An, Thừa Thiên Huế, Khánh Hòa 

và thành phố Buôn Ma Thuột (tỉnh Đắk Lắk). 

Ngoài ra, một số tỉnh/thành khác cũng có cơ 

chế đặc thù chuyên biệt trong một số lĩnh vực 

của Chính phủ: như Bình Dương, Đồng Nai có 

cơ chế đặc thù về phát triển đô thị và khu công 

nghiệp; Quảng Ninh được thí điểm các dự án 

theo phương thức đối tác công tư trong lĩnh 

vực cơ sở hạ tầng; Bắc Ninh, Bắc Giang, Thái 

Nguyên về phát triển các khu công nghiệp, 

cụm công nghiệp quy mô lớn. 

Xét trên phương diện tính chất đô thị/địa 

phương, ban đầu chính sách đặc thù sẽ thí 

điểm áp dụng cho 2 đô thị đặc biệt (Thành phố 

Hồ Chí Minh và Thủ đô Hà Nội) để trở thành 

2 đầu tàu, 2 cực tăng trưởng của cả nước. Tiếp 

đến sẽ tiếp tục thí điểm ở các thành phố trực 

thuộc trung ương: Hải Phòng, Đà Nẵng và Cần 

Thơ. Sau đó sẽ mở rộng ra các địa phương 

mang tính đặc thù lãnh thổ cao: Nghệ An, 

Thanh Hoá là hai tỉnh có quy mô dân số, diện 

tích lãnh thổ lớn, đường biên giới dài; Thừa 

Thiên Huế, dựa trên lợi thế đặc thù là sẽ xây 

dựng Huế trở thành đô thị di sản văn hoá trực 

thuộc trung ương; Khánh Hoà đặc thù sẽ trở 

thành trung tâm kinh tế biển mạnh và hậu cần 

nghề cá; thành phố Buôn Ma Thuột, tỉnh Đắk 

Lắk trở thành trung tâm vùng Tây Nguyên và 

thành phố cà phê của toàn cầu. Xét về tỷ lệ và 

cơ cấu hiện có, 10/63 tỉnh chiếm tỷ lệ 14,28% 

số địa phương được thí điểm cơ chế chính sách 

đặc thù cho phát triển. Xét về khía cạnh vùng 

kinh tế, hiện nay có 5 vùng kinh tế có địa 

phương được thực hiện thí điểm cơ chế chính 

sách đặc thù, trong đó: 1 vùng có 5 địa phương 

được thực hiện thí điểm (Bắc Trung Bộ và 

Duyên hải Nam Trung Bộ), 1 vùng có 2 địa 

phương được thực hiện thí điểm (Đồng bằng 

sông Hồng) và 3 vùng có 1 địa phương được 

thực hiện thí điểm (Đông Nam Bộ, Đồng bằng 

sông Cửu Long, Tây Nguyên), còn vùng 

Trung du Miền núi phía Bắc hiện chưa có địa 

phương nào được thực hiện thí điểm cơ chế 

đặc thù cho phát triển. 

Xét về lĩnh vực, phạm vi, đối tượng được 

ưu đãi thì 10 địa phương nói trên được Quốc 

hội phân cấp, phân quyền mạnh mẽ hơn, chủ 

động và linh hoạt quyết định một số vấn đề 

liên quan đến nhóm chính sách về tài chính - 

ngân sách (thu - chi, mức dư nợ vay…); về 

quản lý đất đai; về phân cấp dự án đầu tư 

công; về thí điểm mô hình chính quyền đô thị; 

về quy hoạch; về thu nhập của cán bộ, công 

chức, viên chức; về thu hút các nhà đầu tư 

chiến lược; về thực hiện dự án hạ tầng có tính 

chất đặc biệt; về hình thành một số mô hình, 

trung tâm tăng trưởng mang tính lan tỏa của 

vùng... để phát huy thế mạnh của địa phương, 

phát triển KT-XH.  

Mục tiêu các cơ chế này là nhằm phát huy 

tác dụng tích cực, tạo tiền đề để địa phương 

phát triển, góp phần tăng thu ngân sách nhà 

nước, tạo tác động lan tỏa. Luật Thủ đô 2012, 

Luật Thủ đô sửa đổi và các Nghị quyết cơ chế 

đặc thù mà Quốc hội ban hành thí điểm cho 

Thành phố Hà Nội xác định tổng mức dư nợ 

vay không vượt quá 120% số thu ngân sách 

được hưởng theo phân cấp; thực hiện mô hình 

thử nghiệm có kiểm soát và quản lý tài sản 

công; các chính sách ưu đãi về thuế, chính sách 

ưu đãi đối với nhà đầu tư chiến lược, sử dụng 

Quỹ dự trữ tài chính. Cơ chế đặc thù cho Thành 

phố Hồ Chí Minh gồm ngành, nghề ưu tiên thu 

hút nhà đầu tư chiến lược vào Thành phố; quản 

lý khoa học và công nghệ, đổi mới sáng tạo; tổ 

chức bộ máy của chính quyền Thành phố và 

thành phố Thủ Đức. Tỉnh Khánh Hoà được áp 

dụng các cơ chế phát triển Khu kinh tế Vân 

Phong và phát triển kinh tế biển tại tỉnh Khánh 

Hòa. Thành phố Cần Thơ được áp dụng các 

chính sách để hình thành Trung tâm liên kết, 

sản xuất, chế biến và tiêu thụ sản phẩm nông 
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nghiệp vùng Đồng bằng sông Cửu Long và một 

số cơ chế chính sách gắn với các tiềm năng, lợi 

thế đặc thù của địa phương. 

Tuy nhiên, các cơ chế đặc thù dành cho các 

thành phố Hải Phòng, tỉnh Nghệ An, Thanh 

Hoá, Thừa Thiên Huế, thành phố Buôn Ma 

Thuột tỉnh Đắk Lắk, thành phố Đà Nẵng 

(ngoại trừ cho thí điểm chính quyền đô thị) là 

khá giống nhau, chưa gắn với lợi thế đặc thù, 

tiềm năng, thế mạnh của các tỉnh/thành phố. 

Các cơ chế đề xuất chưa góp phần giúp các địa 

phương bứt phá phát triển với những tiềm 

năng, thế mạnh sẵn có. Ví dụ, như thành phố 

Hải Phòng nổi bật về kinh tế biển, trung tâm 

logicstic quốc tế, cụm ngành công nghiệp chế 

biến chế tạo, tỉnh Thừa Thiên - Huế có thế 

mạnh du lịch, di sản văn hoá Huế… Các tỉnh 

được hưởng cơ chế về chính sách dư nợ vay 

như Thừa Thiên Huế, Nghệ An được vay với 

tổng mức dư nợ không vượt quá 40% số thu 

ngân sách tỉnh được hưởng theo phân cấp; Hải 

Phòng, Thanh Hóa được vay không quá 60%; 

cho phép thực hiện thí điểm chính sách phí, lệ 

phí và ngân sách được hưởng 100% số thu 

tăng thêm đối với Thành phố Hải Phòng, Cần 

Thơ, Thanh Hoá, Nghệ An… Cơ chế đặc thù 

hiện nay chủ yếu liên quan đến vấn đề ngân 

sách, tài chính mà thiếu vắng các cơ chế để 

phát huy nội lực, tiềm năng, thế mạnh của từng 

địa phương. 

2.2. Triển khai cơ chế, chính sách đặc thù 

ở Thủ đô Hà Nội 

Để triển khai thực hiện Nghị quyết số 11-

NQ/TW ngày 6/1/2012 của Bộ Chính trị về 

phương hướng, nhiệm vụ phát triển Thủ đô Hà 

Nội giai đoạn 2011-2020, Quốc hội đã ban 

hành Luật Thủ đô ngày 21/11/2012. Đây là 

văn bản pháp lý quan trọng quy định vị trí, vai 

trò, trách nhiệm và chính sách xây dựng, phát 

triển, bảo vệ Thủ đô. Các bộ, ngành, địa 

phương, nhất là thành phố Hà Nội đã dành sự 

quan tâm đặc biệt, tích cực, chủ động triển 

khai đồng bộ, có trọng tâm, trọng điểm để 

triển khai thi hành Luật. Các cơ quan đã ban 

hành 34 văn bản để quy định chi tiết 21/21 

nội dung Luật giao, qua đó tạo lập đồng bộ 

các công cụ pháp lý trong xây dựng, phát triển 

và bảo vệ Thủ đô. Do đó, Luật đã tạo cho Thủ 

đô có các cơ chế đặc thù trong các lĩnh vực 

như sau: Quy hoạch xây dựng, phát triển Thủ 

đô; Quản lý không gian, kiến trúc, cảnh quan 

và xây dựng đô thị; Bảo tồn và phát triển văn 

hóa; Quản lý đất đai; Phát triển và quản lý nhà 

ở; Phát triển hệ thống hạ tầng kỹ thuật - giao 

thông đô thị và chính sách, cơ chế về tài chính. 

Việc thực hiện các chính sách đặc thù theo 

quy định của Luật bước đầu đã góp phần giúp 

cho Thành phố Hà Nội trong việc xây dựng, 

quản lý quy hoạch nhằm thực hiện thống nhất; 

hệ thống giao thông vận tải, hạ tầng kỹ thuật 

của Thủ đô đã có những bước phát triển vượt 

bậc cả về quy mô, số lượng các dự án, công 

trình trọng điểm được kết nối thông suốt, đồng 

bộ, thúc đẩy liên kết phát triển KT-XH giữa 

các tỉnh, thành phố trong vùng Thủ đô; cảnh 

quan kiến trúc hai bên đường trên một số 

tuyến phố thực hiện thí điểm đã được chỉnh 

trang sạch đẹp; nhiều dự án khu đô thị mang 

tầm vóc của đô thị hiện đại đang dần hiện hữu; 

phát triển văn hóa, xây dựng người Hà Nội 

thanh lịch; nguồn thu ngân sách được bổ sung 

nhờ cơ chế phát huy nội lực, chính sách huy 

động vốn, chính sách thưởng và đầu tư trở lại 

từ nguồn tăng thu của ngân sách trung ương 

trên địa bàn Thành phố; Thủ đô đang dần phát 

huy được vị thế, vai trò, tạo động lực phát 

triển, sức mạnh lan tỏa, mở rộng các hình thức 

liên kết, hợp tác, hỗ trợ các địa phương trong 

Vùng Thủ đô và cả nước cùng phát triển (Bộ 

Tư pháp, 2023). 

Tuy nhiên, qua 10 năm thi hành Luật Thủ 

đô còn nhiều tồn tại, hạn chế trong các lĩnh 

vực: (i) Xây dựng, hoàn thiện thể chế và quản 

lý thực hiện quy hoạch chung, quy hoạch kỹ 
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thuật chuyên ngành; (ii) Quản lý, sử dụng đất, 

nhất là đất sử dụng cho các công trình hạ tầng 

kỹ thuật, giao thông, hạ tầng xã hội; (iii) Cơ 

chế tài chính, chính sách liên kết vùng, nhất là 

các chính sách về thu chi ngân sách để thúc 

đẩy đầu tư phát triển.  

Để kịp thời thể chế hóa các quan điểm, 

mục tiêu, định hướng phát triển Thủ đô Hà 

Nội theo Nghị quyết số 15-NQ/TW, Nghị 

quyết số 06-NQ/TW, Nghị quyết số 30-

NQ/TW của Bộ Chính trị; khắc phục những 

tồn tại, hạn chế cũng như tạo cơ sở pháp lý 

vững chắc để quy định và thực hiện các cơ chế 

vượt trội, đột phá, huy động mọi nguồn lực, 

khai thác hiệu quả các tiềm năng, thế mạnh 

của Thủ đô thì cần phải sửa đổi Luật Thủ đô, 

với quan điểm quy định các cơ chế, chính sách 

đặc thù vượt trội, cơ chế thử nghiệm cho Thủ 

đô, để Hà Nội trở thành điểm đến của nhà đầu 

tư chiến lược, có sức cạnh tranh cao trong khu 

vực và trên thế giới, phấn đấu phát triển ngang 

tầm với thủ đô các nước phát triển trong khu 

vực (Bộ Tư pháp, 2023). Theo đó, Luật Thủ 

đô sửa đổi đã hướng đến cả 3 nhóm chính 

sách: chính sách đặc thù, chính sách vượt trội 

và cơ chế thử nghiệm. 

2.3. Triển khai cơ chế, chính sách đặc thù 

ở Thành phố Hồ Chí Minh 

Nhằm xây dựng Thành phố Hồ Chí Minh 

hiện đại, với vai trò đô thị đặc biệt, đi đầu trong 

sự nghiệp công nghiệp, hiện đại hóa, Bộ Chính 

trị đã ban hành Nghị quyết số 16-NQ/TW ngày 

10 tháng 8 năm 2012 về phương hướng, nhiệm 

vụ phát triển Thành phố Hồ Chí Minh đến năm 

2020; Quốc hội ban hành Nghị quyết số 

54/2017/QH14 ngày 24 tháng 11 năm 2017 về 

thí điểm cơ chế, chính sách đặc thù phát triển 

Thành phố Hồ Chí Minh, cho phép Thành phố 

thí điểm cơ chế, chính sách đặc thù về quản lý 

đất đai (3 cơ chế); quản lý đầu tư (2 cơ chế); 

quản lý tài chính - ngân sách nhà nước (11 cơ 

chế) và cơ chế ủy quyền, thu nhập của cán bộ, 

công chức, viên chức thuộc Thành phố quản lý 

(5 cơ chế).  

Có thể thấy Thành phố Hồ Chí Minh với lợi 

thế là đô thị đặc biệt, lớn nhất cả nước về dân 

số và quy mô kinh tế, là đầu tàu, động lực kinh 

tế, có sức lan tỏa trong vùng kinh tế trọng điểm 

phía Nam. Thành phố đóng góp hàng năm 27% 

thu ngân sách cả nước và có số thu ngân sách 

chuyển về Trung ương cao nhất cả nước; đồng 

thời giữ vững vai trò một trung tâm văn hóa, 

giáo dục đào tạo, khoa học công nghệ, đầu mối 

giao thông quan trọng của cả nước. Việc thử 

nghiệm các nhóm cơ chế đặc thù đã góp phần 

mang lại cho Thành phố một số kết quả tích cực 

trong một số lĩnh vực như sau: 

Về quản lý đất đai: UBND thành phố đã 

trình HĐND thành phố thông qua 32 dự án có 

chuyển mục đích sử dụng trên 10ha. Việc 

được chủ động, xem xét chuyển mục đích của 

các dự án sử dụng trên 10ha đất trồng lúa giúp 

rút ngắn thời gian thực hiện và đẩy nhanh tiến 

độ triển khai các dự án, đảm bảo việc thực 

hiện kế hoạch sử dụng đất hàng năm đã được 

phê duyệt có hiệu quả, tạo nguồn lực phát triển 

KTXH của Thành phố. Như vậy, khi triển khai 

Nghị quyết 54 của Quốc hội, UBND Thành 

phố có thể chủ động trình Danh mục dự án có 

sử dụng lúa trên 10ha cùng thời điểm trình các 

Danh mục thu hồi đất, dự án sử dụng lúa dưới 

10ha vào kỳ họp cuối năm của HĐND thành 

phố (trước năm kế hoạch) trước khi duyệt Kế 

hoạch sử dụng đất theo quy định tại Điều 9 

Nghị định 43/2014/NĐ-CP của Chính phủ 

(UBND thành phố Hồ Chí Minh, 2023). 

Về quản lý đầu tư: UBND thành phố đã 

trình HĐND thành phố quyết định chủ trương 

đầu tư 05 dự án nhóm A sử dụng vốn ngân 

sách Thành phố với tổng mức vốn đầu tư là 

12.954,331 tỷ đồng, gồm: xây dựng Rạp xiếc 

và biểu diễn đa năng Phú Thọ: 1.491 tỷ đồng, 

xây dựng Nhà hát Giao hưởng, Nhạc và Vũ 

kịch: 1.508,121 tỷ đồng, bồi thường giải 
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phóng mặt bằng Khu liên hợp thể dục thể thao 

quốc gia Rạch Chiếc, phường An Phú, Quận 2: 

8.004,062 tỷ đồng, xây dựng Trung tâm điều 

hành đô thị thông minh: 958,611 tỷ đồng, xây 

dựng Trung tâm tiếp nhận và xử lý thông tin 

khẩn cấp thông qua một đầu số viễn thông duy 

nhất giai đoạn 2019-2025: 992,537 tỷ đồng; 

điều chỉnh chủ trương đầu tư 01 dự án từ 

nhóm B lên nhóm A sử dụng vốn ngân sách 

Thành phố: Xây dựng đường nối đường Trần 

Quốc Hoàn - đường Cộng Hòa, quận Tân 

Bình, tổng mức đầu tư tăng từ 1.402,810 tỷ 

đồng lên thành 4.849,320 tỷ đồng (UBND 

thành phố Hồ Chí Minh, 2023). 

Về quản lý tài chính - ngân sách nhà nước: 

trong giai đoạn 2018 - 2021, Thành phố đã 

phát hành thành công 2.800.000 triệu đồng trái 

phiếu chính quyền địa phương (các kỳ hạn 20 

năm, 30 năm) và vay lại từ nguồn Chính phủ 

vay nước ngoài là 11.387.362 triệu đồng. Về 

hạn mức vay, đến năm 2021, Thành phố đã 

chủ động đàm phán vay 1.450,164 tỷ đồng 

(vay từ nguồn Chính phủ vay nước ngoài cho 

Thành phố vay lại). Dư nợ đến ngày 

31/12/2021 là 24.161,604 tỷ đồng, bằng 31,9% 

mức dư nợ cho phép (UBND Thành phố Hồ 

Chí Minh, 2023). 

Tuy nhiên, sau 5 năm thực hiện nghị quyết, 

cũng nảy sinh nhiều hạn chế, bất cập như sau: 

Thứ nhất, cơ chế phân cấp phân quyền 

chưa rõ ràng trong một số lĩnh vực quản lý nhà 

nước cho Thành phố, ví dụ như liên quan về 

kinh tế, đất đai, quy hoạch, xây dựng, nhà ở, 

môi trường,... chưa được minh bạch về thẩm 

quyền, nội dung nào do Trung ương quyết, 

những nội dung nào do TP. Hồ Chí Minh 

quyết định. 

Thứ hai, vấn đề ngân sách: ngân sách chưa 

tính toán đến cơ chế minh bạch tỉ lệ mà thành 

phố phải đóng góp về trung ương theo quy 

định chung phải ổn định trong nhiều năm. 

Phần ngân sách cho thành phố được tăng thu 

thì chưa quy định rõ tăng bao nhiêu, Thành 

phố sẽ được hưởng bấy nhiêu và HĐND 

Thành phố quyết định chi khoản này. Hoặc 

TP. Hồ Chí Minh vẫn bị trói buộc trong việc 

phát hành trái phiếu địa phương để thực hiện 

các công trình. 

Thứ ba, về tổ chức bộ máy: Trung ương 

chưa cho TP. Hồ Chí Minh quyền chủ động, 

chịu trách nhiệm trong tổ chức bộ máy: cơ 

quan nào là tham mưu giúp việc, cơ quan nào 

quản lý nhà nước. Về chính sách đãi ngộ cán 

bộ công chức chưa cho Thành phố tự chủ trên 

cơ sở nguồn thu.  

Thứ tư, chưa thực sự có tổ chức chính 

quyền đô thị. Sau Nghị quyết 54/2017/QH14, 

Thành phố cũng được Trung ương quan tâm 

ban hành Nghị quyết số 131/2020/QH14 về tổ 

chức chính quyền đô thị tại Thành phố Hồ Chí 

Minh. Sau hơn 1 năm thực hiện chính quyền 

đô thị, Thành phố cũng đã xác định được các 

cơ chế, chính sách cần được thể chế hóa để tạo 

nền tảng cho sự phát triển của Thành phố Thủ 

Đức, cũng như nhìn nhận thấy một số bất cập 

phát sinh trong quá trình triển khai Nghị quyết 

số 131/2020/QH14 cần được điều chỉnh bởi 

Quốc hội. 

Như vậy, trước yêu cầu mới trong phát 

triển của Thành phố với những thách thức, cơ 

hội đan xen, trên cơ sở phân tích kết quả, bất 

cập, thách thức trong việc triển khai Nghị 

quyết số 54/2017/QH14, cần thiết phải có một 

Nghị quyết mới thay thế Nghị quyết số 

54/2017/QH14 của Quốc hội, tập trung giải 

quyết các điểm nghẽn, tháo gỡ vướng mắc về 

thể chế, chính sách; đồng thời quy định về cơ 

chế, chính sách vượt trội để thí điểm tạo động 

lực phát triển Thành phố Hồ Chí Minh. Do đó, 

Quốc hội đã ban hành Nghị quyết số 

98/2023/QH15 ngày 24/6/2023 về thí điểm 

một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển 

thành phố Hồ Chí Minh. Nghị quyết số 
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98/2023/QH15 bao gồm: 44 cơ chế chính sách 

với 7 lĩnh vực: Quản lý đầu tư; Tài chính, ngân 

sách nhà nước; Quản lý đô thị, tài nguyên, môi 

trường; Ngành, nghề ưu tiên thu hút nhà đầu tư 

chiến lược; Quản lý khoa học và công nghệ, 

đổi mới sáng tạo; Tổ chức bộ máy của chính 

quyền Thành phố và thành phố Thủ Đức. 

Trong đó, có 7 cơ chế kế thừa từ Nghị quyết số 

54/2017/QH14; 4 cơ chế đã ban hành cho các 

địa phương khác; 6 cơ chế được đưa vào các 

dự án luật đang trình Quốc hội; 27 cơ chế, 

chính sách chỉ riêng Thành phố Hồ Chí Minh 

được áp dụng so với cả nước, trong đó có 

những cơ chế mang tính đặc thù, vượt trội và 

cơ chế thử nghiệm. 

Cơ chế đặc thù, vượt trội: Thí điểm mô 

hình phát triển đô thị theo định hướng phát 

triển giao thông công cộng (TOD); cho phép 

Thành phố Hồ Chí Minh thí điểm mô hình 

chính quyền đô thị ở TP.Thủ Đức; ngành, 

nghề ưu tiên thu hút nhà đầu tư chiến lược vào 

Thành phố. 

Cơ chế thử nghiệm: Thí điểm cơ chế tài 

chính thực hiện biện pháp giảm phát thải khí 

nhà kính theo các cơ chế trao đổi, bù trừ tín 

chỉ các-bon; xây dựng chính sách thử nghiệm 

(sandbox) để thúc đẩy hoạt động KHCN và đổi 

mới sáng tạo tại các viện, trường và khu vực 

công ở Thành phố Hồ Chí Minh. 

3. Một số phát hiện và khuyến nghị bước 

đầu sau khi rà soát kết quả việc thực hiện 

cơ chế, chính sách đặc thù ở các địa phương 

Từ thực tiễn thực hiện cơ chế chính sách 

đặc thù ở các địa phương, sau một số năm thực 

hiện, bước đầu phát hiện một số vấn đề như 

sau: 

Thứ nhất, những năm gần đây, việc áp 

dụng Nghị quyết thí điểm một số cơ chế, chính 

sách đặc thù phát triển KT-XH đã góp phần 

đưa các địa phương: Thành phố Hải Phòng, 

thành phố Cần Thơ, tỉnh Thừa Thiên Huế, 

thành phố Đà Nẵng, tỉnh Thanh Hóa, tỉnh 

Nghệ An, đã bứt phá vươn lên trở thành những 

cực tăng trưởng của quốc gia. Tuy nhiên, các 

cơ chế, chính sách này mới chỉ chú trọng tập 

trung vào các cơ chế tạo nguồn thu ngân sách 

trong ngắn hạn như về đất đai, thu phí lệ phí, 

nâng trần tỷ lệ vay nợ công địa phương, phát 

hành trái phiếu địa phương… mà chưa tập 

trung vào các vấn đề căn cơ trong dài hạn như 

thí điểm các cơ chế đột phá về thu hút nguồn 

lực nhân tài, tinh hoa; hay môi trường kinh 

doanh, các trung tâm đổi mới sáng tạo, trung 

tâm tài chính quốc tế. 

Thứ hai, ngoài việc ban hành cơ chế đặc 

thù cho 10 tỉnh/thành phố nói trên, thì có một 

số địa phương cũng được Chính phủ cho phép 

áp dụng một số chính sách chuyên biệt về phát 

triển đô thị, phát triển khu công nghiệp/cụm 

công nghiệp cũng đã và đang trở thành các 

hình mẫu tiêu biểu về thu hút đầu tư nước 

ngoài và cực tăng trưởng của vùng như: Quảng 

Ninh, Bắc Ninh, Thái Nguyên, Bắc Giang, 

Đồng Nai, Bình Dương. 

Thứ ba, ở một số địa phương đã được trung 

ương cho áp dụng thí điểm cơ chế đặc thù 

trong một số lĩnh vực, tuy nhiên việc thực hiện 

các chương trình, dự án vẫn theo các quy trình, 

quy định của pháp luật hiện hành và vẫn phải 

xin ý kiến, chủ trương của các bộ/ngành, dẫn 

đến tốn kém rất nhiều thời gian, công sức và 

chậm trễ trong việc triển khai thực hiện. 

Thứ tư, từ kết quả, tác động tích cực của 

việc thực hiện một số chính sách mang tính 

đặc thù ở 10 tỉnh/thành phố và chính sách 

chuyên biệt áp dụng cho một số địa phương tới 

phát triển KT-XH đối với địa phương, vùng và 

quốc gia, khi nhận thấy có những cơ chế, 

chính sách thí điểm đã rõ, đã đủ các căn cứ lý 

luận và được minh chứng trong thực tiễn ở các 

địa phương thì cần nhân rộng ra các địa 

phương khác trong cả nước, hoặc là thể hoá 

thành văn bản luật. 
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Trên cơ sở đánh giá và phát hiện ở trên, 

nhóm tác giả rút ra một số kiến nghị như sau: 

Thứ nhất, sau một thời gian tiến hành thí 

điểm cơ chế, chính sách đặc thù tại 10 địa 

phương, thì cần phải tiến hành nghiên cứu, 

đánh giá một cách tổng thể, hệ thống về những 

tác động, ảnh hưởng và những bất cập, tồn tại 

của chính sách khi thực hiện. Những cơ chế 

đặc thù nào đã rõ ràng và có tác dụng tích cực 

cho phát triển địa phương thì cần phải thể chế 

hoá thành luật để kiến tạo không gian tăng 

trưởng mới cho cho địa phương. 

Thứ hai, những cơ chế, phát triển địa 

phương trong giai đoạn tới cần tập trung vào 

các cơ chế, chính sách mang tính vượt trội, thử 

nghiệm; tăng cường phân cấp, phân quyền về 

các quy định về trình tự thủ tục, cơ chế, nguồn 

vốn, thẩm quyền chủ trương đầu tư từ Chính 

phủ, Quốc hội, các bộ/ngành quản lý được 

điều chuyển về cho địa phương. 

Thứ ba, nếu việc xin cơ chế đặc thù để tạo 

ra nguồn lực, tăng thêm nguồn thu cho địa 

phương này nhưng lại ảnh hưởng đến địa 

phương khác và tổng thể chung của cả nước 

thì chưa phải là phù hợp. Cơ chế đặc thù nếu 

đơn thuần chỉ là điều chỉnh tỉ lệ điều tiết, bổ 

sung ngân sách cho địa phương thì đó không 

còn là đặc thù nữa, mà có thể dễ tạo ra cơ chế 

“xin - cho” giữa Trung ương và địa phương. 

Do đó, yêu cầu đặt ra là cơ chế phải phát huy 

được tiềm năng, thế mạnh của từng địa 

phương nhưng phải phù hợp với khả năng cân 

đối ngân sách nhà nước, không làm tăng bội 

chi ngân sách nhà nước. Trong giai đoạn tới, 

nếu tiếp tục cho các địa phương thí điểm thực 

hiện cơ chế đặc thù thì cần phải có những tiêu 

chí cụ thể để lựa chọn và mang tính đại diện.  

Về lâu dài cần phân định các nhóm cơ chế 

đặc thù theo các địa phương, để tạo ra sự công 

bằng giữa các tỉnh/thành, ví dụ: đặc thù về tài 

nguyên vị thế, đặc thù lãnh thổ, đặc thù về di 

sản - văn hoá; đặc thù dân tộc - tôn giáo; đặc 

thù biển, đảo; đường biên giới, phiên dậu quốc 

gia… Vì vậy, việc lựa chọn số địa phương để 

thí điểm không thể quá rộng nhưng cũng 

không được quá hẹp. Sau đó, cần tổng kết các 

mặt được, mặt hạn chế, từ đó hoàn thiện các 

chính sách, cơ chế và nhân rộng trong một 

vùng hoặc trên cả nước. Việc tổng kết, đánh 

giá cơ chế thí điểm cũng giúp sửa đổi những 

bất cập của luật pháp, chính sách chung. Như 

vậy, các địa phương không có cơ chế đặc thù 

cũng được thụ hưởng chính sách và sẽ có lợi 

chung cho sự phát triển KT-XH của cả nước. 

Việc thí điểm sẽ tạo sự bình đẳng giữa các địa 

phương có cùng điều kiện phát triển như nhau, 

tạo sự thống nhất trong quản lý.  

Mặt khác, sự phát triển của các địa phương 

trong hiện tại và tương lai đang diễn ra trong 

bối cảnh quốc tế, khu vực có nhiều thay đổi 

mau lẹ, có nhiều yếu tố mang tính thời đại và 

nếu tận dụng được thì tỉnh/thành sẽ đảo ngược 

tình thế để bứt phá phát triển nhanh. Do đó, 

mô hình phát triển của các địa phương trong 

những thập niên tới cần hướng vào tăng cường 

khả năng hoán chuyển được bất lợi thế hiện 

nay thành những lợi thế với một chiến lược 

phát triển đúng đắn để vươn lên, cùng với tầm 

nhìn vượt trước và tinh thần không ngừng đổi 

mới sáng tạo; kết hợp giữa chủ trương mở 

đường, cơ chế tạo thuận lợi của Trung ương 

được thể chế hóa, tích hợp và hội tụ với cách 

làm linh hoạt và sự vận dụng sáng tạo của địa 

phương, nhằm hóa giải bài toán giữa phát triển 

kinh tế với bảo tồn, phát huy giá trị, bản sắc 

văn hóa và bảo vệ môi trường.  
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