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CHÍNH SÁCH PHÁT TRIỂN VÙNG - MỤC TIÊU, CÁCH TIẾP 

CẬN, CÔNG CỤ VÀ HÌNH MẪU MỚI(*) 

Bùi Việt Cường  

Tóm tắt: Bài viết hệ thống hóa một số vấn đề lý thuyết về mục tiêu, cách tiếp cận, công cụ và các 

hình mẫu mới trong chính sách phát triển vùng. Nhìn chung, trong những năm qua, các chính sách 

vùng đã có sự tích hợp thêm các khía cạnh sinh thái và quản trị, bên cạnh kinh tế và xã hội vào mục 

tiêu phát triển. Cách tiếp cận chính sách cũng chú trọng nhiều hơn theo hướng từ dưới lên, với sự 

quan tâm vào năng lực của cộng đồng địa phương. Ngoài ra, các công cụ chính sách cũng ngày 

càng đa dạng hơn, bao hàm nhiều lĩnh vực, kết hợp công và tư cũng như ở cả cấp vĩ mô và vi mô. 

Từ khóa: Chính sách phát triển vùng; Lý thuyết phát triển vùng; Phát triển vùng.  

Mở đầu1 

Chính sách phát triển vùng có vị trí rất 

quan trọng trong quản trị phát triển ở trên thế 

giới và Việt Nam. Vì vậy, Đảng và Nhà nước 

đã ban hành nhiều định hướng chính sách về 

phát triển vùng. Chiến lược Phát triển kinh tế - 

xã hội đất nước giai đoạn 2011-2020 đã đề cập 

đến hai định hướng ưu tiên trong phát triển 

vùng là: “Thúc đẩy phát triển các vùng kinh tế 

trọng điểm, tạo động lực và tác động lan tỏa 

đến các vùng khác” và “Đồng thời tạo điều 

kiện phát triển nhanh hơn các khu vực còn 

nhiều khó khăn”.  

Tiếp đó, Chiến lược Phát triển kinh tế - xã 

hội giai đoạn 2021-2030 cũng xác định: “… 

phát huy tốt nhất các lợi thế đặc thù của mỗi 

vùng, địa phương và tăng cường tính liên kết 

nội vùng và liên vùng để tham gia vào các 

chuỗi giá trị toàn cầu, tạo không gian phát 

 
(*) Bài viết là sản phẩm của Đề tài cấp Nhà nước “Phát 

triển kinh tế - xã hội vùng của nước ta: Cơ sở lý luận, 

thực tiễn và định hướng chính sách mới” (mã số 

KX.04.21/21-25) thuộc Chương trình Nghiên cứu khoa 

học lý luận chính trị giai đoạn 2021-2025. 

 

triển mới. Khai thác tốt hơn các thế mạnh của 

các vùng về kết cấu hạ tầng, điều kiện tự 

nhiên, vị trí địa chính trị, nguồn nhân lực trong 

bối cảnh và yêu cầu phát triển mới. Phát triển 

tổng thể, mang tính hữu cơ, liên kết chặt chẽ 

giữa các địa phương trong vùng thành một thể 

thống nhất. Tiếp tục hoàn thiện thể chế về quy 

hoạch, kế hoạch phát triển vùng và bố trí 

nguồn lực nhằm phát huy lợi thế vùng. Xây 

dựng cơ chế, chính sách đặc thù thúc đẩy phát 

triển vùng, liên kết vùng và thể chế điều phối 

phát triển kinh tế vùng đủ mạnh…”. 

Gần đây, trong năm 2022, Bộ Chính trị đã 

ban hành 6 Nghị quyết về phát triển kinh tế - 

xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh đến năm 

2030, tầm nhìn đến năm 2045 cho 6 vùng kinh 

tế - xã hội. Các Nghị quyết nêu trên xác định 

quan điểm, tầm nhìn, mục tiêu và định hướng 

chính sách cho phát triển từng vùng riêng biệt. 

Tuy nhiên, trên thực tế, chính sách phát triển 

vùng ở Việt Nam những năm qua đang thiếu 

các khung khổ lý thuyết rõ ràng, cả về mục 

tiêu, cách tiếp cận và các công cụ sử dụng. 

Chính vì vậy, bài viết này tập trung xem 

xét các vấn đề từ quan niệm về vùng và phát 

triển vùng mang tính phổ quát hiện nay, đến 
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xem xét mục tiêu, cách tiếp cận và công cụ của 

chính sách vùng. Bên cạnh đó, bài viết đề cập 

tới xu hướng chuyển dịch hình mẫu phát triển 

vùng mới, từ đó đưa ra một số lưu ý trong việc 

xây dựng chính sách phát triển ở Việt Nam 

trong thời gian tới. 

1. Vùng và phát triển vùng 

Thuật ngữ “vùng” (region) xuất phát từ 

tiếng Latin (regio, regionis), có hai nghĩa 

chính. Nghĩa đầu tiên nói về việc di chuyển 

theo một hướng nhất định; nghĩa thứ hai hàm ý 

hướng định hình một không gian và nghĩa này 

được sử dụng phổ biến trong nhiều ngôn ngữ 

ngày nay (Nermend, 2009). Xét về mặt phạm 

vi và cấp độ, một vùng có thể bao gồm nhiều 

quốc gia, tập hợp nhiều vùng đất của nhiều 

quốc gia, hoặc một hay nhiều địa phương 

trong một quốc gia. Tuy nhiên, bài viết này 

chủ yếu tập trung vào các vùng nằm trong một 

quốc gia. 

Thông thường, có hai nền tảng cơ bản tạo 

nên khái niệm vùng: (1) Đặc điểm trung tâm 

và phụ cận, hàm ý vùng gồm một trung tâm có 

mối quan hệ qua lại và lực hấp dẫn với khu 

vực xung quanh; và (2) Đặc điểm kết nối chặt 

chẽ và đồng nhất giữa các thành tố trong vùng 

(Nermend, 2009).  

Theo đặc điểm thứ nhất, Losch et al. 

(1954) xem vùng như một hệ thống thứ bậc 

các vị trí trung tâm. Mỗi vùng bao gồm số ít 

các thành phố có thứ bậc cao và số nhiều các 

thành phố/thị trấn có thứ bậc thấp hơn. Thứ 

bậc của các thành phố hay vị trí được quyết 

định bởi sự đa dạng của các loại hàng hóa ở 

đó. Sự đa dạng này là do quy mô tương đối 

của thị trường đối với các hàng hóa khác nhau. 

Theo đặc điểm thứ hai, vùng được hiểu là 

một phần bề mặt trái đất, có những đặc trưng 

nhất định, đồng nhất về bên trong và khác biệt 

với bên ngoài (Presston, 1952). Vùng cũng là 

phần không gian được con người sử dụng, là 

bộ phận của một tổng thể lớn hơn, gồm các 

thành tố đồng nhất và có quan hệ chặt chẽ 

(Nermend, 2009).  

Kết hợp cả hai đặc điểm, Hoover và 

Giarratani (2020) định nghĩa vùng (kinh tế) 

dưới dạng thị trường lao động có sự phụ thuộc 

về không gian (hay phân cực). Vùng như vậy 

có hai đặc điểm chính: (1) Tích hợp chức năng 

theo hướng dòng lao động, vốn và hàng hóa có 

tính tương đồng nội vùng; và (2) Trong phạm 

vi vùng, các hoạt động được định hướng một 

điểm (cực) chi phối các khu vực ngoại vi. 

Một cách tổng hợp hơn, Nguyễn Xuân Thu 

và Nguyễn Văn Phú (2006) cho rằng vùng: (1) 

Là một phần của bề mặt trái đất, chiếm không 

gian nhất định, có thể là không gian kinh tế, xã 

hội hay tự nhiên; (2) Có phạm vi và ranh giới 

nhất định, tùy thuộc vào các tiêu chí phân chia 

khác nhau; tuy nhiên về lâu dài, các ranh giới 

không phải là cố định; và (3) Là hệ thống có 

kết cấu nhất định, với các mối quan hệ đa dạng 

và phức tạp giữa các cấp độ và bộ phận. Vùng 

cũng có thể được xem là thực thể có các dấu 

hiệu đặc trưng; là phần đất đai, hoặc là khoảng 

không thuộc quốc gia, có những đặc điểm nhất 

định về tự nhiên, kinh tế, xã hội, phân biệt với 

các phần khác ở xung quanh. 

Bên cạnh đó, theo các đặc trưng và tiêu chí 

định trước có thể chia vùng thành các vùng 

kinh tế, văn hóa, xã hội, tự nhiên, chính trị, 

hành chính hay tổng hợp giữa hai hay nhiều 

giác độ trên. Tuy vậy, một điều đáng lưu ý là 

phân loại về vùng theo các giác độ mặc dù hữu 

ích cho mục tiêu nghiên cứu, song không 

thuận lợi cho mục tiêu quản lý. Bởi lẽ, các 

hoạt động tự nhiên, kinh tế, văn hóa, xã hội 

thường chồng lấn và không có ranh giới rõ 

ràng, và nếu ranh giới có được xác định thì 

cũng ít khi trùng lặp với các địa giới hành 

chính sẵn có. Ngược lại, nếu chỉ xem xét vùng 

trên địa giới hành chính thì đã bỏ qua tính liên 

tục của các quá trình tự nhiên, kinh tế và xã 
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hội, qua đó tạo ra sự cắt khúc và xung đột. 

Chính vì vậy, để phục vụ nhiều mục đích, 

OECD (2002) phân chia vùng thành: 

(1) Các vùng đồng nhất (homogeneous 

regions): Bao gồm các thực thể không gian 

riêng biệt kết nối với nhau trên nền tảng thể 

hiện những đặc điểm tương đồng.  

(2) Các vùng phân cực (polarised regions) 

hoặc chức năng: Nhấn mạnh đến sự phụ thuộc 

lẫn nhau giữa các thành tố khác nhau trong 

phạm vi vùng.  

(3) Các vùng quy hoạch (planning 

regions): Thường được xem như kết quả của 

sự thống nhất và chặt chẽ trong hoạch định 

chính sách kinh tế - xã hội và phản ánh các 

ranh giới hành chính được thiết lập từ trước. 

Tuy vậy, trên thực tế, nhiều khi các vùng được 

phân chia dựa trên những dữ liệu thống kê có 

sẵn hoặc không tốn kém để thu thập nhằm mục 

đích phân tích. 

Trong khi đó, phát triển vùng là khái niệm 

tương đối mở và có nhiều quan niệm khác 

nhau. Trong giai đoạn trước đây, chiều cạnh 

kinh tế của phát triển như tăng trưởng, của cải 

và việc làm thường được xem là cốt lõi của 

phát triển vùng và địa phương (Armstrong và 

Taylor, 2000). Nijkamp và Abreu (2009) cho 

rằng, đây là khái niệm chỉ sự phân bố theo địa 

lý của của cải (hay phúc lợi) và sự tiến triển 

của nó. Tương tự, theo Storper (1997) phát 

triển vùng và địa phương hướng tới sự thịnh 

vượng và phúc lợi trên cơ sở duy trì liên tục 

mức gia tăng việc làm, thu nhập và năng suất. 

Tuy nhiên, trong những năm qua, cùng với 

sự ra đời của khái niệm phát triển bền vững, 

quan niệm về phát triển vùng đã có nhiều thay 

đổi. Phát triển vùng đã mở rộng hơn nhiều so 

với địa hạt kinh tế truyền thống, bao hàm cả 

các khía cạnh xã hội, văn hóa, sinh thái và 

quản trị. Giảm bất công xã hội, thúc đẩy tính 

bền vững về môi trường, thúc đẩy quản trị hiệu 

quả và chính quyền minh bạch cũng như duy 

trì tính đa dạng văn hóa là những vấn đề chính 

yếu được tích hợp với nhiều mức độ vào khái 

niệm phát triển vùng và địa phương (Haughton 

và Counsell 2004; Stimson và cộng sự, 2006). 

Nói cách khác, các ý tưởng về chất lượng 

sống, cố kết xã hội, phúc lợi và môi trường đã 

được kết hợp với các mối quan tâm truyền 

thống về tăng trưởng và việc làm để hình 

thành nên quan niệm về phát triển vùng ngày 

nay. 

Về mặt khách quan, phát triển vùng có thể 

được xem xét dưới hai góc độ: (1) Giá trị các 

sản phẩm và tiện ích mang lại cho cư dân vùng 

(gồm nhiều chiều cạnh từ kinh tế, xã hội đến 

môi trường và quản trị); và (2) Các quá trình 

căn bản diễn ra trong vùng.  

Ở góc độ thứ nhất, Stutz và Warf (2012) 

cho rằng, phát triển vùng bao gồm: (i) Cung 

cấp đầy đủ nước sạch; (ii) Chăm sóc y tế đầy 

đủ; (iii) Vệ sinh môi trường và kiểm soát dịch 

bệnh; (iv) Cơ hội việc làm tương xứng với 

năng lực cá nhân; (v) Tiếp cận giáo dục đầy 

đủ; (vi) Tự do ngôn luận và an ninh cho cá 

nhân và tập thể; (vii) Nhà ở đàng hoàng; (viii) 

Hoạt động kinh tế không gây tổn hại đến môi 

trường; và (ix) Thúc đẩy bình đẳng thông qua 

các hoạt động xã hội và chính trị.  

Ở góc độ thứ hai, phát triển vùng là sự hòa 

hợp các quá trình kinh tế, xã hội, môi trường 

và quản trị; kết nối các chiều không gian, thời 

gian và đa lĩnh vực; và nhấn mạnh tới sự 

tương tác qua lại giữa các lực bên trong và bên 

ngoài vùng trong kiểm soát quá trình phát triển 

(Šabić và Vujadinović, 2017). Nói cách khác, 

xét về bản chất, phát triển vùng không chỉ thể 

hiện qua các chỉ tiêu đo lường thay đổi phúc 

lợi theo thời gian, mà còn phản ánh các quá 

trình biến đổi về cấu trúc kinh tế - xã hội của 

vùng. Theo Knox và Marston (2015), các quá 

trình biến đổi này bao gồm 3 loại chính: (1) 

Thay đổi trong cấu trúc nền kinh tế của vùng, 
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kéo theo là thay đổi trong cấu trúc xã hội; (2) 

Thay đổi trong cách thức vận hành của các tổ 

chức kinh tế - xã hội của vùng; và (3) Thay đổi 

trong việc tạo ra và ứng dụng công nghệ mới 

trong vùng. 

Về mặt chủ quan, phát triển vùng có thể 

được xem xét từ góc độ phán xét giá trị của cư 

dân trong vùng. Chính họ mới là người cảm 

nhận rõ về sự sung túc, an toàn, hài lòng và 

đưa ra các ưu tiên phát triển cho tương lai. 

Nhìn nhận phát triển vùng và địa phương theo 

cách này sẽ không có được một quan niệm 

đồng thuận duy nhất. Mỗi quan niệm về phát 

triển được xác định bởi các nhóm xã hội và lợi 

ích đặc thù theo không gian và thời gian; và do 

đó cũng không mang tính chất tĩnh mà luôn 

biến đổi theo không gian và thời gian tương 

ứng (Beer và cộng sự, 2003). Nói cách khác, 

quan niệm về phát triển vùng sẽ có sự khác 

biệt giữa các vùng, các quốc gia; đồng thời 

trong mỗi vùng, mỗi quốc gia, quan niệm này 

cũng biến đổi theo thời gian. 

Do sự mở rộng và đa dạng nêu trên, chủ đề 

nghiên cứu về phát triển vùng được nhiều 

ngành khoa học quan tâm. Dựa trên các cách 

tiếp cận và giả định khác nhau, nhiều lý thuyết 

về phát triển vùng đã ra đời, hướng tới lý giải 

và dự báo các quá trình và sự thay đổi phức 

tạp trong phạm vi mỗi vùng và giữa các vùng. 

Các lý thuyết này thường tập trung vào việc trả 

lời 3 câu hỏi chính (Bảng 1). 

(1) Các vùng phát triển như thế nào, hay 

các yếu tố nào quyết định sự phát triển của 

vùng? Các yếu tố này thường bao gồm nguồn 

lực tự nhiên, số lượng và chất lượng lao động, 

nguồn vốn và tiếp cận vốn, cơ sở hạ tầng, công 

nghệ hay các chuẩn mực và niềm tin xã hội,… 

Việc kết hợp hai hay nhiều yếu tố nêu trên để 

có phúc lợi cao nhất liên quan tới việc giải bài 

toán hiệu quả phân bổ, nghĩa là sử dựng tối ưu 

các nguồn lực kinh tế, tự nhiên và xã hội. 

(2) Vì sao một số vùng phát triển hơn các 

vùng khác và giải quyết tình trạng chênh lệch 

vùng ra sao? Câu hỏi này một mặt liên quan 

đến câu hỏi về các yếu tố quyết định sự phát 

triển vùng; mặt khác nhấn mạnh đến bài toán 

về công bằng trong phát triển. Việc giải bài 

toán này bao gồm xác định các cơ chế và điều 

kiện nhằm giảm sự chênh lệch không mong 

muốn. 

(3) Xét về dài hạn, sự chênh lệch phát triển 

giữa các vùng có tính hội tụ (ngày càng ít 

chênh lệch) hay dai dẳng (không đổi hoặc 

phân kỳ)? Câu hỏi này liên quan đến các dự 

báo lý thuyết về sự phát triển vùng trong tương 

quan với các vùng khác. Các dự báo này 

thường dựa trên cơ sở các nguồn lực sẵn có, 

các dòng di chuyển nguồn lực theo các lực 

hướng tâm và ly tâm giữa các vùng và nội 

vùng, giữa trung tâm và ngoại vi, giữa cực 

tăng trưởng và các vùng phụ cận. 

BẢNG 1. TÓM LƯỢC MỘT SỐ LÝ THUYẾT PHÁT TRIỂN VÙNG 

Lý thuyết Các khái niệm 

chính 

Dự báo phát 

triển liên vùng 

Tham chiếu Gợi ý chính sách 

Cổ điển về 

thương mại 

liên vùng theo 

kiểu A.Smith 

Lợi thế tuyệt đối Không hội tụ Capello 

(2007); 

Amstrong và 

Taylor 

(2000) 

(1) Đầu tư vào các tài sản 

chung mang lại tính kinh 

tế ngoại sinh 

(2) Bảo tồn các tài sản tự 

nhiên 

Cổ điển về 

thương mại 

liên vùng theo 

Lợi thế tương đối, 

khác biệt công 

nghệ, nguồn lực 

Tùy thuộc giá 

tương đối của 

sản phẩm 

Dawkins 

(2003); 

Capello 

(1) Cải thiện công nghệ 

để thúc đẩy phân công lao 

động và tăng năng suất 
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Lý thuyết Các khái niệm 

chính 

Dự báo phát 

triển liên vùng 

Tham chiếu Gợi ý chính sách 

kiểu D.Ricardo không tự do di 

chuyển 

(2007); 

Amstrong và 

Taylor 

(2000) 

(2) Thúc đẩy mậu dịch 

liên vùng để phát huy lợi 

thế tương đối 

Tân cổ điển về 

thương mại 

liên vùng 

Nhân tố sẵn có, 

công nghệ giống 

nhau, lợi tức 

không đổi theo 

quy mô, cạnh 

tranh hoàn hảo, 

chi phí vận tải 

không đáng kể 

Hội tụ nếu 

nguồn lực tự 

do di chuyển 

Capello 

(2007); 

Amstrong và 

Taylor 

(2000) 

(1) Thúc đẩy mậu dịch 

liên vùng để thu được lợi 

ích trao đổi 

(2) Giảm các rào cản di 

chuyển nguồn lực 

Chi tiêu - thu 

nhập 

Các liên kết xuôi 

và ngược trong 

sản xuất và tiêu 

dùng, số nhân đầu 

tư và chi tiêu 

Hội tụ nếu có 

sự can thiệp 

của nhà nước 

Amstrong 

and Taylor 

(2000) 

(1) Thu hút đầu tư, đặc 

biệt các khoản tạo các 

liên kết xuôi và ngược lớn 

(2) Đầu tư của nhà nước 

đúng thời điểm 

(3) Trợ cấp, cắt giảm thuế 

cho doanh nghiệp 

Vùng xuất 

khẩu 

Các hoạt động cơ 

bản (xuất khẩu) 

và phi cơ bản 

(phục vụ xuất 

khẩu), số nhân chi 

tiêu 

Hội tụ trong 

dài hạn nếu 

nguồn lực tự 

do di chuyển 

North 

(1956); 

Stimson et 

al. (2006) 

(1) Sản xuất hướng ngoại 

(2) Giảm các rào cản di 

chuyển nguồn lực 

Tân cổ điển về 

tăng trưởng 

vùng 

Tiến bộ công 

nghệ ngoại sinh, 

cạnh tranh hoàn 

hảo, tự do di 

chuyển nguồn lực 

Hội tụ trong 

dài hạn 

Borts and 

Stein (1964); 

Williamson 

(1965) 

(1) Tích lũy nguồn lực 

vốn và lao động 

(2) Giảm các rào cản di 

chuyển nguồn lực 

 

Thương mại 

mới 

Sản phẩm phân 

biệt, cạnh tranh 

không hoàn hảo, 

sự đa dạng về nhu 

cầu, lợi thế nhờ 

quy mô 

Không hội tụ Krugman 

(1979, 1980, 

1993); 

Venables 

(2001a,b); 

Martin 

(2003) 

(1) Đầu tư vào lao động 

có kỹ năng và hạ tầng 

chuyên biệt 

(2) Nâng cấp công nghệ 

(3) Xây dựng mạng lưới 

cung cấp đầu vào 

Địa lý kinh tế 

mới 

Lợi thế nhờ quy 

mô, nhân quả tích 

lũy, các lực 

hướng tâm và ly 

tâm, liên kết xuôi 

và ngược 

Không hội tụ Krugman 

(1995, 1998); 

Fujita et al. 

(1999) 

(1) Đầu tư vào lao động 

có kỹ năng và hạ tầng 

chuyên biệt 

(2) Phát triển đô thị có 

chọn lọc 

(3) Thúc đẩy các hoạt 

động đổi mới sáng tạo 
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Lý thuyết Các khái niệm 

chính 

Dự báo phát 

triển liên vùng 

Tham chiếu Gợi ý chính sách 

Cực tăng 

trưởng 

Ngành dẫn đầu, 

liên kết xuôi và 

ngược, lan tỏa 

phát triển, trung 

tâm và ngoại vi, 

phát triển “thấm 

xuống” 

Không hội tụ 

trong ngắn hạn 

Perroux 

(1955); 

Boudeville 

(1966); 

Friedmann 

(1966) 

(1) Đầu tư có trọng điểm 

(2) Thúc đẩy các hoạt 

động đổi mới sáng tạo 

(3) Giảm rào cản di 

chuyển nguồn lực 

Cụm/mạng 

lưới vùng 

Phi tập trung hóa, 

liên kết đô thị - 

nông thôn 

Hội tụ trong 

dài hạn 

Friedmann 

and Douglass 

(1978); 

Douglass 

(1998) 

(1) Tăng cường các hình 

thức ủy quyền, phân 

quyền 

(2) Xây dựng năng lực 

địa phương 

(3) Xây dựng cơ sở hạ 

tầng nông thôn 

Quận công 

nghiệp 

Lợi thế nhờ quy 

mô, lan tỏa kiến 

thức, lợi thế sẵn 

có 

Không hội tụ Marshall 

(1920); 

Duranton and 

Puga (2004) 

(1) Phát triển lao động có 

kỹ năng 

(2) Phát triển các hoạt 

động hỗ trợ 

(3) Thúc đẩy các hoạt 

động đổi mới sáng tạo 

Năng lực cạnh 

tranh vùng 

Cấu trúc thị 

trường, liên kết 

xuôi và ngược, 

nhân tố sản xuất 

cao cấp 

Không hội tụ Porter (1990) (1) Đầu tư vào lao động 

có kỹ năng và hạ tầng 

chuyên biệt 

(2) Chú trọng các hoạt 

động đổi mới và sáng tạo 

(3) Chú trọng khai thác 

các nhân tố phi kinh tế 

Phát triển nội 

sinh 

Lan tỏa kiến thức 

và công nghệ, 

trường đổi mới, 

học hỏi tập thể, 

các thể chế chính 

thức và phi chính 

thức 

Không hội tụ Capello 

(2007); 

Tödtling 

(2011) 

(1) Chú trọng các hoạt 

động đổi mới và sáng tạo 

(2) Nuôi dưỡng và phát 

huy các nhân tố thể chế 

chính thức và phi chính 

thức 

Nguồn: Tổng hợp của tác giả. 

Xét về chiều hướng, trong thời gian gần 

đây, các lý thuyết phát triển vùng có sự chuyển 

đổi trọng tâm rõ rệt.  

Thứ nhất, các lý thuyết không chỉ tập trung 

vào các trụ cột truyền thống là kinh tế, mà có 

sự quan tâm nhiều hơn đến khía cạnh xã hội, 

môi trường và thể chế trong phát triển. Các 

khía cạnh phi kinh tế được chú ý, đặc biệt là 

vấn đề môi trường sinh thái và vai trò của 

cộng đồng. Bên cạnh đó, thể chế, cả chính 

thức và phi chính thức cũng được nhấn mạnh 

và được xem như chất keo kết dính giữa và 

trong từng khía cạnh; đồng thời có vai trò độc 

lập tương đối.  
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Thứ hai, các lý thuyết hướng nhiều hơn 

đến tính đặc thù của địa phương, nhất là đặc 

trưng của hệ thống sản xuất, dân cư, văn hóa 

và tài nguyên. Điều này là do vùng khác biệt 

với quốc gia trên nhiều khía cạnh và quá trình 

phát triển thường diễn ra không đồng đều 

trong mỗi quốc gia; đồng thời nhiều quá trình 

kinh tế - xã hội và tự nhiên chỉ diễn ra rõ nét 

trong phạm vi vùng và địa phương.  

Thứ ba, cách tiếp cận theo kiểu cực tăng 

trưởng duy nhất không còn chiếm ưu thế. Thay 

vào đó, phát triển theo kiểu cân bằng giữa 

nhiều trung tâm có vai trò tương đối giống 

nhau, hay đa cực được quan tâm hơn. Điều này 

một phần xuất phát từ sự thất bại trong chính 

sách cực tăng trưởng trên thực tế của nhiều 

nước. Đồng thời xu thế này cũng phản ánh sự 

ưu tiên hơn cho cách tiếp cận từ dưới lên. 

2. Chính sách phát triển vùng 

Chính sách phát triển vùng là tổng thể các 

quan điểm và biện pháp mà nhà nước sử dụng 

để tác động đến các quá trình kinh tế, xã hội và 

tự nhiên của các vùng hay một vùng cụ thể 

trong quốc gia nhằm hướng đến các mục tiêu 

đã định. Các chính sách phát triển vùng 

thường được hoạch định và thực thi dựa trên 

các vấn đề cơ bản mà vùng hay tập hợp các 

vùng phải đối mặt. Có thể tóm lược các vấn đề 

này ở Bảng 2 dưới đây. 

BẢNG 2. CÁC VẤN ĐỀ CỦA VÙNG  

Vấn đề Biểu hiện 

Chênh lệch phát triển giữa các vùng Mức thu nhập và việc làm có sự khác biệt lớn giữa 

các vùng phát triển và kém phát triển 

Suy thoái ở các vùng nghèo Các vùng nghèo trong quốc gia tụt hậu xa hơn so 

với các vùng khác 

Khả năng cạnh tranh kém Không tham gia được vào các chuỗi cung ứng 

quốc gia và quốc tế 

Phân hóa mạnh giữa đô thị - nông thôn, đô 

thị - ngoại vi trong các vùng 

Mức thu nhập và việc làm có sự phân hóa nội vùng 

Cấu trúc nền kinh tế vùng đơn nhất Vùng tập trung và lệ thuộc quá nhiều vào một hoạt 

động/sản phẩm đơn nhất và thiếu tính đa dạng 

Bất ổn xã hội Xung đột xã hội giữa các nhóm lợi ích, dân tộc, 

tôn giáo,… 

Suy giảm dân số do di cư cơ học Lực lượng lao động giảm do di cư đến các vùng 

thịnh vượng hơn 

Già hóa dân số Luồng lao động trẻ di cư đến các vùng khác 

Mất bản sắc văn hóa vốn có Các nét đặc sắc về văn hóa mất đi do các quá trình 

di dân và phát triển kinh tế 

Môi trường và biến đổi khí hậu Các chỉ số môi trường suy giảm; xâm thực của 

biển và các hiện tượng thời tiết cực đoan diễn ra 

thường xuyên 

Nguồn: Bổ sung và điều chỉnh từ OECD (2010, 2019). 

Với các vấn đề nêu trên, các chính sách 

phát triển vùng thường hướng đến một hoặc 

một vài mục tiêu sau: (1) Thúc đẩy tăng 

trưởng (hoặc việc làm) vùng; (2) Thu hẹp 

khoảng cách phát triển nội vùng và liên vùng; 

và (3) Nâng cao năng lực cạnh tranh vùng 

(gồm cả các chiều kích về xã hội và môi 

trường). 
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Mục tiêu thứ nhất khá dễ hiểu vì tăng 

trưởng kinh tế là điều kiện cần để nâng cao đời 

sống của cư dân trong vùng và cung cấp nguồn 

lực cần thiết để giải các bài toán khác về xã 

hội và môi trường. Tăng trưởng bao gồm hai 

khía cạnh cần lưu tâm là về mặt lượng và chất. 

Trong khi mặt lượng thường chỉ thể hiện ở các 

con số mà không phản ánh hiệu quả thực sự 

của việc sử dụng nguồn lực, thì mặt chất biểu 

hiện ở sự gia tăng năng suất và chuyển biến 

trong cấu trúc sản xuất. Kết hợp hai khía cạnh 

nêu trên cho thấy hiệu quả về mặt phân bổ. 

Mục tiêu thứ hai hướng tới việc ưu tiên cho 

các vùng kém phát triển để có thể bắt kịp các 

vùng khác trong quốc gia. Nhà nước có thể cải 

thiện các điều kiện về cung và cầu cho các 

vùng tụt hậu thông qua nhiều biện pháp khác 

nhau. Xét về mặt cầu, có thể gia tăng trợ cấp 

và đầu tư công (phân bổ lại phúc lợi) để tạo ra 

các cú hích mạnh nhằm tạo ra các liên kết thị 

trường trong sản xuất và tiêu dùng. Về mặt 

cung, có thể tăng trợ cấp, giảm thuế phí cho 

doanh nghiệp và cải thiện các điều kiện về hạ 

tầng (qua đó giảm chi phí sản xuất) nhằm thu 

hút nhiều doanh nghiệp và các khoản đầu tư 

mới. Lập luận then chốt cho các cách can thiệp 

như vậy là cơ chế thị trường thường thất bại 

trong việc giảm chênh lệch vùng, thậm chí 

trong một số trường hợp có thể làm sự chênh 

lệch còn sâu sắc hơn. 

Mục tiêu thứ nhất và thứ hai nêu trên có 

quan hệ mật thiết với nhau, và có thể củng cố, 

bổ sung cho nhau (OECD, 2010). Tuy nhiên, 

trong nhiều trường hợp khác, chúng không vận 

động cùng chiều. Nếu đặt nhiều trọng tâm vào 

mục tiêu thứ nhất thì mục tiêu thứ hai có thể bị 

giới hạn, và ngược lại. Đây chính là sự đánh 

đổi giữa bài toán hiệu quả phân bổ và bài toán 

công bằng trong phát triển. 

Mục tiêu thứ ba mang tính chất tổng hợp 

hơn, tích hợp các chiều cạnh kinh tế, xã hội, 

môi trường vào khái niệm “năng lực cạnh 

tranh vùng”. Năng lực cạnh tranh vùng hình 

thành không chỉ bằng sự hỗ trợ từ bên ngoài, 

mà quan trọng hơn phải chủ yếu xuất phát từ 

nội lực và bản sắc của vùng. Hai vấn đề cốt lõi 

các vùng có khả năng cạnh tranh phải đảm bảo 

sự tối đa hóa mục tiêu của các cá nhân và 

doanh nghiệp (thu nhập và lợi nhuận cao, việc 

làm, chất lượng môi trường sinh thái,…); và 

(2) Động lực cho các kết quả: (i) Các nhân tố 

nền tảng: Vốn sản xuất, vốn tự nhiên, vốn con 

người, vốn xã hội, cơ sở hạ tầng, tiến bộ công 

nghệ, chính sách, giáo dục, văn hóa kinh 

doanh, các thể chế chính thức và phi chính 

thức đặc thù, mạng lưới liên kết ngang và dọc 

của các doanh nghiệp,…; và (ii) Tính kinh tế 

ngoại sinh vùng: Sự chuyên môn hóa của các 

thị trường tạo ra năng suất cao, thể chế và thiết 

thế góp phần tiết kiệm chi phí giao dịch, lan 

tỏa kiến thức và công nghệ,…Vùng được xem 

là có khả năng cạnh tranh bền vững khi nó duy 

trì tăng trưởng, trong khi nuôi dưỡng cố kết xã 

hội và chất lượng môi trường (Carvalho và 

cộng sự, 2014; Medeiros, 2022). 

Xét về cách tiếp cận, các chính sách phát 

triển vùng thường theo hướng: (1) Từ trên 

xuống; (2) Từ dưới lên; và (3) Hỗn hợp (Bảng 

3). 

Cách tiếp cận truyền thống từ trên xuống 

thường tập trung vào cung cấp cơ sở hạ tầng, 

thu hút các ngành công nghiệp và FDI qua các 

ưu đãi (trọng cung). Cách tiếp cận này cũng có 

xu hướng mời gọi các doanh nghiệp lớn nhằm 

tạo ra liên kết cho các ngành địa phương 

(trọng cầu); từ đó tạo sự lan tỏa việc làm, công 

nghệ và tri thức, đồng thời mong đợi hiệu ứng 

“thấm xuống” trong việc giải bài toán chênh 

lệch vùng.  

Mặc dù vậy, nhiều bằng chứng thực tiễn 

chỉ ra rằng chiến lược này thường thất bại do 

sự non yếu của các thể chế và nền kinh tế địa 

phương, và thiếu các kỹ năng cần thiết về 

nguồn nhân lực; từ đó mong muốn tạo ra các 
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mạng lưới liên kết không đạt được (Pike và 

cộng sự, 2016). Nói cách khác, các chính sách 

thường chỉ giới hạn ở sự thu hút các ngành 

công nghiệp về cực tăng trưởng ở vùng kém 

phát triển nhưng các ngành này lại không hoặc 

có rất ít liên quan đến cơ sở nguồn lực ở các 

vùng ngoại vi. Vì vậy các cực không đóng vai 

trò động lực cho sự tăng trưởng của toàn vùng. 

Cầu phát sinh đối với lao động và nông sản 

thường khuyến khích các dòng di cư và 

nguyên liệu từ bên ngoài vùng, do đó tạo ra 

không đáng kể việc làm cũng như sự phát triển 

sản xuất nội vùng.  

Ngoài ra, các chính sách theo kiểu từ trên 

xuống thường không tránh khỏi sự chủ quan. 

Nhiều chính sách của chính phủ với dự định 

ban đầu là tập trung nguồn lực vào một số 

trung tâm có tiềm năng thực sự với vai trò cực 

tăng trưởng nhưng sau đó trước sức ép của 

nhiều nhóm lợi ích khác nhau, các nguồn lực 

này bị phân tán. Kết cục là không tạo ra được 

những hiệu ứng đáng kể nào đối với sự tăng 

trưởng và phát triển trong vùng nói riêng và 

quốc gia nói chung (WB, 2011). Sự thất bại 

cũng có thể bắt nguồn từ việc sao chép máy 

móc các chiến lược từ nơi khác mà không có 

sự điều chỉnh cho phù hợp với bối cảnh đặc 

thù vùng (Todtling và Trippl, 2005; Pike và 

cộng sự, 2016). 

Tuy nhiên, cũng có những lập luận khác 

cho rằng sự thất bại của chiến lược nêu trên 

không phải do bản thân ý tưởng và nguyên tắc 

của lý thuyết sai mà do một vài nguyên nhân 

khác. Các nguyên nhân đó là sự lạc quan thái 

quá và tầm nhìn ngắn hạn của những người 

hoạch định chính sách, sự thất bại trong duy trì 

quyết tâm chính trị, việc sử dụng các tiêu chí 

đầu tư không đầy đủ, sự lựa chọn địa điểm sai 

và thiếu các công cụ bổ trợ cần thiết (Serra, 

2003). 

Những vấn đề nêu trên, cộng với quá trình 

toàn cầu hóa ngày càng mạnh mẽ, làm nảy 

sinh cách tiếp cận mới, mang tính năng động 

và phù hợp với hoàn cảnh đặc thù hơn - tiếp 

cận từ dưới lên (Stohr, 1990; Amin and Thrift, 

1995). Cách tiếp cận này nhấn mạnh đến việc 

trao quyền, sự tham gia rộng rãi và tận dụng 

các nguồn lực, mạng lưới hợp tác hay vốn xã 

hội ở địa phương. Vì vậy, nó thiết thực, chú 

trọng đến giải quyết các bài toán tại chỗ và 

linh hoạt hơn trong điều chỉnh trước các cú sốc 

ngoại sinh (Pike et al., 2016). 

Mặc dù vậy, cách tiếp cận từ dưới lên cũng 

có nhược điểm là có thể không phù hợp với 

những vùng có nhiều cộng đồng dân cư nhỏ lẻ, 

phân tán, tách biệt, có khác biệt lớn về ngôn 

ngữ, dân tộc, tôn giáo, phong tục tập quán. Nói 

cách khác, khó vận dụng cách tiếp cận này ở 

những nơi hạn chế về năng lực cộng đồng, 

chưa có tập quán kinh doanh, vốn xã hội yếu 

và khó thích nghi với sự thay đổi năng động 

(Stohr, 1990; Cooke and Morgan, 1998). 

Ngoài ra, cách tiếp cận này cũng có thể chỉ 

theo đuổi mục đích ngắn hạn, trước mắt, mang 

tính dân túy do hướng tới sự ủng hộ của cư 

dân tại chỗ (Pike et al, 2016). 

BẢNG 3. CÁC CÁCH TIẾP CẬN TRONG CHÍNH SÁCH VÙNG 

 Từ trên xuống Từ dưới lên 

Đặc điểm 

Các quyết định can thiệp cần thiết 

đối với vùng được thực hiện từ trung 

ương 

Thúc đẩy sự phát triển ở tất cả các vùng 

bằng sáng kiến từ bên dưới  

Được quản lý bởi hệ thống hành 

chính trung ương 

Phi tập trung hóa, hợp tác theo chiều 

dọc giữa các cấp chính quyền và theo 

chiều ngang giữa các tổ chức công và tư 

Tiếp cận ngành đối với sự phát triển Tiếp cận lãnh thổ đối với sự phát triển 
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 Từ trên xuống Từ dưới lên 

(địa phương, bối cảnh) 

Phát triển các dự án công nghiệp lớn 

nhằm nuôi dưỡng các hoạt động 

kinh tế khác 

Tận dụng tiềm năng phát triển của mỗi 

vùng nhằm kích thích những điều chỉnh 

theo hướng tiến bộ của hệ thống kinh tế 

địa phương đối với sự thay đổi của môi 

trường 

Hỗ trợ, khuyến khích và trợ cấp về 

tài chính là các nhân tố chính để thu 

hút các hoạt động kinh tế 

Cung cấp các điều kiện then chốt cho sự 

phát triển các hoạt động kinh tế 

Nguyên tắc   

Công bằng liên 

thế hệ 

Phản ứng nhanh để thu hút đầu tư và 

việc làm theo các mục tiêu ngắn hạn 

và mục đích chính trị 

Hình thành năng lực và tài sản địa 

phương trong dài hạn; nhấn mạnh việc 

làm bền vững 

Bình đẳng xã 

hội 

Gắn với lập luận tạo ra sự thịnh 

vượng theo kiểu “thấm xuống” 

(trickle down); giảm lương được 

xem như hợp lý nhằm tạo việc làm 

và của cải 

Nhấn mạnh đến các sản phẩm và dịch 

vụ mang giá trị xã hội, bao gồm học 

tập, việc làm hữu ích và mức lương đủ 

sống 

Bình đẳng theo 

vùng địa lý 

Gắn với đặc tính cạnh tranh, mậu 

dịch mở, quảng bá địa điểm và tập 

trung vào thu hút đầu tư bên ngoài 

mà không quan tâm tới sự ảnh 

hưởng tới vùng khác 

Nỗ lực tạo ra nền kinh tế đa phương 

hóa, với những điều khoản công bằng 

về thương mại bên trong và với bên 

ngoài; tránh cạnh tranh theo kiểu được 

mất (zero-sum) bên trong 

Sự tham gia Hướng tới các tập đoàn lớn, cộng 

với hứa hẹn mang tính hình thức với 

cộng đồng địa phương nhằm “mua” 

sự chính danh 

Gắn kết với cộng đồng địa phương 

trong tất cả các khâu chính sách, từ thiết 

kế đến thực thi; gắn với dân chủ cơ sở 

Tiếp cận tổng 

thể 

Từ phát triển kinh tế dẫn tới phồn 

vinh xã hội và cải thiện môi trường; 

tác động theo kiểu “thấm xuống” 

Lồng ghép các nỗ lực nhằm cải thiện sự 

phát triển kinh tế địa phương, các điều 

kiện xã hội và môi trường 

Nguồn: Tổng hợp từ Pike et al, 2016; Amstrong and Taylor, 2000; Haughton, 1998. 

Gần đây, cũng có nhiều quan điểm hướng 

tới cách tiếp cận chính sách hỗn hợp, tùy thuộc 

vào điều kiện cụ thể của vùng. Ví dụ như 

World Bank (2008) đề xuất đối với các vùng tụt 

hậu nằm rải rác, cần những thể chế chung về sở 

hữu, đất đai và thị trường; đối với các vùng tụt 

hậu nằm tập trung cần cả những thể chế nêu 

trên và đầu tư cơ sở hạ tầng gắn kết không gian; 

cuối cùng, đối với các vùng tụt hậu nằm tập 

trung và có sự chia cắt, cần cả thể chế chung, 

cơ sở hạ tầng và các can thiệp định hướng 

không gian (quy hoạch). Ngoài ra, ở các vùng 

khác, cần tập trung vào 3 chiến lược là tăng mật 

độ hoạt động kinh tế trong phạm vi có thể, giảm 

khoảng cách tiếp cận với các trung tâm và gỡ 

bỏ các chia cắt trong di chuyển nguồn lực. 

Như đã trình bày ở trên, do mục tiêu và 

cách tiếp cận trong chính sách vùng tương đối 

đa dạng nên các công cụ chính sách cũng rất 

phong phú, nhiều lĩnh vực và nhiều cấp độ. 

Bảng 4 dưới đây tóm tắt một số công cụ chính 

sách chủ yếu được áp dụng. 
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BẢNG 4. CÁC CÔNG CỤ CHÍNH SÁCH PHÁT TRIỂN VÙNG 

Cấp độ Chính sách Mục tiêu Tác động Công cụ 

Vi mô 

Tái phân bổ lao 

động 

Tái phân bổ 

lao động tại 

chỗ 

Kỹ năng phù hợp 

với công việc 

Tái đào tạo nghề, chương trình thị 

trường lao động trung gian 

Tái phân bổ 

lao động về 

không gian 

Di cư Trợ cấp nhằm bù đắp tổn thất tài 

chính và tâm lý 

Di động Cung cấp thông tin, nhà cửa; Trợ 

giúp mua và thuê nhà 

Cải thiện hiệu 

quả thị trường 

lao động 

Thu hẹp khoảng 

cách cung - cầu lao 

động 

Khung pháp lý và các biện pháp 

khuyến khích thỏa ước lao động 

tập thể địa phương 

Tái phân bổ 

vốn 

Thay đổi đầu 

vào sản xuất 

Vốn, đất đai, nhà 

xưởng 

Thuế, trợ cấp, lãi suất 

Lao động Trợ cấp lương 

Đầu vào khác Trợ cấp phí vận tải, năng lượng 

Thay đổi đầu 

ra sản xuất 

Cơ cấu sản xuất Giảm xuất khẩu, trợ cấp giá 

Nâng cấp 

công nghệ 

Mặt bằng trình độ 

công nghệ 

Trợ cấp cho R&D, cho truyền bá 

thông tin công nghệ 

Tác động vào 

vận hành thị 

trường vốn 

Tín dụng cho nhóm 

đặc thù 

Thỏa thuận tín dụng, cung cấp đầu 

tư mạo hiểm, bảo hiểm tỷ giá, 

chương trình mậu dịch và tỷ giá 

địa phương, chương trình tín dụng 

vi mô, vốn rủi ro xã hội 

Tạo thuận lợi 

về hành chính 

Thủ tục Ưu đãi địa điểm, nới lỏng quy 

hoạch và thủ tục hải quan, giảm hồ 

sơ hành chính 

Nâng hiệu quả 

vốn xã hội 

Năng lực cộng 

đồng 

Chương trình nâng cao năng lực 

trong phát triển kinh tế cộng đồng 

Đồng 

phối 

hợp 

Phối hợp các 

công cụ 

Hiệu quả theo 

chiều ngang 

Quan hệ giữa nhiều 

công cụ vi mô 

Đào tạo nhân lực, khuyến khích 

đầu tư, an sinh xã hội 

Quan hệ giữa công 

cụ vi mô và vĩ mô 

Khuyến khích đầu tư và chi tiêu 

tài khóa vào cơ sở hạ tầng  

Hiệu quả theo 

chiều dọc 

Quan hệ giữa chính 

sách quốc gia, 

vùng và địa 

phương 

Tổ chức trung gian điều phối, thúc 

đẩy liên kết phát triển vùng 

Vĩ mô 

Phân cấp quản 

lý chính sách 

thương mại, tài 

khóa và tiền tệ 

cho cấp vùng 

Sáng kiến địa 

phương, trung 

ương tập trung 

vào các chức 

năng cốt lõi 

Khuyến khích phát 

triển nội sinh 

Phân quyền, ủy quyền, tản quyền 

Kiểm soát từ 

trung ương 

Tài khóa Ổn định tự động, 

khuyến khích phát 

triển 

Thuế thu nhập, đóng góp an sinh 

xã hôi 
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Cấp độ Chính sách Mục tiêu Tác động Công cụ 

Có cân nhắc đối 

với vùng tụt hậu 

Hợp đồng ưu đãi đối với nhà thầu, 

đầu tư cho hạ tầng, giáo dục và y 

tế 

Tiền tệ Khuyến khích phát 

triển 

Tín dụng ưu đãi 

Mậu dịch Khuyến khích phát 

triển 

Thuế quan và hạn ngạch ưu đãi 

Pháp lý Kiểm soát và 

khuyến khích phát 

triển 

Quy hoạch, kế hoạch 

Các tổ chức điều phối phát triển 

vùng cấp trung ương 

Luật về tài nguyên, môi trường, 

biến đổi khí hậu,… 

Nguồn: Tổng hợp và điều chỉnh từ Pike et al (2016); Amstrong and Taylor (2000); Haughton 

(1998). 

Mặc dù vậy, với xu hướng thay đổi trong 

mục tiêu và cách tiếp cận, theo nhiều ý kiến 

đánh giá, các chính sách phát triển vùng đã và 

đang có sự dịch chuyển sang các hình mẫu 

mới, được tóm tắt trong Bảng 5 dưới đây. 

BẢNG 5. SỰ DỊCH CHUYỂN HÌNH MẪU TRONG PHÁT TRIỂN VÙNG 

 Hình mẫu cũ Hình mẫu mới 

Nhận định các vấn đề 

của vùng 

Chênh lệch vùng về thu nhập, hạ 

tầng và việc làm 

Năng suất thấp, thiếu năng lực 

cạnh tranh, không khai thác đầy 

đủ tiềm năng, bất bình đẳng nội 

vùng và liên vùng 

Mục tiêu Công bằng, thông qua giảm chênh 

lệch vùng 

Năng lực cạnh tranh và công bằng 

Khung chính sách 

tổng quát 

Bù đắp tạm thời những bất lợi của 

các vùng tụt hậu, giảm nhẹ các cú 

sốc (phản ứng đối với vấn đề) 

Khơi dậy các tiềm năng của vùng 

thông qua quy hoạch và các 

chương trình cụ thể (chủ động 

khai thác tiềm năng) 

Phạm vi ngành Tiếp cận ngành với một vài ngành 

được quan tâm 

Tiếp cận tích hợp và đầy đủ với 

tầm bao phủ chính sách lớn hơn 

Định hướng không gian Hướng tới các vùng tụt hậu Hướng đến tất cả các vùng 

Phạm vi thời gian 

 

Ngắn hạn 

 

Dài hạn 

 

Đơn vị tác động Vùng hành chính Vùng hành chính và chức năng 

Đo lường Chủ yếu là các chỉ tiêu kinh tế Các chỉ tiêu phúc lợi 

Cách tiếp cận chủ đạo Một chính sách cho mọi vùng Dựa vào bối cảnh cụ thể (tiếp cận 

địa điểm đặc thù) 

Tiêu điểm Chuyển giao và đầu tư từ bên 

ngoài 

Kiến thức và tài sản nội sinh 

Công cụ chủ yếu Trợ cấp và hỗ trợ từ Trung ương  Đầu tư hỗn hợp cho vốn con 

người, cải thiện môi trường kinh 

doanh, thị trường lao động và cơ 
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 Hình mẫu cũ Hình mẫu mới 

sở hạ tầng; đầu tư cho nghiên cứu 

và đổi mới; đồng phối hợp với các 

đối tác doanh nghiệp, cơ sở 

nghiên cứu và xã hội dân sự 

Chủ thể tham gia Chủ yếu là chính quyền trung 

ương 

Các cấp chính quyền khác nhau, 

đa dạng đối tác (công, tư, phi 

chính phủ) 

Nguồn: OECD 2010, 2019, 2020. 

Kết luận 

Các chính sách phát triển vùng đã có sự 

chuyển biến mạnh mẽ trong mối quan tâm chủ 

yếu từ khía cạnh thuần túy kinh tế - xã hội 

(tăng trưởng và việc làm) sang tích hợp nhiều 

hơn vấn đề môi trường. Điều này một phần là 

do những nhận thức mới về phát triển bền 

vững. Ngoài ra, khía cạnh thể chế quản lý phát 

triển vùng cũng được quan tâm nhiều hơn, cả 

chính thức và phi chính thức. 

Bên cạnh đó, các công cụ chính sách phát 

triển vùng cũng ngày càng được mở rộng. 

Trước đây, các công cụ chủ yếu được sử dụng 

là trợ cấp, đầu tư cơ sở hạ tầng và can thiệp 

vào thị trường lao động. Ngày nay, nhiều công 

cụ mới được đề xuất, cả ở góc độ vi mô và vĩ 

mô, kết hợp công và tư, cũng như bao hàm 

nhiều lĩnh vực, đặc biệt liên quan đến phát 

triển cộng đồng và bảo vệ sinh thái. 

Ngoài ra, cách tiếp cận từ trên xuống trong 

chính sách phát triển vùng, với vai trò chi phối 

của chính quyền trung ương, tùy vào bối cảnh 

từng quốc gia, được bổ sung bởi cách tiếp cận 

từ dưới lên với sự tham gia tích cực và chủ 

động từ cộng đồng tại chỗ. Điều này đòi hỏi 

các hình thức ủy quyền và phân quyền trong 

quản trị vùng; cũng như xây dựng năng lực địa 

phương. Trong nhiều trường hợp cách tiếp cận 

từ dưới lên tỏ ra phù hợp hơn với bối cảnh địa 

phương, cũng như sự thay đổi nhanh chóng 

bối cảnh bên ngoài do quá trình toàn cầu hóa 

mang lại.  

Chính vì những xu thế nêu trên, hiện ở 

nhiều nước, mục tiêu phát triển một vùng 

không chỉ đơn thuần là tăng trưởng và việc 

làm, cũng như giảm chênh lệch trong phát 

triển, mà được tích hợp vào khung khổ mới - 

xây dựng năng lực cạnh tranh của vùng. 
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