CHINH SACH PHAT TRIEN VUNG - MUC TIEU, CACH TIEP
CAN, CONG CU VA HINH MAU MOI®

Bui Viét Cuwong

Tém tit: Bai viét hé thong héa mot sé van d@é Iy thuyét vé muc tiéu, cach tiép cdn, cong cu va cdc
hinh mdu méi trong chinh sach phat trién vimg. Nhin chung, trong nhitng ndm qua, cac chinh sach
viung da co su tich hop thém cac khia canh sinh thai va quan tri, bén canh kinh 1é va xa héi vao muc
tiéu phat trién. Cdch tiép cdin chinh sach ciing chii trong nhiéu hon theo hwdng tir duci Ién, véi sw
quan tam vao néng lwc ciia cong dong dia phwong. Ngodi ra, cdc cong cu chinh sdch ciing ngay
cang da dang hon, bao ham nhiéu linh vue, két hop cong va tw ciing nhw & cd cdp vi mé va vi mé.

Tir khéa: Chinh sich phat trién ving; Ly thuyét phat trién ving; Phdt trién viing.

Mé dau

Chinh s&ch phat trién ving c6 vi tri rat
quan trong trong quan tri phat trién ¢ trén thé
giai va Viét Nam. Vi vay, Pang va Nha nudc
da ban hanh nhiéu dinh huéng chinh sach vé
phét trién ving. Chién lwoc Phét trién kinh té -
x& hoi dat nude giai doan 2011-2020 da dé cap
dén hai dinh hudng uu tién trong phat trién
ving la: “Thic day phat trién cac vang kinh té
trong diém, tao dong luc va tic dong lan toa
dén cac vung khac” va “Pong thoi tao diéu
kién phat trién nhanh hon cac khu vuc con
nhiéu khé khin”.

Tiép do, Chién lugc Phét trién kinh té - x&
hoi giai doan 2021-2030 cling xac dinh: “...
phéat huy tét nhat céc loi thé dic tha cua moi
ving, dia phuong va ting cuong tinh lién két
ndi ving va lién ving dé tham gia vao cac
chudi gia tri toan cau, tao khéng gian phét

Bal viét la san pham cta Dé tai cap Nha nudc “Phat
trién kinh 1é - xd héi ving cia nuée ta: Co so Iy lugn,
thuc tién va dinh hudng chinh sdch méi” (ma sd
KX.04.21/21-25) thudéc Chuong trinh Nghién ciru khoa
hoc 1y luan chinh tri giai doan 2021-2025.

trién maéi. Khai thac tdt hon cac thé manh cua
cac ving vé két cau ha tang, diéu kién tu
nhién, vi tri dia chinh tri, ngudn nhan luc trong
bdi canh va yéu cau phét trién méi. Phat trién
tong thé, mang tinh hitu co, lién két chat ché
gitta cac dia phuong trong ving thanh mot thé
thdng nhat. Tiép tuc hoan thién thé ché vé quy
hoach, ké hoach phat trién ving va b tri
ngudn luc nham phat huy lgi thé ving. Xay
dung co ché, chinh sach dic thu thuc day phét
trién vung, lién két ving va thé ché diéu phdi
phét trién kinh té viing dit manh...”.

Gan déy, trong nam 2022, B6 Chinh tri da
ban hanh 6 Nghi quyét vé phat trién kinh té -
x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh dén nam
2030, tim nhin dén nim 2045 cho 6 ving kinh
té - xa hoi. Cac Nghi quyét néu trén xac dinh
quan diém, tim nhin, myc tiéu va dinh huéng
chinh séch cho phat trién ting vang riéng biét.
Tuy nhién, trén thuc té, chinh séch phat trién
ving ¢ Viét Nam nhimng nim qua dang thiéu
cac khung kho Iy thuyét rd rang, ca vé muc
tiéu, cach tiép can va cac cong cu sir dung.

Chinh vi Vay, bai viét nay tap trung xem

xét cac van dé tir quan niém vé ving va phat
trién vang mang tinh pho quat hién nay, dén
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xem xét muc tiéu, cach tiép can va cong cu cua
chinh sach viing. Bén canh do6, bai viét dé cap
t6i xu huéng chuyén dich hinh mau phat trién
ving mai, tir d6 dua ra mot sb luu ¥ trong viéce
xay dung chinh sach phat trién ¢ Viét Nam
trong thoi gian tai.

1. Ving va phat trién ving

Thuat ngir “vung” (region) xudt phat tir
tiéng Latin (regio, regionis), c6 hai nghia
chinh. Nghia dau tién néi vé viéc di chuyén
theo mot hudng nhat dinh; nghia thi hai ham y
hudng dinh hinh mot khong gian va nghia nay
dugc sir dung phd bién trong nhiéu ngdn ngi
ngay nay (Nermend, 2009). Xét vé& mit pham
vi va cip do, mot ving c6 thé bao gdm nhiéu
qudc gia, tdp hop nhiéu ving dat cta nhiéu
qudc gia, hoic mot hay nhiéu dia phuong
trong mot qudc gia. Tuy nhién, bai viét nay
chu yéu tap trung vao cic ving nam trong mot
qudc gia.

Thong thuong, ¢ hai nén ting co ban tao
nén khai niém vung: (1) Pic diém trung tim
va phu can, ham y ving gdm mot trung tam co
mdi quan hé qua lai va lyc hap din véi khu
vuc xung quanh; va (2) Pac diém két ndi chat
ché va dong nhét giira cac thanh t trong viing
(Nermend, 2009).

Theo dic diém thir nhat, Losch et al.
(1954) xem ving nhu mét hé thong thu bac
c4c vi tri trung tdm. MJi ving bao gom sé it
cac thanh phé cé thir bac cao va s6 nhiéu cac
thanh phd/thi trin c6 thi bac thdp hon. Thir
bac cua cac thanh phd hay vi tri duoc quyét
dinh boi sy da dang cua cac loai hang hoa &
d6. Sy da dang nay 13 do quy md tuong ddi
cua thi truong déi véi cac hang hoa khac nhau.

Theo dic diém thtr hai, vang duoc hiéu la
mot phan bé mat trai dét, c6 nhimg dic trung
nhat dinh, d6ng nhat vé bén trong va khac biét
V61 bén ngoai (Presston, 1952). Vung cling la
phan khong gian dugc con nguoi s dung, 1a

bo phan cua mot tong thé I6n hon, gdbm cac
thanh t6 ddng nhéat va c¢6 quan hé chit ché
(Nermend, 2009).

Két hop ca hai dic diém, Hoover va
Giarratani (2020) dinh nghia vung (kinh té)
dudi dang thi truong lao dong c6 su phu thudc
vé khong gian (hay phan cuc). Ving nhu vay
¢6 hai dac diém chinh: (1) Tich hop chirc ning
theo huéng dong lao dong, vén va hang héa co
tinh twong ddng nodi ving; va (2) Trong pham
vi vung, cac hoat dong dugc dinh hudéng mot
diém (cuc) chi phdi cac khu vuc ngoai vi.

Mét cach téng hop hon, Nguyén Xuan Thu
va Nguyén Vin Phu (2006) cho rang ving: (1)
La mot phan cua bé mat trai dat, chiém khong
gian nhat dinh, c6 thé 1a khéng gian kinh té, xa
hoi hay tu nhién; (2) C6 pham vi va ranh gidi
nhét dinh, tly thudc vao cac tiéu chi phan chia
khac nhau; tuy nhién vé l1au dai, cac ranh gi6i
khong phai 1a ¢6 dinh; va (3) La hé thdng cd
két cau nhat dinh, véi cac méi quan hé da dang
va phuc tap giira cac cip do va bo phan. Ving
ciing c6 thé duoc xem la thyc thé c6 céc dau
hiéu dic trung; 13 phan dat dai, hoic 1a khoang
khong thudc qudc gia, co nhimng diac diém nhat
dinh vé ty nhién, kinh té, x& hoi, phan biét véi
céc phan khac ¢ xung quanh.

Bén canh d6, theo cac dac trung va tiéu chi
dinh trude ¢ thé chia ving thanh céc ving
kinh té, van hoa, xa hdi, tu nhién, chinh tri,
hanh chinh hay téng hop giita hai hay nhiéu
gide do trén. Tuy vay, mot didu dang lwu v 1a
phan loai vé ving theo cac gidc do mac du hitu
ich cho muc tiéu nghién cuu, song khong
thuan loi cho muc tiéu quan ly. Bai €, cac
hoat dong tu nhién, kinh té, van héa, xi hoi
thuong chong lan va khdng cé ranh gisi rd
rang, va néu ranh gigi c6 dugc xac dinh thi
cling it khi trung 1ap véi cac dia giéi hanh
chinh sin c6. Nguoc lai, néu chi xem xét ving
trén dia gidi hanh chinh thi da bo qua tinh lién
tuc caa cac qua trinh ty nhién, kinh té va xa
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hoi, qua do tao ra su cit khac va xung dot.
Chinh vi vay, d& phuc vu nhiéu muc dich,
OECD (2002) phan chia vung thanh:

(1) Cac ving dong nhit (homogeneous
regions): Bao gdm céc thyc thé khdng gian
riéng biét két ndi véi nhau trén nén tang thé
hién nhiing dic diém tuong dong.

(2) Céac vung phan cuc (polarised regions)
hodc chtrc nang: Nhan manh dén su phu thugc
lAn nhau gitra c4c thanh té khéac nhau trong
pham vi vung.

(3) Cac wvung quy hoach (planning
regions): Thuong dwgc xem nhu két qua cua
su théng nhat va chat ché trong hoach dinh
chinh sach kinh té - x& hoi va phan anh cac
ranh giéi hanh chinh duoc thiét 1ap tur trudc.
Tuy vay, trén thuc té, nhiéu khi cac vang dugc
phan chia dya trén nhitng dit liéu thdng ké cé
san hoic khong ton kém dé thu thap nham muc
dich phan tich.

Trong khi d6, phat trién viing 1a khai niém
trong d6i m& va c¢d nhiéu quan niém khéc
nhau. Trong giai doan truéc day, chiéu canh
kinh té cua phét trién nhu ting truéng, cia cai
va viéc 1am thuong dugc xem la cét 16i cua
phét trién ving va dia phuong (Armstrong va
Taylor, 2000). Nijkamp va Abreu (2009) cho
rang, day la khai niém chi su phan b theo dia
ly caa cua cai (hay phtc loi) va su tién trién
cia no. Tuong tu, theo Storper (1997) phat
trién ving va dia phuong hudng téi sy thinh
vuong va phuc lgi trén co so duy tri lién tuc
mtc gia tang viéc 1am, thu nhap va ning suat.

Tuy nhién, trong nhitng nam qua, cung vai
su ra doi ciia khai niém phat trién bén viing,
quan niém vé phat trién ving da c6 nhiéu thay
dbi. Phét trién ving d3 mo rong hon nhiéu so
v6i dia hat kinh té truyén thong, bao ham ca
cac khia canh xa hoi, van hoéa, sinh thai va
quan tri. Giam bat cong x4 hoi, thic ddy tinh
bén vitng vé moéi truong, thuc day quan tri hiéu

qua va chinh quyén minh bach ciing nhu duy
tri tinh da dang van hoa 1a nhitng vin dé chinh
yéu duoc tich hop véi nhiéu mac d6 vao khai
niém phat trién ving va dia phuong (Haughton
va Counsell 2004; Stimson va cong su, 2006).
Noéi cach khac, cac y twong vé chat luong
sbng, cb két xa hoi, phac loi va moi trudng da
dugc két hop véi cac mdi quan tam truyén
théng vé ting truong va viéc lam dé hinh
thanh nén quan niém vé phat trién ving ngay
nay.

V& mit khach quan, phat trién viing c6 thé
dugc xem xét dudi hai goc do: (1) Gid tri cac
san pham va tién ich mang lai cho cu dan ving
(gom nhiéu chiéu canh tir kinh té, x& hoi dén
moi trrdong va quan tri); va (2) Cac qua trinh
cin ban dién ra trong ving.

O goc @6 thir nhat, Stutz va Warf (2012)
cho rang, phat trién ving bao gom: (i) Cung
cap day du nudc sach; (ii) Cham soc y té day
du; (iii) Vé sinh méi truong va kiém soét dich
bénh; (iv) Co hdi viéc lam tuong xung Vai
nang lyc c& nhan; (v) Tiép can gido duc day
du; (vi) Tu do ngbn luan va an ninh cho ca
nhan va tap thé; (vii) Nha ¢ dang hoang; (viii)
Hoat dong kinh té khong gay ton hai dén mai
truong; va (ix) Thic day binh ding thdng qua
cac hoat dong xa hoi va chinh tri.

O goc @6 thar hai, phét trién ving 1a su hoa
hop cac qua trinh kinh té, xa hoi, méi trudng
va quan tri; két ndi cac chiéu khong gian, thoi
gian va da linh vuc; va nhian manh téi su
tuong tac qua lai gitta cac luc bén trong va bén
ngoai ving trong kiém soét qua trinh phat trién
(Sabi¢ va Vujadinovié, 2017). N6i cach khac,
xét vé& ban chat, phat trién vang khdng chi thé
hién qua cac chi tiéu do luong thay doi phuc
lgi theo thoi gian, ma con phan anh céc qué
trinh bién doi vé cau trac kinh té - xa hoi cua
vung. Theo Knox va Marston (2015), cac qua
trinh bién d6i nay bao gém 3 loai chinh: (1)
Thay dbi trong ciu trdc nén kinh té cia vang,
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kéo theo 1a thay ddi trong cau tric xa hoi; (2)
Thay dbi trong cach thic van hanh cua cac to
chuc kinh té - x4 hoi cua ving; va (3) Thay d6i
trong viéc tao ra va tng dung cdng nghé mai
trong vung.

Vé mat cha quan, phat trién ving c6 thé
dugc xem xét tir goc do phan xét gia tri cua cu
dan trong vung. Chinh ho méi 1a nguoi cam
nhan rd vé sy sung tdc, an toan, hai long va
dua ra cic uu tién phét trién cho twong lai.
Nhin nhan phat trién ving va dia phuong theo
cach nay sé khong c6é duwgc mot quan niém
ddng thuan duy nhat. M3i quan niém vé phat
trién dugc xac dinh boi cac nhdm xa hoi va loi
ich dac thu theo khéng gian va thoi gian; va do
d6 ciing khong mang tinh chit tinh ma ludn
bién d6i theo khong gian va thoi gian twong
ung (Beer va cong su, 2003). Noi cach khéc,
quan niém vé phat trién ving s& c6 su khac
biét gitra cac ving, cac qudc gia; dong thoi
trong mdi viing, mdi qudc gia, quan niém nay
ciing bién d6i theo thoi gian.

Do sy mé rong va da dang néu trén, chii dé
nghién cau vé phat triéen ving duoc nhiéu
nganh khoa hoc quan tdm. Dua trén cac cach
tiép can va gia dinh khac nhau, nhiéu ly thuyét
vé phét trién ving da ra doi, hudng toi ly giai
va du bao cac qué trinh va su thay doi phuc
tap trong pham vi mdi viing va giira cac vung.
Cac ly thuyét nay thuong tap trung vao viéc tra
161 3 cau hoi chinh (Bang 1).

(1) Céc vung phét trién nhu thé ndo, hay
cac yéu t6 nao quyét dinh sy phat trién cua
viing? Céc yéu té nay thuong bao gdm ngudn
luc tu nhién, sb luong va chét lugng lao dong,
ngudn vén va tiép can von, co sé ha tang, cong
nghé hay cac chuan muyc va niém tin xa hoi,...
Viéc két hop hai hay nhiéu yéu t6 néu trén dé
¢6 phuc lgi cao nhét lién quan téi viéc giai bai
toan hiéu qua phan bd, nghia 1a sir dung téi vu
c4c ngudn lyc kinh té, tu nhién va xa hoi.

(2) Vi sao mot sb ving phat trién hon cac
viing khac va giai quyét tinh trang chénh léch
vung ra sao? Cau hoi nay mot mat lién quan
dén cau hoi vé cac yéu té quyét dinh su phét
trién vang; mit khac nhan manh dén bai toan
vé cong bang trong phat trién. Viéc giai bai
toan nay bao gom xéc dinh cac co ché va diéu
kién nham giam sy chénh léch khdng mong
mudn.

(3) Xét vé dai han, sy chénh léch phat trién
gitra cac vung cé tinh hoi tu (ngay cang it
chénh léch) hay dai diang (khong doi hoic
phan ky)? Cau hoi nay lién quan dén cac du
bao ly thuyét vé sy phat trién ving trong twong
quan vai cac vung khac. Cac du bao nay
thuong dua trén co sé cac nguodn luc sin co,
cac dong di chuyén ngudn lyc theo cac luc
hudng tdm va ly tdm gitra cac vung va noi
vung, gira trung tdm va ngoai vi, gitra cuc
tang trudng va cac vung phu can.

BANG 1. TOM LUOC MOT SO LY THUYET PHAT TRIEN VUNG

Ly thuyét Céc khai niém | Dw bao phat | Tham chiéu Goi y chinh sach
chinh trién lién viing
C6 dién Vé | Loi thé tuyét doi Khong hoitu | Capello (1) Pau tu vao cac tai san
thuong  mai (2007); chung mang lai tinh kinh

lién vung theo

Amstrong va | té ngoai sinh

kiéu A.Smith Taylor (2) B4o ton cac tai san tu
(2000) nhién

Co dién vé | Loi thé twong d6i, | Tuy thudc gia | Dawkins (1) Cai thién cong nghé

thwvong  mai | khdc biét cdng | twong ddicua | (2003); dé thuc day phan cong lao

lien ving theo | nghé, ngudn lyc |  san pham Capello dong va ting ning suat
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Ly thuyét Céc khai niém | Duwbéo phat | Tham chiéu Goi y chinh sach
chinh trién lién vang
kiéu D.Ricardo | khong tu do di (2007); (2) Thic day mau dich
chuyén Amstrong Vva | lién ving dé phat huy loi
Taylor thé trong doi
(2000)
Tan co dién vé | Nhan té san co, | Hoi tu néu | Capello (1) Thic day mau dich
thwong  mai | cdng nghé gidéng | nguon luc tu | (2007); lién vung dé thu duoc loi
lién viing nhau, loi  tac | dodichuyén | Amstrong va | ich trao doi
khong d6i theo Taylor (2) Giam céc rao can di
quy md, canh (2000) chuyén ngudn lec
tranh hoan hao,
chi phi van tai
khong dang ké
Chi tiéu - thu | Cac lién két xudi | Hoi tu néu c6 | Amstrong (1) Thu hat dau tu, dic
nhap va ngugc trong | sy can thiép | and Taylor | biét cac khoan tao céac
san xuat va tiéu | cia nha nugc | (2000) lien két xudi va nguoc 16n
ding, s6 nhan dau (2) Pau tu cia nha nudc
tu va chi tiéu dung thoi diém
(3) Tro cap, cat giam thué
cho doanh nghiép
Ving Xuat | Cac hoat dong co | Hoi tu trong | North (1) San xuit huéng ngoai
khau ban (xuat khau) | dai han néu | (1956); (2) Giam cac rao can di
va phi co ban |nguon luc tu | Stimson et | chuyén nguédn luc
(phuc  vu xuét | do di chuyén | al. (2006)
khau), s6 nhan chi
tiéu
Tan co dién vé | Tién bo cong | H6i tu trong | Borts  and | (1) Tich liy nguon luc
ting  truong | nghé ngoai sinh, | dai han Stein (1964); | von va lao dong
vung canh tranh hoan Williamson | (2) Giam cac rao can di
hao, ty do di (1965) chuyén ngudn lec
chuyén ngudn luc
Thuong mai | San pham phan | Khéng hoitu | Krugman (1) Pau tu vao lao dong
mai biét, canh tranh (1979, 1980, | c6 k§ ning va ha ting
kh6éng hoan hao, 1993); chuyén biét
su da dang vé nhu Venables (2) Nang cip cong nghé
cau, loi thé nho (2001a,b); (3) X&y dung mang ludi
quy md Martin cung cap dau vao
(2003)
Dia ly kinh té | Loi thé nho quy | Khéng hoity | Krugman (1) Pau tu vao lao dong
mai md, nhan qua tich (1995, 1998); | c6 ky ning va ha tang
Iy, cac luc Fujita et al. | chuyén biét
huéng tam va ly (1999) (2) Phét trién d6 thi co
tam, lién két xudi chon loc
va ngugc (3) Thuc day cac hoat

dong d6i madi sang tao
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Ly thuyét Céc khai niém | Dwbao phat | Tham chiéu Goi y chinh sach
chinh trién lién vang
Cuc taing | Nganh dan dau, | Khéng hoitu | Perroux (1) Pau tu c6 trong diém
truong lien két xudi va | trong ngan han | (1955); (2) Thuc diy cac hoat
nguoc, lan toa Boudeville | dong ddi méi sang tao
phat trién, trung (1966); (3) Giam rao can di
tim va ngoai Vi, Friedmann | chuyén ngudn luc
phat trién “thim (1966)
xudng”
Cum/mang Phi tap trung hoa, | Hoitutrong | Friedmann (1) Tang cuong cac hinh
ludi vung lien két do thi - dai han and Douglass | thuc ay quyén, phan
nong thon (1978); quyén
Douglass (2) Xay dung nang luc
(1998) dia phuong
(3) Xa&y dung co so ha
tang nong thon
Quan  c¢bng | Loi thé nho quy | Khdng hoity | Marshall (1) Phét trién lao dong co
nghiép md, lan toa kién (1920); K§ ning
thic, loi thé san Duranton and | (2) Phét trién cac hoat
co Puga (2004) | dong ho tro
(3) Thuc day cac hoat
dong doi mai sang tao
Nang luc canh | Cau  trGc  thi | Khéng hoitu | Porter (1990) | (1) Pau tu vao lao dong
tranh ving truong, lién két c6 ky niang va ha tang
xudi va nguoc, chuyén biét
nhan té san xuét (2) Chua trong cac hoat
cao cap dong doi mai va sang tao
(3) Cha trong khai thac
c4c nhén t6 phi kinh té
Phét trién noi | Lan toa kién thic | Khong hoitu | Capello (1) Chl trong cac hoat
sinh va cbng nghg, (2007); dong d6i méi va sang tao
truong  ddi mai, Todtling (2) Nu6i dudng va phét
hoc hoi tap thé, (2011) huy cac nhan té thé ché

cac thé ché chinh
thuc va phi chinh
thuc

chinh thac va phi chinh
thuc

Nguon: Téng hop cua tac gid.

Xét vé chiéu huong, trong thoi gian gan
day, cac ly thuyét phét trién viing 6 su chuyén

dbi trong tam rd rét.

Thir nhit, cac ly thuyét khdng chi tap trung
vao cac tru cot truyén thdng 1a kinh té, ma co
su quan tam nhiéu hon dén khia canh xa hoi,

khia canh phi kinh té duoc chd y, dic biét 1a
van dé méi truong sinh thai va vai tro cua
cong ddéng. Bén canh do, thé ché, ca chinh

thizc va phi chinh thuc ciing dwoc nhin manh

moi truong va thé ché trong phat trién. Cac

va dugc xem nhu chit keo két dinh giita va
trong tirng khia canh; déng thoi c6 vai tro doc
lap twong dbi.
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Thi hai, cac ly thuyét hudng nhiéu hon
dén tinh dic thu cua dia phuong, nhat 1a dic
trung cua hé théng san xuat, dan cu, van hoa
va tai nguyén. Diéu nay 1a do ving khéc biét
vé6i qudc gia trén nhidu khia canh va qua trinh
phat trién thuong dién ra khong dong déu
trong mdi qudc gia; ddng thoi nhiéu qua trinh
kinh té - x& hoi va tu nhién chi dién ra rd nét
trong pham vi vung va dia phuong.

Thir ba, cach tiép can theo kiéu cuc ting
truong duy nhat khéng con chiém wu thé. Thay
vao d6, phat trién theo kiéu can bang giira
nhiéu trung tdm co vai tro twong ddi giéng
nhau, hay da cuc dugc quan tam hon. biéu nay
mot phan xuat phét tir sy that bai trong chinh

sach cyc ting truéng trén thuc té cua nhiéu
nude. Bong thoi xu thé nay ciing phan anh su
uu tién hon cho cach tiép can tir dudi 1én.

2. Chinh sach phat trién ving

Chinh sach phét trién vang 1a tong thé cac
quan diém va bién phdp ma nha nuéc st dung
dé tac dong dén céac qua trinh kinh té, x hoi va
ty nhién cua cac ving hay mot ving cu thé
trong qudc gia nham huéng dén cac muc tiéu
da dinh. Céc chinh sach phat trién ving
thuong dwoc hoach dinh va thuc thi dua trén
cac van dé co ban ma ving hay tap hop cac
viing phai d6i mat. C6 thé tom lugc cac van dé
nay ¢ Bang 2 dudi day.

BANG 2. CAC VAN DE CUA VUNG

Van deé

Biéu hién

Cheénh léch phét trién gitra cac ving

Mic thu nhap va viéc lam c6 su khéc biét 16n gitra
cac vung phat trién va kém phat trién

Suy thodi ¢ céc vung nghéo

Cac ving nghéo trong quéc gia tut hau xa hon so
véi cc vung khac

Kha nang canh tranh kém

Khong tham gia dugc vao cac chudi cung tng
quoc gia va quoc té

Phén héa manh gitra d6 thi - ndong thon, do
thi - ngoai vi trong céc vung

Murc thu nhap va viéc lam c6 su phan héa noi vung

Cau truc nén kinh té ving don nhat

Vung tap trung va lé th,uéc qué’nhiéu vao mot hoat
dong/san pham don nhat va thiéu tinh da dang

Bat 6n x& hoi

Xung dot xa hoi gitra cac nhom loi ich, dan toc,
ton gido,...

Suy giam dan s do di cu co hoc

Luc luong lao dong giam do di cu dén cac ving
thinh vuong hon

Gia hoa dan s

Ludng lao dong tré di cu dén cc ving khéc

Mt ban séic vin hoa von co

Céc nét dac sac vé van hoa mat di do cac qua trinh
di dan va phét trién Kinh té

Maéi trudng va bién doi khi hau

Céc chi s6 moi truong suy giam; xam thyc cua
bién va cac hién tugng thoi tiét cuc doan dién ra
thuong xuyén

Nguon: Bé sung va diéu chinh tir OECD (2010, 2019).

khoang cach phat trién noi ving va lién ving;

Vi céc van dé néu trén, cac chinh séch
phét trién ving thuong hudng dén mot hoic
mot vai muc tiéu sau: (1) Thuc day ting
treong (hoac viéc lam) vang; (2) Thu hep

va (3) Nang cao nang luc canh tranh vung
(gom ca céac chieu kich vé xa hoi va moi
troong).
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Muc tiéu thi nhiat kha d& hiéu vi ting
truong kinh té 1a didu kién can dé nang cao doi
séng cua cu dan trong viing va cung cap nguon
luc can thiét dé giai cac bai toan khac vé xa
hoi va moi trudng. Tang truong bao gom hai
khia canh can luu tdm 1a v& mit lugng va chat.
Trong khi mit luong thuong chi thé hién & cac
con s ma khéng phan anh hiéu qua thuc sy
cua viéc st dung ngudn luc, thi mat chat biéu
hién & sy gia ting ning sut va chuyén bién
trong cau trdc san xuét. Két hop hai khia canh
néu trén cho thy hiéu qua vé mit phan bo.

Muc tiéu thir hai hudng téi viéc uu tién cho
cac vung kém phét trién dé c6 thé bat kip cac
viing khéc trong qudc gia. Nha nuéc cd thé cai
thién cac diéu kién vé cung va cau cho cac
viing tut hau théng qua nhiéu bién phap khac
nhau. Xét vé mat cau, co thé gia ting trg cap
va dau tu cong (phan bd lai phic lgi) dé tao ra
cac cl hich manh nhim tao ra cac lién két thi
truong trong san xut va tiéu dung. V& mit
cung, c6 thé tang trg cap, giam thué phi cho
doanh nghiép va cai thién cac diéu kién vé ha
tang (qua d6 giam chi phi san xuat) nham thu
hat nhiéu doanh nghiép va céc khoan dau tu
méi. Lap luan then chét cho cac cach can thiép
nhu vy 1a co ché thi truong thuong that bai
trong viéc giam chénh léch vung, tham chi
trong mot s6 trudng hop ¢6 thé 1am su chénh
léch con sau sic hon.

Muc tiéu thir nhat va tha hai néu trén cé
quan hé mat thiét véi nhau, va cé thé cang cé,
bd sung cho nhau (OECD, 2010). Tuy nhién,
trong nhiéu truong hop khac, chiing khéng van
dong cung chiéu. Néu dat nhiéu trong tam vao
muc tiéu thir nhat thi muc tiéu tha hai c6 thé bi
gidi han, va nguoc lai. Pay chinh 1a sy danh
ddi giira bai toan hiéu qua phan b va bai toan
cong bang trong phat trién.

Muyc tiéu thir ba mang tinh chat tong hop
hon, tich hop cac chiéu canh kinh té, xa hoi,
moi truong vao khai niém “nang luc canh

tranh ving”. Nang luc canh tranh vung hinh
thanh khéng chi bang sy hd tro tir bén ngoai,
ma quan trong hon phai chu yéu xuat phat ti
noi luc va ban sic cua vung. Hai van dé cét 16i
cac vung c6 kha nang canh tranh phai dam bao
sy t6i da hoa muc tiéu cua cac c4 nhan va
doanh nghiép (thu nhap va loi nhuan cao, viéc
lam, chét lrong moi truong sinh thai,...); va
(2) Pong luc cho céc két qua: (i) Cac nhan tb
nén tang: V4n san xut, von tu nhién, vén con
ngudi, von xa hoi, co s¢ ha tang, tién bo cong
nghé, chinh séch, gido duc, van hoéa kinh
doanh, cac thé ché chinh thic va phi chinh
thire dic thi, mang ludi lién két ngang va doc
cua cac doanh nghiép.,...; va (ii) Tinh kinh té
ngoai sinh vung: Sy chuyén mon hda cua cac
thi trudng tao ra ning suét cao, thé ché va thiét
thé gop phan tiét kiém chi phi giao dich, lan
toa kién thuc va céng nghé,... Ving duoc xem
la c6 kha nang canh tranh bén viing khi né duy
tri tang trudng, trong khi nudi dudng cb két xa
hoi va chat luong moi truong (Carvalho va
cong su, 2014; Medeiros, 2022).

Xeét vé cach tiép can, cac chinh séch phat
trién vong thuong theo hudng: (1) Tir trén
xuéng; (2) Tt dudi 18n; va (3) Han hop (Bang
3).

Cach tiép can truyén thong tir trén xudng
thudng tap trung vao cung cip co so ha tang,
thu hat cac nganh cdng nghiép va FDI qua cac
vu dii (trong cung). Cach tiép can nay ciing co
xu huéng moi goi cac doanh nghiép 16n nham
tao ra lién két cho cac nganh dia phuong
(trong cau); tir d6 tao su lan toa viéc 1am, cong
nghé va tri thie, ddng thoi mong doi hiéu tng
“thdm xubng” trong viéc giai bai toan chénh
Iéch vung.

Mic du vay, nhiéu bang chang thuc tién
chi ra rang chién luoc nay thuong that bai do
su non yéu cua céc thé ché va nén kinh té dia
phuong, va thiéu céc k§ ning can thiét veé
nguon nhan lyc; tir ¢ mong mudn tao ra cac
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mang ludi lién két khong dat duoc (Pike va
cong su, 2016). No6i cach khac, cac chinh sach
thuong chi gi¢i han ¢ sy thu hat cdc nganh
cdng nghiép vé cuc ting trudng & ving kém
phét trién nhung cac nganh nay lai khdng hoic
c6 rat it lién quan dén co s& ngudn luc & cac
vung ngoai Vvi. Vi vay cé&c cuc khong dong vai
tro dong luc cho su tang trudng cua toan vung.
Cau phat sinh ddi véi lao dong va ndng san
thuong khuyén khich cac dong di cu va
nguyén li¢u tir bén ngoai vung, do do tao ra
khong dang ké viéc 1am ciing nhu sy phat trién
san xuat noi vang.

Ngoai ra, cac chinh sach theo kiéu tir trén
xudng thuong khéng tranh khoi sy chu quan.
Nhiéu chinh sach cua chinh phu véi du dinh
ban dau 1a tap trung nguon luc vao mot sd
trung tdm c6 tiém nang thuc sy vai vai trd cuc
tang truong nhung sau do trugc sic é€p cua
nhiéu nhém loi ich khéac nhau, cac ngudn luc
nay bi phan tan. Két cuc la khong tao ra duoc
nhitng hiéu tng dang ké nao ddi véi sy ting
truong va phat trién trong ving ndi riéng va
qudc gia néi chung (WB, 2011). Su thét bai
cling c6 thé bat ngudn tir viéc sao chép may
mac cé4c chién luoc tir noi khac ma khong co
su diéu chinh cho phu hop véi béi canh dic
thu vung (Todtling va Trippl, 2005; Pike va
cong su, 2016).

Tuy nhién, cling c6 nhitng lap luan khac
cho rang sy that bai cua chién luoc néu trén
khong phai do ban than y tuéng va nguyén tic
cua ly thuyét sai ma do mot vai nguyén nhan

khac. Cac nguyén nhan d6 la sy lac quan thai
qua va tam nhin ngian han caa nhimg nguoi
hoach dinh chinh sach, sy that bai trong duy tri
quyét tam chinh tri, viéc sir dung céc tiéu chi
dau tu khong day du, su lya chon dia diém sai
va thiéu cac cong cu bd tro can thiét (Serra,
2003).

Nhitng vin dé néu trén, cong vai qué trinh
toan cau hda ngay cang manh mé, lam nay
sinh céch tiép can méi, mang tinh ning dong
va phu hop véi hoan canh dic thu hon - tiép
can tur dudi Ién (Stohr, 1990; Amin and Thrift,
1995). Céch tiép can nay nhan manh dén viéc
trao quyén, su tham gia rong réi va tan dung
cac nguon lyc, mang ludi hop tac hay vén xa
hoi & dia phuong. Vi vy, n6 thiét thuc, chd
trong dén giai quyét cac bai toan tai chd va
linh hoat hon trong diéu chinh trudc cac cl sbc
ngoai sinh (Pike et al., 2016).

Mic du vay, cach tiép can tir dudi 1én ciing
¢6 nhuoc diém 1a c6 thé khong phu hop Véi
nhitng ving ¢ nhiéu cong dong dan cu nho ¢,
phan tan, tach biét, co khac biét lon vé ngon
ngtr, dan toc, tén gido, phong tuc tap quan. Noi
cach khac, kho van dung cach tiép can nay &
nhitng noi han ché vé niang lyc cong dong,
chua co tap quan kinh doanh, vén x& hoi yéu
va kho thich nghi véi sy thay doi ning dong
(Stohr, 1990; Cooke and Morgan, 1998).
Ngoai ra, cach tiép can nay ciing co thé chi
theo dudi muc dich ngan han, truéc mat, mang
tinh dan tuy do hudng téi sy ung ho cua cu
dan tai cho (Pike et al, 2016).

BANG 3. CAC CACH TIEP CAN TRONG CHINH SACH VUNG

Tir trén xudng

T duéi 1én

uong

Céc quyét dinh can thiép can thiét
doi véi vang dugc thuc hién tur trung

Thac day sy phat trién & tat ca cac ving
bang sang kién tir bén dudi

Pic diém
chinh trung wong

Puoc quan Iy boi hé théng hanh

Phi tap trung hda, hop tac theo chiéu
doc gitra cac cap chinh quyén va theo
chiéu ngang gitra cac to chirc cong va tu

Tiép can nganh di voi sy phat trién

Tiép can lanh thd dbi vai su phat trién

PHAT TRIEN BEN VO'NG VUNG QUYEN 14, SO 2 (06/2024) 11



Li LUAN - TRAO DOI

Tir trén xudng

T dudi Ién

(dia phuong, bdi canh)

Phat trién cac du an cong nghiép 16n
nham nu6i dudng cac hoat dong
kinh té khac

Tan dung tiém ning phat trién cua moi
viing nham kich thich nhitng diéu chinh
theo huéng tién bo caa hé théng kinh té
dia phuong d6i voi su thay ddi caa moi
truong

Hb trg, khuyén khich va trg cap vé
tai chinh la cac nhan to gshinh dé thu
hat cac hoat dong kinh té

Cung cdp céc diéu ki¢n then chét cho su
phat trién cac hoat dong kinh té

Nguyén tic

Cong bang lién
the hé

Phan tng nhanh dé thu hat dau tu va
viéc lam theo cac muc tiéu ngan han
va muc dich chinh tri

Hinh thanh nang lgyc va tai san dia
phuong trong dai han; nhan manh viéc
lam bén virng

Binh ding x4
hoi

Gan véi 1ap luan tao ra sy thinh
vuong theo kiéu “tham xudng”
(trickle down); giam luong dugc
xem nhu hop Iy nham tao viéc lam
va cua cai

Nhan manh dén cac san pham va dich
vu mang gia tri xa hoi, bao gém hoc
tap, viéc lam htru ich va mac luong du
séng

Binh dang theo

Géan véi dic tinh canh tranh, mau

NG lyc tao ra nén kinh té da phuong

ving dia ly dich mé, quang ba dia diém va tap | hda, véi nhitng diéu khoan cong bang
trung vao thu hit dau tu bén ngoai | vé thuong mai bén trong va véi bén
ma khdng quan tdm toi sw anh | ngoai; tranh canh tranh theo kiéu duoc
hudng téi vung Khéc mét (zero-sum) bén trong

Sy tham gia Hudéng toi céc tap doan 16n, cong | Gan két véi cong dong dia phuong

v6i htra hen mang tinh hinh thice vei
cong dong dia phuong nham “mua”
su chinh danh

trong tat ca cac khau chinh sach, tir thiét
ke den thuyec thi; gan vai dan cha co so

Tiép can tong
thé

Tur phéat trien kinh té dan t6i phon
vinh xa hoi va cai thién moi truong;
tac dong theo kicu “tham xuong”

Long ghép cac nd luc nham cai thién sy
phét trien kinh té dia phuong, cac dieu
Kién xa hoi va moi truong

Nguon: Téng hop tir Pike et al, 2016; Amstrong and Taylor, 2000; Haughton, 1998.

Gan day, ciing c¢6 nhiéu quan diém huéng
t6i cach tiép can chinh sach hdn hop, tiy thuoc
vao diéu kién cu thé cua vong. Vi du nhu
World Bank (2008) dé xuat ddi vai cac ving tut
hau nam rai réc, can nhitng thé ché chung vé s
hitu, dat dai va thi truong; d6i voi cac ving tut
hau nam tap trung can ca nhiing thé ché néu
trén va dau tu co s ha tang gan két khong gian;
cudi cung, d6i voi cac vang tut hau nam tap
trung va cd su chia cat, can ca thé ché chung,
co sé ha tang va cac can thiép dinh hudng

khong gian (quy hoach). Ngoai ra, ¢ cac vung
khéc, can tap trung vao 3 chién luoc 1a ting mat
d6 hoat dong kinh té trong pham vi cd thé, giam
khoang céch tiép can véi cac trung tdm va g&
bo cac chia cit trong di chuyén ngudn luc.

Nhu da trinh bay ¢ trén, do muc tiéu va
cach tiép can trong chinh sach ving twong ddi
da dang nén cac cdng cu chinh sach ciing rat
phong ph, nhiéu linh vyc va nhiéu cép do.
Bang 4 dudi day tom tat mot sé céng cu chinh
sach chu yéu duoc ap dung.
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BANG 4. CAC CONG CU CHINH SACH PHAT TRIEN VUNG

Cap dd| Chinh sach Muc tiéu Tac dong Cong cu
Téi phan bo lao| Tai phan bo| Ky ning phu hop| Tai dao tao nghé, chuong trinh thi
dong lao dong tail véi cong viéc truong lao dong trung gian
cho
T4 phan bo| Di cu Tro cap nham bu dap ton that tai
lao dong vé chinh va tam ly
khong gian Di dong Cung cap thdng tin, nha cura; Tro

gilp mua va thué nha

Cai thién hiéu
qua thi truong
lao dong

Thu hep khoang
cach cung - cau lao
dong

Khung phap ly va cac bién phap
khuyen khich théa uée lao dong
tap thé dia phuong

Tai phan bo| Thay d6i dau| Von, dat dai, nha| Thué, trg cap, 14i suat
von VAo san xuat | xudng
Lao dong Tro cap luong
- Dau vao khac Tro cap phi van tai, ning luong
Vimo FERPYY X 2 Z P X X Y
Thay d6i dau| Co cau san xuat Giam xuat khau, tro cap gia
ra san xuat
Nang cap| Mat bang trinh d6| Tro cap cho R&D, cho truyén ba
cdng ngh¢ cbng ngh¢ thong tin cong nghé
Tac dong vao| Tin dung cho nhém| Théa thuan tin dung, cung cap dau
van hanh thi| dic thu tu mao hiém, bao hiém ty gia,
truong von chuong trinh mau dich va ty gia
dia phuong, chuong trinh tin dung
vi mo, von rui ro xa hoi
Tao thuan loi| Tha tuc Uu dai dia diém, néi long quy
vé hanh chinh hoach va thu tuc hai quan, giam ho
so hanh chinh
Nang hi¢u qua| Nang lyc cong| Chuong trinh nang cao nang luc
von x4 hoi dong trong phat trién kinh té cong dong
Phdi hop cac| Hiéu qua theo| Quan hé gitra nhiéu| Pao tao nhan luc, khuyén khich
cong cu chiéu ngang | cng cu vi md dau tu, an sinh xi hoi
X Quan hé gitra cong| Khuyén khich dau tu va chi tiéu
bong . A N \ A
phéi _ Cu vi mo va vi md tai khoa vao co 80 ha"[‘ang I
h Hiéu qua theo| Quan hé¢ gitra chinh| T6 chuc trung gian diéu phoi, thuc
Q’p s A 4 A . R PN X ) -2 N
chieu doc sach quoc  gia,| day lién ket phat trien vang
vung va dia
phuong
Phan cip quan| Sang kién dia| Khuyén khich phét| Phan quyén, ay quyén, tan quyén
ly chinh sach| phuong, trung| trién ni sinh
thuong mai, tai| wong tap trung
. . | khoa va tién té| vao cac chic
Vi mo PO 9 Ay 1x:
cho cap vung | nang cot 10i
Kiém soat tu| Tai khoa On dinh ty dong,| Thué thu nhap, dong gbép an sinh

trung wong

khyyén khich phat
trién

x& hoi
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Cap dd| Chinh sach Muc tiéu Tac dong Cong cu
C6 can nhic doi| Hop dong wu dai ddi véi nha thau,
v6i viing tut hau | dau tr cho ha tang, gido duc vay
té
Tién té Khuyén khich phat| Tin dung vu dai
trién
Mau dich Khuyén khich phat| Thué quan va han ngach wu dai
trién
Phap ly Kiém soat  va| Quy hoach, ké hoach
khuyén khich phat| Cac to chuc diéu phdi phét trién
trién viing cép trung wong
Luat vé tai nguyén, moi truong,
bién d6i khi hau,...

Nguon: Téng hop va diéu chinh tir Pike et al (2016); Amstrong and Taylor (2000); Haughton

(1998).

Mic du vay, véi xu huéng thay doi trong
muc tiéu va cach tiép can, theo nhiéu y kién

danh gia, cac chinh sach phat trién vung da va _'
BANG 5. SU DICH CHUYEN HINH MAU TRONG PHAT TRIEN VUNG

dang c6 su dich chuyén sang cac hinh mau
méi, dugc tom tit trong Bang 5 dudi day.

Hinh mau cii

Hinh mau méi

Nhan dinh cac van dé
cua vung

Chénh léch vung vé thu nhap, ha
tang va viéc lam

Ning suat thap, thiéu niang luc
canh tranh, khong khai théc déy
du tiém nang, bat binh dang noi
vung va lién ving

Muc tiéu Cong bang, théng qua giam chénh | Nang luc canh tranh va cong bang
Iéch vung

Khung chinh séach | Bu dap tam thoi nhitng bét loi ciia | Khoi day cac tiém ning cia ving

tong quét cac vung tut hau, giam nhe cac cu | thdng qua quy hoach va céc

Pham vi nganh

Dinh hudng khdng gian
Pham vi thoi gian

Don vi tac dong
Do luong
Céch tiep can chu dao

Tiéu diém

sb¢ (phan tmg dbi voi van de)

Tiép can nganh véi mot vai nganh
duoc quan tam

Hudng téi cac vung tut hau

Ngan han

Vung hanh chinh )
Chu yéu la cac chi tiéu kinh té
Mot chinh sach cho moi ving

Chuyén giao va dau tu tir bén
ngoai

chuong trinh cy thé (cha dong
khai thac tiém ning)

Tiép can tich hop va day du véi
tam bao phu chinh séch 16n hon
Hudng dén tat ca cac ving

Dai han

Vung hanh chinh va chirc nang
Céc chi tiéu phuc loi

Duya vao bdi canh cy thé (tiép can
dja diém dac thl)

Kién thirc va tai san noi sinh

Cong cu cha yéu

Tro cap va h tro tir Trung uong

Pau tu hén hop cho vén con
nguoi, cai thién moi truong kinh
doanh, thi truong lao dong va co

14
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Hinh mau cii

Hinh mau méi

s6 ha tang; ddu tu cho nghién ciu
va d6i mai; ddng phdi hop véi cac
dbi tac doanh nghiép, co so
nghién ciru va xa hoi dan su

Chii thé tham gia
uong

Cha yéu la chinh quyén trung

Céc cp chinh quyén khac nhau,
da dang doi tac (cong, tu, phi
chinh phu)

Nguén: OECD 2010, 2019, 2020.

Két luan

Céac chinh sach phét trién ving da co sy
chuyén bién manh m& trong méi quan tam chu
yéu tir khia canh thuan tay kinh té - xa hoi
(tang truong va viéc 1am) sang tich hop nhiéu
hon van dé méi truong. Didu ndy mot phan la
do nhitng nhan thicc méi vé phét trién bén
viing. Ngoai ra, khia canh thé ché quan Iy phat
trién ving ciing dugc quan tdm nhiéu hon, ca
chinh thirc va phi chinh thirc.

Bén canh d96, cac cdng cu chinh sach phat
trién ving ciing ngdy cang dugc md rong.
Trude day, cac ¢ong cu chi yéu duoc sir dung
la trg cap, dau tu co so ha tang va can thiép
vao thi truong lao dong. Ngay nay, nhiéu cong
cu moi dugce dé xuat, ca & goc do vi mod va vi
mo, két hop cong va tu, ciing nhu bao ham
nhiéu linh vuc, dic biét lién quan dén phét
trién cong dong va bao vé sinh thai.

Tai ligu tham khao

Ngoai ra, cach tiép can tir trén xubng trong
chinh séach phat trién ving, véi vai tro chi phéi
cua chinh quyén trung wong, tity vao bdi canh
tung québc gia, duoc bd sung bai cach tiép can
tor dudi 1€n vai sy tham gia tich cuc va chu
dong tir cong dong tai chd. Piéu nay doi hoi
cac hinh thicc ty quyén va phan quyén trong
quan tri vung; cting nhu xay dung nang lyc dia
phuong. Trong nhiéu trudng hop céch tiép can
tir dudi 18n to ra pht hop hon véi bdi canh dia
phuong, ciing nhu sy thay d6i nhanh chéng
bdi canh bén ngoai do qua trinh toan cau hoa
mang lai.

Chinh vi nhiing xu thé néu trén, hién &
nhiéu nudc, muc tidu phéat trien mot ving
khéng chi don thuan la ting truong va viéc
lam, ciing nhu giam chénh Iéch trong phét
trién, ma duoc tich hop vao khung khoé mai -
xa@y dyng nang lyc canh tranh cta ving.
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