ANH HUONG CUA CHAT LUQNG QUAN TRI, DI CU PEN BAT
BINH PANG THU NHAP

Db Vii Phuwong Anh
Hoang Thi Hué
Nguyén Thi Bich Tram

Lé Phan Tuin Pat

TOm tit: Nghién ciru Ny xem xét anh huong cia chat lwong quan tri, di cw dén bat binh dang thu
nhdp tai 63 tinh thanh Viét Nam théng qua Chi s6 hiéu qua Qudn tri va hanh chinh cong cdp tinh Viét
Nam (PAPI) va khdo sdt mitc song dan cw (VHLSS) trong vong 5 nam (2012, 2014, 2016, 2018 va
2020). Ap dung mé hinh phuwong phdp hoi quy tong qudt khoanh khdc (the generalized method of
moments - GMM), két qua cho thdy, cdc khia canh ciia chdt hrong quan tri cé dnh hudng nguoc chiéu
dén di cw tai Viét Nam. Bén canh do, nghién cuu ciing chi ra, chdt lwong quan tri va di cu co dnh
hwong nguoe chiéu dén bat binh dang thu nhdp. Tir d6, nghién ciru dé xudt mét sé khuyén nghi nham
ndng cao chdt heong quan tri, thiic day di cw hop Iy va cdi thién tinh trang bat binh dang thu nhdp tai

Viet Nam.

Tir khéa: Bat binh ding thu nhdp; Chdt lrong quan tri; Chi s6 bdt binh dang Atkinson; Di cie; GMM.

Dit van de

Tang truong kinh té va cong bang xa hoi 1a
nhing van dé dugc wu tién hang dau trong chién
lugc va chinh sach phat trién ciia cic qudc gia
trén thé gidi. Sau hon hai thap ky ddy manh hoi
nhdp kinh té toan cau, Viét Nam di dat duogc
nhtrng thanh tyu to 16n, bén canh do6 1a nhiing
thach thuc can trg sy phat trién kinh té - xa hoi,
dic biét phai ké dén van dé gia ting tinh trang bat
binh déng thu nhap. Dé giam thiéu bat binh dang
thu nhap va cac tac dong tiéu cuc, trudc hét can
tim ra nhiing yéu t6 1a nguyén nhéan lam gia ting
hodc giam thiéu bét binh ding thu nhap (Vo &
cong su, 2019), trong d6 chét luong quan tri va
di cur duge xem xét nhu 1a cac yéu td ¢6 tac dong
manh m& dén viéc giam thiéu tinh trang bat binh
dang thu nhap.

Chét lugng quan tri thong qua mirc do tham
nhiing, chat luong dich vu cong va tinh dan chu
duoc danh gid 14 c6 tac dong manh mé dén tinh
trang bét binh ddng thu nhap (Ghura, 1998; Song
& cong su, 2021). Samarasinghe (2018) 1ap luan,
nhimg yéu kém trong chinh sach quan 1y nha
nudc cd xu hudng lam gia tdng su chénh l1éch
trong phan bd loi ich kinh té cho cac nhom dan
cu trong xa hdi. Bén canh do, thu nhap binh quan
dau ngudi co thé chiu tic dong ctia moi trudng
chinh tri, tinh dan chu (Ceka & Magalhaes, 2020)
hay kiém soat tham nhiing (Song & cong su,
2021). Ngoai ra, mdi quan hé giita chét luong
quan tri va di cu cling nhan duogc nhiéu sy quan
tAm ciia nhidu hoc gia (Giang & cong su, 2020),
v6i nhiéu nghién ctru chi ra, tham nhiing hay chat
luong dich vu cong va hé thong phap 1y ¢6 anh
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hudng dén quyét dinh di cu ctia nguoi dan (Nifo
& Vecchione, 2014).

Bén canh chét luong quan tri, di cu cling
dong vai tro quan trong trong nd lyc giam thiéu
bét binh ding va nghéo déi trong x4 hoi (Koczan
& Loyola, 2021). Béc biét, trong bdi canh hoi
nhap kinh té& qudc té tao nén xu huéng dich
chuyén lao dong toan cau, mdi quan hé giira di
cur va bt binh dang thu nhap 1a van dé duoc tip
trung xem xét. Nhiéu nghién ctru tai cac qudc
gia dang phat trién chi ra, thong qua co hoi viéc
lam, di cu ¢6 anh hudng dén thu nhap ciia ngudi
di cu (Istigomah & cong su, 2020). Tai Viét
Nam, nghién ctru cua Nguyen & cong su (2011)
hay Hoang & cong su (2021) cling chi ra, di cu
lam tang thu nhép va phuc loi hd gia dinh cua
nhing ngudi & lai thong qua kiéu héi.

Nhu vay, nhiéu hoc gia di chi ra mbi quan
hé cta chét lugng quan tri, di cu va bat binh thu
nhap. Tuy nhién, hau hét cac nghién ciru chi tap
trung phan tich anh huong cta chét lugng quan
tri thong qua céac khia canh riéng ¢ nhu tham
nhting, dich vu cong,... ma chua dua ra cai nhin
tong quat vé chat lwong quan tri. Do vy, cin
thiét phai danh gia dy dii cac khia canh nham
gidi thich rd rang va khach quan vé vai tro cia
chat luong quan tri dén di cu ciing nhu bat binh
dang thu nhap (Vo & cong su, 2019). V&i mong
mubn ldp day mot phan khoang tréng trudc do,
nghién ctru ndy sir dung Chi sé hiéu qua quan tri
va hanh chinh cong Viét Nam (PAPI) & do
ludng chét luong quan tri thong qua nhiéu yéu
t6 tong hop. Bén canh do, sy gia ting cla bat
binh dang thu nhip dang 1a mét van dé dang lo
ngai v&i sy phat trién va on dinh kinh té - x3 hoi
Vi¢t Nam. Do d6, nhém tac gid ky vong s€ dua
ra nhitng danh gid, phan tich siu sic vé tinh
trang binh dang thu nhap tai Viét Nam ciing nhu
mdi quan hé giita cac yéu t6 vé kinh té, chinh
tri, x4 hoi dén tinh trang bat binh déng thu nhap
théng qua nghién ctru nay.

Két qua nghién ctu 1a co s& dua ra cac
khuyén nghi nhim giam tinh trang bét binh dang
thu nhap tai Viét Nam thong qua cac chinh sach
lién quan dén chat lwong quan tri va di cu.

1. Co s6 ly luan

1.1. Anh hwéng ciia chit lwong qudn tri
den di cw

Di cu dugc dinh nghia 1a su di chuyén cla
nguoi dan tir vi tri dia ly nay sang vi tri dia ly
khéac (Zhang, 2004) va la mdt dang chién luge
nham muc dich da dang hoa sinh ké, gia ting
ngudn thu nhap va nang cao chat luong cudc
song. Trong khi d6, chat lwong quan tri 13 viéc
do luong muirc do hoat dong cua chinh quyén dia
phuong & cac khia canh quan tri (P& Tuyét
Nhung & L& Quang Canh, 2020). Quyét dinh
lién quan dén di cu ctia ngudi dan thudng chiu
tac dong manh mé cia yéu t6 chit lugng quan
tri thong qua quy luat day va kéo (Docquier &
Rapoport, 2012; Baudass¢ & cong su, 2018).

Mot mit, chat luong quan tri kém hiéu qua s&
trd thanh nhan t then chdt thuc day ngudi lao
dong di cu t6i nhitng ving c6 chat luong quan tri
t6t hon (Mayda, 2010). Campos & cOng su
(2010) va Arif (2022) da chi ra, tham nhiing 1a
mdt trong nhitng nguyén nhan chinh dan dén sy
phan b6 nguén luc kém hidu qua, gay kim ham
toc do tang truong kinh té; qua d6 tac dong truc
tiép dén quyét dinh di cu cia ngudi dan. Pic biét,
su phan phéi loi ich dua trén cac khoan hdi 16
trong viéc tiép can co hoi viéc lam, thu nhap,,...
s& khién nguoi dan mat niém tin vao chinh
quyén, tir d6 thiic ddy di cu (Arif, 2022). Bén
canh d6, chat luong dich vu cong kém hiéu qua
tai cac dia phuong sé thic ddy ¥ dinh di cu cia
nguoi lao dong, bat chap trinh d6 hoc van thap
cing nhitng han ché bam sinh c6 thé khién ho
kho thich nghi tai noi ¢ mdi (Ackah &
Medvedev, 2012). Ngoai ra, bd may hanh chinh
codng kénh, kém hiéu qua, ngudi dan phai di qua
nhiéu co quan dé hoan thanh mét tha tuc anh
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hudng nghiém trong t¢1 mirc do hai long cuia ho,
day manh y dinh di cu ctia ngudi dan (Mohamed
& Abdul-Talib, 2020).

Nguoc lai, nang cao chét lugng quan tri s€
lam giam ¥ dinh di cu, dong thoi thu hut ngudi
lao dong nhap cu, dac biét 1a lao dong c6 trinh
dd cao. Nghién ctru cia Aron (2000) va Lé &
cong su (2021) chi ra, méi trudng co chit luong
quén tri 6n dinh, kiém soat tham nhiing tot s&
thu hat cac nha dau tu, dem lai loi ich cho cac
doanh nghiép néi riéng va nén kinh té noi
chung; qua do thu hut nguoi lao dong téi nhap
cu, dic biét 1a lao dong co trinh d6 hoc van cao.
Bén canh d6, viéc cai cach van dé an sinh x4 hoi
(Musalem & Ortiz, 2011) va ning cao chat
lugng dich vu cong nhu: y té (Trubek & Das,
2003), gido duc (Gerged & Elheddad, 2020) sé&
gop phan thu hat nguoi nhap cu. C6 thé thiy,
cac nude co chat lugng quan tri on dinh s& 1a
“Iiya chon” hang dau cta nguoi lao dong nham
ci thién diéu kién séng, dic biét 1a lao dong tay
nghé cao (Nifo & Vecchione, 2014). Tai Viét
Nam, nghién ctru ciia Giang & cong su (2020)
cho thay viéc Chinh phu kiém soat tot sy tham
gia cia nguoi dan va dam bao tinh cong khai,
minh bach va giam tham nhiing ¢6 thé mé ra
nhiéu co hdi viée 1am 6n dinh va hap dan, tir 46
khong chi gilt chan luc luong lao dong trong
nudc ma con thu hat lugng 16n nguot nhdp cu
va gilt chan ho ¢ lai dai lau.

Tt cac nghién ctru thyc nghiém trong va
ngoai nudc, co thé thay, chat luong quan tri c6
tac dong da chiéu dén di cu. Tuy nhién, dé phu
hop v6i muc tidu nghién ctru va bbi canh nghién
cru tai Viét Nam, nhom tac gia dé xuét gia
thuyét:

H1: Chéit lugng quan tri ¢ tic dong nguoc
chiéu dén di cu tai Viét Nam.

1.2. Anh hwéng ciia chit lwong qudn tri
den bat binh dang thu nhap

Theo Tong cuc Thong ké, bat binh déng thu
nhap duoc hiéu 13 sy phan phdi thu nhap va tai
san khong dong déu giira cac ca nhan, nhom
ngudi trong x4 hoi hodc cac qudc gia (Pao,
2022). Trong khi do, chét lugng quan tri la mat
trong nhitng yéu t6 c6 tac dong manh mé dén
viéc giam bat binh ding thu nhap théng qua cac
bién phap thuc day ting trudng kinh té, phan bd
ngudn lyc hiéu qua, xéa d6i giam ngheo trong
xa hoi (Huang & Ho, 2018).

Mot mat, tinh trang bat binh déng thu nhap
chiu tdc dong ti€u cuc cua chét luong quan tri
kém hiéu qua. Khong chi anh huong tryc tiép
dén hoat dong san xuét, kinh doanh cua céc
doanh nghiép, lam gia tang khoang cach giau
ngheo gilta cdc nhom nguodi trong xa hdi, tham
nhiing con tao diéu kién thuc day hanh vi trén
thué, dé lai nhitng hdu qua bat loi trong qua trinh
tai phan phdi thu nhap thong qua hé théng thué
qudc gia (Abed & Gupta, 2002). Nghién ciru
ciia Easaw & Savoia (2009) vé anh hudng cua
su cai cach tai cac qudc gia dang phat trién cho
thay nhitng lién quan dén kinh té, chang han nhu
quyén s¢ hitu tai san phy thude dang ké vao mirc
dd dan chu, tinh minh bach va trach nhi¢m giai
trinh cua chinh phu.

Mit khac, chét luong quan tri tdt c6 xu
huéng cai thién tinh trang bat binh dang thu
nhap. Cu thé, Valeriani & Peluso (2011) da dé
cap viéc nang cao chit lugng bo may quan tri ¢6
tac dong tich cuc dén tang trudng kinh té, déng
thoi gidm chénh I¢ch thu nhdp cua cu dan tai cac
dia phuong khac nhau. Nghién ctru ciia Song &
cong su (2021) cling cing chung quan diém nay
khi nhan dinh yéu té kiém soat tham nhiing c6
kha ning thic day ting truong kinh té tai cac
quéc gia dang phat trién thong qua viéc tao co
hoi viéc lam cho ngudi dan, giam ty 1 that
nghi¢p; qua do thu hep khoang cach thu nhap
ctia cac nhom déan cu. Mot hé théng phap quyén
chat ch€, virng manh gitip nang cao muc dg tin
tudng vao chinh quyén cta ngudi dan, dic biét
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& cac khia canh nhu: chét luong thuc thi hop
déng, hi€u qua hoat dong cta lyc lugng canh sat
va hé thong toa an, ddng thoi gitip cai thién dang
ké su chénh léch trong thu nhép (Sasmaz, 2020).
Tai Viét Nam, Nguyen & cong su (2021) chi ra,
hiéu suét quan tri va hanh chinh cong tdt hon
gitip cai thién phan phdi thu nhap va giam
ngheo, trong pham vi mot tinh, quan tri va hanh
chinh cong tot hon s& dem lai loi ich cho nhom
ngudi nghéo nhit trong xa hoi, tir d6 thu hep
chénh 1éch vé thu nhdp trong cadc nhom dan cu
va giam bat binh ding thu nhap.

Nhin chung, viéc giam bat binh dang thu
nhap c6 thé chiu anh huodng tich cuc hoic tiéu
cuc bai chat luong quan tri. Tuy nhién, dé phu
hop v6i muyc tiéu nghién ctru ciing nhu bi canh
tai Viét Nam, nhom tac gia dé xuét gia thuyét:

H2: Chét lugng quan tri ¢ tac dong nguoc
chiéu dén bt binh drfmg thu nhap tai Viét Nam.

1.3. Anh hwéng cia di cw dén bit binh
dang thu nhap

Mic dit mdi quan hé giita di cur va bat binh
dang thu nhap di va dang thu hat sy cha ¥ cua
nhiéu nha khoa hoc trong thoi gian qua, cac hoc
gia van dua ra nhiéu goc nhin va y kién trai
chidu (Ji & cong su, 2022).

Du6i goc nhin tiéu cuc, di cu lam gia tang
tinh trang bat binh dang thu nhap trong xa hoi.
Taylor & Wyatt (1996) cho rang, chuyén dich
lao dong tap trung chu yéu vao cic nganh phi
ndng nghiép véi yéu cau cao vé ngudn nhan lyc,
von, trinh d6 chuyén mon, tir d6, di cu gitp cho
nhom dén cu c6 muc song, trinh do cao ngay
cang gia tang thu nhap ma khong lam cai thién
thu nhap ctia nhom lao dong phd thong va cc
nhém yéu thé trong xa hoi. Istiqomah & cong su
(2020) ciing cho thay, di cu quéc té co tac dong
thuan chiéu dén bat binh dang thu nhap véi xéc
suét 1a 58,69%, nguyén nhan 1a do chi phi di cu
ban du cao nén chi nhiing gia dinh c6 mirc thu
nhap twong ddi cao méi co kha ning giri cac

thanh vién ra nudc ngoai, do dé ciing chinh
nhiing gia dinh ndy mdi duge hudng loi tir kieu
hoi, nén sy bat binh dang s€ gia tang.

Dud6i géc nhin tich cye, di cu gitip ngudi dan
¢6 thém thu nhap va giai quyét cac kho khin vé
tai chinh cho ngudi than va gia dinh cuda ho, tir
d6 lam giam bét binh ding thu nhap (Lopez-
Feldman & Chavez, 2017). Dua trén dir li¢u
khao sat ho gia dinh ¢ Ninh Ha, nghién ctru ctia
Gustafsson & Sai (2014) da chi ra, méac du thu
nhédp kha dung tai khu vuc twvong duong nhau,
khéi luong tai san trung binh ctia ngudi Hoi lai
thap hon nguoi Han gan 30%. Nguyén nhan 1a
do sy gia tang ty 1& di cu va ngudn thu nhap tir
kiéu hdi cua cac ho gia dinh déan toc Hoi cao hon
dang ké. Bang & cong su (2016) ciing nhan dinh
di cu mang lai mirc gia ting thu nhap dang ké tir
kiéu héi dbi voi nhitng ho gia dinh nghéo dic
biét & nhirg ving nong thon hodc ving c6 nén
kinh té kém phat trién. Tai Viét Nam, ca di cu
vi viéc lam va di cu khong vi viéc lam déu ¢co
tac dong tich cuc dén cai thién thu nhap va chi
tiéu cua nguoi di cu va nguoi ¢ lai (Nguyen &
cong su, 2011; Hoang & cdng su, 2021). Dac
biét, di cu vi viéc 1am co tac dong dang ké dén
giam bét binh dang thu nhap voi két qua cho
théy di cu vi muc dich lam viéc da lam tdng thu
nhap binh quan dau ngudi ciia ho gia dinh thém
897.000 ddng (tang 19%) trong thoi gian tir
2004 dén 2006 (Nguyen & cong sy, 2011).

Nhin chung, c6 nhiéu y kién trai chiéu vé tac
dong cua di cu dén bat binh dang thu nhap. Tuy
nhién, nhiéu nghién ctu thuc nghiém tai Viét
Nam cho thay di cu ¢ tac dong tich cuc dén
viéc giam bét binh dang thu nhap. Do d6, nhém
tac gia dé xuat gia thuyét:

H3: Di cu c¢6 tac dong nguoc chiéu dén bét
binh dang thu nhap tai Viét Nam.

Tur cac 1ap ludn ¢ trén, nhém tac gia dua ra
mo hinh nghién ctru nhu Hinh 1.
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HINH 1. MO HINH NGHIEN CUU

- Mat d¢ dan s6
- Ty suat sinh thd

- Ty 1¢ déan thanh thi - ndng thon
- Ty 1€ hd ngheo

Bién kiém soat

- Vung kinh té - Tang truong GDP binh quan dau nguoi
Di cw
H1
Chit lwong
quan tri H3
A
H2 Bit binh géng thu
nhap

Nguon: Pé xudt ciia nhém tdc gia.
2. Phuwong phap nghién ciru
2.1. Dir liéu

Bai viét st dung dir li€u tir cac ngudn chinh
sau day:

Thir nhat, chi s6 hiéu qua quan tri va hanh
chinh cong cap tinh ¢ Viét Nam (The Viet Nam
Provincial Governance and Public
Administration Performance Index - PAPI)
dugc dung dé do luong chat luong quan tri cAp
tinh & Viét Nam.

Thir hai, Khao sat mic séng dan cu (Viet
Nam Household Living Standards Survey -
VHLSS) ciia Tong cuc Théng ké trong 5 nam
2012,2014,2016, 2018 va 2020 dé tinh toan chi
s6 bét binh ding thu nhap va ty suit xuat cu ciua
tinh.

Thir ba, dit liéu dugc cong bo tir Nién giam
thdng ké ctia Tong cuc Théng ké Viét Nam dé
do ludong cac bién kiém soat: mat do dan sd, ty
1¢ dan thanh thi - nong thon, ty suat sinh tho, ty

1¢ ho nghéo, ting truong GDP binh quan dau
ngudi, ving kinh té.

2.2. Do luwong
Po heong chdt heong quan tri

Nghién ciru str dung chi s6 hiéu qua quan tri
va hanh chinh cong cap tinh & Viét Nam (PAPI)
theo dé xuat ciia Giang & cong su (2020). Tuy
nhién, tic gia cho rang cac chi s6 linh vuc ctia
PAPI c6 twong quan chit ché véi nhau va diéu
nay c6 thé dan dén hién tuong da cong tuyén
trong hdi quy. Do vay, nghién ctru chia 6 chi s6
thanh 3 khia canh theo dé xuét cua Giang &
cong su (2020), sau d6 dong bd cac khia canh
vé thang diém 10. Cu thé, 3 khia canh bao g@)m:

Dan chu: sy tham gia cta ngudi dan ¢ cip
co s&; cong khai, minh bach va trach nhi¢m giai
trinh v&i nguoi dan.

Kiém soat tham nhiing: kiém soat tham
nhiing trong khu vuc cong.

Dich vu cong: thu tuc hanh chinh céng va
cung ung dich vu cong.
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Do lvong di cu

Do luong di cu, nghién ctru st dung ty suat
xuét cu cua 63 tinh thanh duoc tinh toan trén bo
dir liéu VHLSS duya theo huéng dan cua Tong
cuc Théng ké. Theo Tong cuc Thong ké (2016)
ty sudt xudt cu 1a 6 nguoi xuat cu ciia mot don
vi lanh thé trong ky nghién ctru tinh binh quan
trén 1000 dan cua don vi lanh thé do, cong thirc
(2):

OMR (%o) = P% x1000 (1)

Trong do:

OMR: Ty suét xuit cu;

O: S6 nguoi xuat cu ;

Pw: Dan s6 trung binh (hay dan s6 c6 dén
gitra nam).

Po lwong bat binh ddng thu nhdp

Pé phu hop voi pham vi, bdi canh nghién
clru va su sén ¢6 cua dit lidu tir két qua khao sat
mutrc séng dan cu Viét Nam (VHLSS), theo dé
xuit ctia Benjamin va cong sy (2017), nghién
ctru tinh toan thu nhap binh quan dau ngudi
bang cach l4y tong thu nhap ho gia dinh chia cho
quy mé ho gia dinh. Tiép theo, bai viét tinh todn
chi s6 bat binh dang thu nhéap thong qua chi s6
bét binh ding Atkinson, theo Tsui (1995) chi s6
Atkinson dugc trinh bay tai cong thuc (2):

1

r=1-frn )] @

Véi d; la thu nhap binh quéan caa cé& nhan i,
w(d) la thu nhap binh quén trung binh céc ca
nhan dat duoc, n 12 tong sé c& nhan trong x& hoi
va € 1a tham s6 thé hién su nhay cam cua xa hoi
v6i bt binh dang.

2.3. Phwong phap

Dé danh gia tac dong cua chit lwong quan tri
dén di cu va tic dong ciia chat lwong quan tri va
di cu dén bét binh dang thu nhap, nhom tac gia
str dung phuong trinh hdi quy (3) va (4):

Dicujs = By + B1* Quantrij, + B, Xjr + ;¢ 3)

BBDj; = By + B1* Quantri;, + p,* Dicuj, + B3
Xt + uj (4)

Trong do:

BBDj, 1a bat binh ddng thu nhap, do luong
bang chi sé Atkinson;

‘ Quantri jt la chat luong quan tri, do ludong
bang chi so PAPI;

Dicuj; 1a di cu, do luong bang ty sut xuét
cu cua tinh;

Xje lacac bién kiém soat, gdm: ty s6 gidi tinh,
mat do dan so, ty 1¢ thanh thi - nong thon, ty suat
sinh tho, ty 1¢ nghéo, tang truéng GDP binh
quan dau ngudi, ving kinh té;

uj; 1a cac bién khong quan sat duorc;
I dai dién cho tinh va t dai dién cho nam.

Tiép theo, nghién ctru sir dung phuong phép
tong quat cua cac khoanh khic (Generalized
Method of Moments - GMM) dé u6c lugng
phuong trinh hdi quy (3) va (4) nham khéc phuc
hién tugng ndi sinh trong mo hinh theo dé xuét
ctia Hansen (1982). Trudc hét, dé kiém dinh sy
phu hgp cua phuong phap GMM, nghién ctiu
thuc hién kiém dinh noi sinh Durbin-Wu
Hausman, két qua (tai Bang 3 va Bang 4) cho
thay, c6 hién tuong nodi sinh trong mé hinh. Bén
canh do, nghién curu str dung kiém dinh Hansen
(hay kiém dinh Sargan) dé kiém tra sy pht hop
clia bién cong cu va kiém dinh Arellano - Bond
(AR) dé kiém tra tinh chat ty twvong quan cia
phuong sai sai s6 mo hinh GMM. Két qua tai
Bang 3 va Bang 4 cho théy, tit ca cac bién cong
cu dugc st dung trong md hinh 1a hop 1y va
khong c6 hién tugng tu tuong quan bac 2 cho
phan du trong mé hinh uéc lugng.

3. Két qua nghién ciru
3.1. Thong ké mé td

Thiee trang chdt lwong quadn tri
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HINH 2. CAC KHIA CANH CUA CHAT LUONG QUAN TRI TINH TRUNG BINH CA NUGC
GIAI POAN 2012-2020

10

a 6.89 6.69 7,06 7,24 7,19

I —

6:33
6 5,91 5:87 5:9 ’

4 5.58 5,34 5,32 5.12 505
2
0

2012 2014 2016 2018 2020

== Dan chu

Nguon: Tinh toan cua nhom tac gia.

Piém sb cac khia canh dan chu, kiém soat
tham nhiing va dich vu cong c6 su bién ddi khac
nhau trong ca giai doan 2012-2020 (Hinh 2). Cu
thé, khia canh dan chu tai Hinh 2 cho théy, gia
tri trung binh 63 tinh thanh cua khia canh dan
chu gidm trong giai doan tor nam 2012 - 2020
(giam 0,53 diém). Tuy nhién, gi4 tri trung binh

== Kiém soat tham nhiing

== Dijch vu céng

ctia chi sé do luong khia canh kiém soat tham
nhiing va khia canh dich vu cong ting 1an luot
1,01 va 0,3 diém trong giai doan nghién ctu.
Noi cach khac, cac tinh thanh dang ngay cang
kiém so4t tot tinh trang tham nhiing va cai thién
viéc cung cép dich vy, hanh chinh cong cua dia
phuong.

HINH 3. CAC KHIA CANH CUA CHAT LUONG QUAN TRI TINH TRUNG BINH THEO
KHU VUC GIAI POAN 2012-2020

10

8 7.02 6,89 7,15 7,11 6,94 7,07 6,96
6,18 6,02; 6,01 .35 5,88
6 5,29 5,32 547 5,38 5,28
4
2
O x ~ = > =~
Ca nudc Trung du va Bong bang Bac trung bé Tay Nguyén BHBdéng Nam Bé Bdong bang
mién nui phia  séng Hong va duyén hai séng Clru
Bac mien Trung Long

I Danchu
Nguon: Tinh toan cua nhom tac gia.

Hinh 3 cho thay chi s6 PAPI ciia 3 khia canh
clia ca nudc va 6 ving kinh t& Viét Nam giai
doan 2012-2020. Nhin chung, trong giai doan
nghién ctru, tai tat ca cac khu vuc va ca nuéc,

B Kiém soat tham nhiing

B Dich vu céng

khia canh dan cha c6 diém s6 trung binh thap
nhat, tiép dén 1a khia canh kiém soat tham
nhiing va cao nhét 13 khia canh dich vu cong.
Piém s6 cua ca 3 khia canh co sy chénh 1éch
gitra cac vung, tuy nhién sy chénh léch 1a khong
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dang ké, thé hién chat luong quan tri cua céc
vung Viét Nam trong giai doan 2012-2020

tuong d6i dong dél:l. ' » .
BANG 1. TY SUAT XUAT CU TAI CAC TINH THANH O VIET NAM GIAI POAN 2012-2020

Thuc trang di cu

(%0)
Gia tri ] ] Kho;”mg
trung | Dy 1éch | Phwong | HEsd H¢ so bién Gia trj | Gia trjlon
binh chuan sai Kurtosis | Skewness | thién |nho nhat nhat

2012 | 7,123 2,755 7,590 3,132 0,372 13,9 1,7 15,6
2014 | 7,801 3,585 12,85 3,294 0,645 16,1 2,1 18,2
2016 | 6,784 2,634 6,939 7,244 1,803 14,6 15 16,1
2018 | 6,361 2,628 6,908 7,331 1,785 13,8 1,2 15
2020 | 7,923 4472 20,00 3,443 0,908 20,8 15 22,3

Nguon: Tinh toan cua nhom tac gia.

Bang 1 cho thdy trong giai doan 2012-2020,
ty suét xudt cu cua cac tinh thanh tai Viét Nam
c¢6 su bién dong. Giai doan 2012-2014, ty suét
xuét cu ¢6 xu hudng giam (giam 0,678%o), giai
doan 2014-2016 giam lién tuc 1,44%o, tuy nhién
dén giai doan 2018-2020 lai giam 1,562%e.
Nhin chung, trong cé giai doan nghién ctru, ty

suat xudt cu trung binh ca nuéc giam 0,8%.
Ngoai ra, trong giai doan nghién ctru, khoang
bién thién c6 xu hudng ting thé hién sy chénh
léch vé ty suat xudt cu ngdy cang cao giita cac
tinh thanh Viét Nam

Thuee trang bat binh ding thu nhdp

BANG 2. CHI SO BINH BANG THU NHAP TAI CAC TINH THANH TAI VIET NAM GIAI

POAN 2012-2020
Gia tri ] ] Khoang
trung | Do lé;ch Phuong HE so HE so bién Giéa tri’ Gia trg 16m
binh chuan sai Kurtosis | Skewness | thién |nhé nhat nhat
2012 | 0,453 0,082 0,006 3,169 0,484 0,389 0,296 0,685
2014 | 0,469 0,084 0,007 4,145 0,857 0,418 0,322 0,740
2016 | 0,454 0,083 0,006 5,105 0,753 0,482 0,253 0,735
2018 | 0,484 0,080 0,006 6,258 1,407 0,453 0,351 0,804
2020 | 0,407 0,099 0,009 5,251 1,108 0,543 0,233 0,776

Nguon: Tinh toan cua nhom tdc gia.

Béng 2 cho thiy, trong giai doan 2012-2020,
chi s6 do luong bat binh ding thu nhap c6 su
bién dong, tuy nhién trong ca giai doan nghién
ctru, bat binh ding thu nhap giam tai cac tinh
thanh Viét Nam. Chi s6 bét binh dang thu nhap

trung binh 63 tinh thanh Viét Nam giam tir
0,453 diém nam 2012 xubng 0,407 diém nim
2020, ca giai doan giam 0,048 diém. Ngoai ra,
trong giai doan 2012-2020, khoang bién thién
c6 xu hudng tang thé hién su chénh léch bat
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binh dang thu nhap ngay cang cao giira cac tinh
thanh Viét Nam.

. 3.2. Anh hwéng ciia chit lwong qudn tri
den di cw

BANG 3. KET QUA UOC LUONG ANH HUONG CUA CHAT LUONG QUAN TRI BEN DI

CU TAI VIET NAM
Bién doc lap Di cu
Bién tré ctia di cu -0,0296*
Dén chu -0,3952***
Tham nhiing -0,1165***
Dich vy cbng -0,1407**
Bién kiém soat

Ty s0 gidi tinh -0,3412***
Mat d6 dan s6 -0,0029%**
Ty 1€ thanh thi - ndng thon Thanh thi 3,4601**
(Tham chiéu: néng thén)
Ty suét sinh thd 0,5892%**
Ty 1€ ngheo -0,1258***
Tang truéng GDP binh quan dau nguoi -0,0727***
Vung kinh té Pong bang song Hong -0,1471*
(Tham chiéu: Trung du va Bic trung bd va duyén hai mién Trung 0,0690**
mién niii phia Bdc) Tay Nguyén 0,2502**

DPong Nam Bo -0,2502**

Ddng bang song Ciru Long -0,7393***
Héng $0 66,9725***
Wald chi2(15) 11805,99
Prob>chi2 0,000
Wu-Hausman F(1,24) 0,0002
AR(2) (P-value) 0,421
Hansen J. (P-value) 0,357
S6 quan sat 252
S bién cong cu 62

Mikc y nghia thong ké: * p<0,1; ** p<0,05; **¥p<0,01.

Nguon: Tinh toan cua nhom tdac gia.

Két qua tai Bang 3 cho thay, chat lugng quan
tr1 ¢c6 anh hudng nguoc chiéu dén di cu tai Viét
Nam trong giai doan nghién ctu. Cu thé, tai
muirc ¥ nghia 1%, khi chi s6 do ludng khia canh
dan chil va kiém soat tham nhiing ting 1 diém,
ty 1& xudt cu cua tinh giam lan lugt 0.3952 va
0.1165%o. Tai muc ¥ nghia 5%, khi chi sé do
ludng khia canh Dich vu cong tang 1 diém, ty 16
xuat cu giam 0.140%o. C6 thé thdy, khia canh
dan chu co6 tac dong manh mé nhét dén di cu tai
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cac tinh thanh ctia Viét Nam trong giai doan
nghién ctlru.

Két qua trén dong tinh voi mot sb nghién
ctru trudc day khi xem xét anh huong cua chat
luong quan tri &én van dé di cu, dién hinh nhu
nghién ctru cia Mayda (2022). Nguyén nhan la
do viéc cai thién cac khia canh cua chat lugng
quan tri s& gop phan cai thién chat luong doi
séng vét chét, tinh than; nang cao phuc lgi xa
hoi; phat huy quyén lam chu cta nhan dan. T
d0, gia tang sy hai 1ong ctia nguoi dan ddi véi
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chinh quyén va giam y dinh di cu. Bén canh do,
su dan chu thong qua ty do kinh té két hop voi
kiém so4t tham nhiing t6t ctia chinh quyén sé&
gop phan thuc day ting truong kinh té va st
dung hiéu qua cac ngudn luc (vén, lao dong)
trong dai han (Nifo & Vecchione, 2014). it
trong bdi canh Viét Nam, viée cai thién céac khia
canh chit lwong quan tri s€ tao ra moi trudng
kinh doanh an toan, lanh manh, khuyén khich
dau tu va hudng t6i cac hoat dong kinh té hiéu
qua, tao ra nhiéu co héi viéc 1am cho nguoi lao
dong, giup ho on dinh sinh ké, tir d6 lam giam
ty 16 xudt cu cta dia phuong.

Bang 3 ciing cho thay, dic diém cua cac tinh
thanh c6 anh huong dén ty 18 di cu. Trong khi
ty sb gioi tinh, mat do dan sb, ty 1é nghéo va
tang truong GDP binh quan dau ngudi c6 tac
dong nguoc chiéu thi ty 1é thanh thi - néng thon
Va ty suét sinh tho co tac dong cung chiéu dén
ty suét xudt cu tai Viét Nam. Ngoai ra, tinh trang
di cu cling c6 su khéc biét tai cac vung kinh té
cua Viét Nam.

3.3. Anh hwéng ciia chit lwong qudn tri, di
cw dén bat binh dang thu nhdp

BANG 4. KET QUA UGC LUGNG ANH HUONG CUA CHAT LUONG QUAN TRI, DI CU
DEN BAT BINH DANG THU NHAP TAI VIET NAM

Bién doc lap Bit binh dang thu nhép
Bién tré ctia Bat binh ding thu nhap -0,2181***
Dan chu -0,0398***
Tham nhiing -0,0042**
Dich vu cong -0,0319***
Di cu -0,0033***
Bién kiém soat

Ty sb gidi tinh -0,0077***
Mat d¢ dan sb -0,00002***
Ty 1¢ thanh thi - nong thon Thanh thi -0,0600***
(Tham chiéu: néng thon)
Ty suét sinh tho 0,0025**
Ty 1€ nghéo 0,0030***
Tang truong GDP binh quéan dau ngudi -0,0015***
Vung kinh ,té Dong bang song Hong -0,0348**
(Tham chieu: Trung du va ;
mién niii phia Bdc) Bac trung bo va duyén hai 0,0273**

mién Trung

Tay Nguyén 0,0851***
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bong Nam Bo -0,0535**

DPdng bang song Ciru Long 0,0724***
Hang s6 1,2144%**
Wald chi2(16) 272.716,09
Prob>chi2 0,000
Wu-Hausman F(1,24) 0,0330
AR(2) (P-value) 0,243
Hansen J. (P-value) 0,770
S6 quan st 252
S6 bién cong cu 61

Murc y nghia théng ké: * p<0,1; ** p<0,05; ***p<0,01.

Nguon: Tinh toan cua nhom tac gia.

Két qua udc luong anh hudng cua chat
lwong quan tri, di cu dén bét binh ding thu nhap
dugc trinh bay tai Bang 4.

Két qua cho thdy, cAc khia canh cua chat
luong quan tri c6 anh huéng nguoc chiéu dén
bat binh dang thu nhap tai Viét Nam trong giai
doan nghién ctru. Cu thé, tai mirc ¥ nghia 1%,
khi chi s6 do ludng khia canh dan chua va dich
vu cong ting 1 diém, chi s6 bat binh ding thu
nhap giam lan lugt 0,0398 va 0,0319 diém. Tai
murc ¥ nghia 5%, khi chi s6 do luong khia canh
kiém soat tham nhiing tang 1 diém, chi s bat
binh dang thu nhap giam 0,0042 diém. Két qua
trén dong tinh véi mot s6 nghién ctru trudc day
khi xem xét anh huong cua chét luong quan tri
dén bat binh dang thu nhap, dién hinh nhu
Gupta & cong su (1998), Mayda (2010),
Nguyen & cong sy (2021). Nguyén nhan la do
cac khu vure ¢6 co ché quan 1y cong khai, minh
bach, dam bao thyc thi phap ludt va cac quyén
loi ctia nguoi dan s& hap din cac nha dau tu
trong va ngoai nudc, khuyén khich mé rong san
xuét kinh doanh, tir d6 thic ddy ting trudng

kinh té, tao co hoi 1am viéc voi mire thu nhap
cao va on dinh cho ngudi lao dong (Mayda,
2010). Cac chinh sach quan tri hiéu qua nham
thuc déy tién bo kinh té - xa hoi, phan bd nguén
luc, x6a doi giam nghéo s& gép phan gia ting
thu nhap c4 nhan & nhom nguoi thu nhap thap,
nhém yéu thé trong xa hoi va giam su chénh
1éch trong thu nhap ctia cac nhém dan cu, tir 46
giam bét binh ding thu nhap (Nguyen & cong
su, 2021). bat trong bdi canh Viét Nam, 6n dinh
chinh tri va cai thién chat luong quan tri khong
chi giup ning cao doi séng cho ngudi dan ma
con thu hat lugng 16n von FDI, truc tiép tao
cong an viéc lam, nang cao thu nhap cho nguoi
lao dong. Theo két qua Piéu tra Lao dong viéc
lam quy 1/2019 cta Tong cuc Thong ké (2019),
khu vuc doanh nghiép FDI da va dang tao cong
an vi¢c lam cho 3.8 tri€u nguoi lao dong voi
mure lwong tuong dbi cao.

Két qua tai Bang 4 ciing cho théy, di cu ¢6
anh huong nguoc chiéu dén bt binh dang thu
nhap. V&i mirc ¥ nghia 1%, khi ty suat xuit cu
clia tinh ting 1%o, chi s bat binh dang thu nhap
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ctia tinh giam 0,0033 diém. Nhiéu nghién ctru
trude ddy ciing dong tinh voi két qua trén, dién
hinh nhu Gustafsson & Sai (2014), Lopez-
Feldman & Chavez (2017). Diéu nay co thé
duoc 1y gidi bdi nhitng ngudi di cu thuong cod
co hoi tiép can voi viéc lam c6 thu nhap cao, qua
d6 giup ho cai thién thu nhap va giai quyét cac
kho khin vé tai chinh (Lopez-Feldman &
Chavez, 2017). Bén canh d6, xu huéng gui kidu
héi cho nhitng ngudi & qué nha ctia ngudi di cu
s€ gilp tao ra ngué)n thu nhap moi, dac biét la
véi cac ho gia dinh ngheo, ving ndng thon hodc
ving c¢6 nén kinh t& kém phét trién (Bang &
cong sy, 2016). Ngoai ra, vi€c quan tri hi€u qua
két hop véi cac chinh sach chuyén dich lao dong
hop 1y di tao diéu kién thuan loi cho nguoi di
cu tiép can voi co hoi viéc lam va cai thién murc
thu nhap. Tai Viét Nam, hién c¢6 hon 500 doanh
nghiép dich vu dugc cap phép xudt khiu lao
dong, trong d6 tir nim 2010 dén nay da dua trén
1,4 triéu lao dong di lam viéc & nudc ngoai co
thoi han. Theo Bo Lao dong, Thuong binh va
Xa hdi, trong nam 2023, s6 lao dong Viét Nam
di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong khoang
155.000 ngudi, lugng kidu hdi tir luc lugng lao
dong nay gui vé dat khoang 3,5-4 ty USD, diéu
nay khong chi gitip cai thién thu nhap cua nguoi
dan ma con goép phan thuc day phat trién kinh té
- x4 h¢i dat nuoc.

Bang 4 ciing chi ra ty sd gidi tinh, mat do
dan s6, ty 1é thanh thi - ndng thon va ting truong
GDP binh quan dau ngudi c6 tac dong ngugc
chiéu dén bat binh dang thu nhép, trong khi ty
suat sinh tho va ty 1¢ nghéo co tac dong cung
chidu véi tinh trang bat binh dang thu nhap tai
Viét Nam. Két qua tai Bang 4 ciing cho théy,
tinh trang bat binh dang thu nhap c6 xu huéng
gia ting tai cac ving Pong bang song Hong va
Dong Nam B¢ va xu hudng gidm & cac vung
Bic trung b va duyén hai mién Trung, Tay
Nguyén va Dong bang song Ciru Long.

Khuyén nghi

Vo1 dir ligu tr 63 tinh thanh trong 5 nam
(2012, 2014, 2016, 2018 va 2020), nghién ctru da
Iy giai mdi quan hé gitta chat luong quan tri, di
cu va bat binh déng thu nhap tai Viét Nam. Thi
nhét, chat lugng quan tri co mbi quan h¢ nguoc
chiéu v&i di cu va bét binh déng thu nhap, dong
nghia véi viéc khi chat lvong quan tri dugc nang
cao, ty 1& xuat cu cua tinh giam, tinh trang bat
binh dang thu nhap cai thién. Thir hai, bat binh
dang thu nhap chiu tac dong nguoc chiéu cua ty
1 di cu (khi ty 1& xuét cu ting 1én, bat binh dang
thu nhap s& giam xudng).

Tir két qua nghién ctru, c6 thé khiang dinh
viéc nang cao chat lwong quan tri gitip lam giam
bt binh déng thu nhap tai Viét Nam. Thuc té,
Nha nuéc dd ban hanh nhiéu chinh sach, giai
phap dé tiép tuc hoan thién hé théng quan tri nha
nuéc, phat trién nén kinh té thi trudng dinh
huéng xa hoi chu nghia. Tuy nhién, nhiing
chinh sach nay chua tiép can téi khu vuc nong
thon, ving sau vung xa, trong khi nguoi dan &
khu vuc nay dang phai chiu nhiing anh hudng
ctia chat luong quan tri kém. Do d6, Chinh phi
can xac dinh dung d6i twong, ban hanh cac
chinh sach hudng t&1 nguoi dan tai cac khu vuc
khé khan, cac chinh sach dua ra can dam bao
tinh cong khai, minh bach, khong dé loi dung,
truc loi chinh sach. Dong thoi, dam bao tinh kha
thi, hi€u qua cua céc chinh séch, nguén luc dé
thuc hién hd tro cham soc sttc khoe tinh than
duy tri hoat dong san xuat, kinh doanh, tir d6 tao
viéc 1am va thu nhap 6n dinh cho nguoi dan, thu
hep khoang céach thu nhap.

Nhém nghién ctru dé xuat mot sb chinh sach
thiic day di cu hop 1y nhim giam thiéu bat binh
dang thu nhap tai Viét Nam. Chinh phu can phai
bao dam t6 chirc cac dy an thic ddy di cu lao
dong mot cach co trat tu, diéu chinh ho t6i cac
ving phat trién ning dong hon; giam chi phi di
cu, tao diéu kién dé nguoi lao dong ra nudc
ngoai lam viéc ciing nhu sau khi vé& nude ¢ vi
tri lam viéc phu hgp. Bén canh d6, Chinh phu
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cling can c6 nhimg chuong trinh ddo tao ning dinh ciia ho c6 thém thu nhép, giai quyét cac kho
cao k¥ ning, tay nghé cho ngudi lao dong di cu, khin vé kinh té, 6n dinh cudc séng va giam bat
tao co hodi cho ho tiép can vo1 viéc lam co6 thu binh déng thu nhép gilta cac nhom dan cu trong
nhép cao. T d6 giup nhitng nguoi di cu va gia xa hoi.
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