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Tém tit: Trong boi canh hién nay, viéc thire hién muc tiéu phdt trién bén viing gdp phdi rat nhiéu

théch thike tir cdc van dé xa héi, kinh té, va méi trieong tw nhién. Trude nhitng thach thirc nay, doi

méi sang tao dwoc danh gid la mét gidi phdp quan trong. Tuy nhién, doi méi sang tao vi muc tiéu

phat trién bén viing sé khéng tir dong xdy ra ma né doi héi phdi cé6 mot thé ché thic ddy phit hop.

Bai viet nay tdp trung nghién curu mot so ly thuyét vé doi moi sang tao va nhitng yéu cau dat ra doi

voi mot thé che thuc day doi moi sang tao vi muc tiéu phat trién bén viting, tie do dé xudt mot so van

dung cho Viét Nam. Cdc 1y thuyét vé doi méi sang tao gom: (i) sw hiy diét mang tinh sang tao; (ii)

vong doi san pham; (iii) tang truong noi sinh; va (iv) chuoi xoan ba. Cdc yéu cau vé mot thé che

thiic ddy doi méi sang tao ma Viét Nam c6 thé tham khao gom: (i) Tao ldp méi truong doi méi sang
tao; (ii) Xdy dung cdc chuoi xoan ba (hay lién két ba nha); (iii) Pau tw nghién cuu khoa hoc co
ban; va (iv) Hinh thanh nén cac cum doi méi sang tao (hay cdac khu cong nghé cao).

Tir khéa: Chudi xoan ba; Cum doi méi sang tqo; Doéi méi sang tao,; Phat trién bén vieng; Tl hé ché

thic day.

Mé dau

Vao ngay 01/01/2016, Lién hop qudc da
chinh thirc trién khai 17 Muc tiéu phat trién
bén vimg (SDG) trong khuén khd Chuong
trinh nghi sy 2030 vi su phét trién bén viing
(UN, 2015). Phét trién bén viing (PTBV) la su
phat trién nham dap tng nhu cau cta thé hé
hién tai ma khong lam ton hai dén kha nang
dap tmg nhu cau cua cac thé hé tuwong lai. Cac
muc tiéu SDG kéu goi tat ca cac qudc gia trén
thé giéi can hanh dong dé thuc day sy thinh
vuong va dong thoi bao vé trai dat. Trén nén
tang su thanh cong cua cac Muc tiéu thién nién
ky (MDG), Lién hop qubc di xay dung cac
SDG véi quan diém dé cham dut nghéo doi
phai thyc hién cc chién lugc xay dung ting
truong kinh té di doi véi giai quyét mot loat

() Bai nghién ciru 1a san pham Dé tai cap Bo: “Hoan
thién thé ché thuc day doi mai sang tao trong phat trién
cong nghié¢p Viét Nam”.

céc nhu cau xd hoi bao gdm gido duc, y té, co
hoi viéc 1am va cac van dé bién doi khi hau,
bdo v€ moi truong.

Trong bdi canh hién nay, vi¢c thuc hién
muc tiéu PTBV gip phai rat nhiéu thach thic,
tir cac van dé xa hoi nhu gia ting bat binh
déng thu nhép, co hoi viéc lam, cham soc stic
khoe; cac van @& kinh té nhu lam dung tai
nguyén, san xuat kém hiéu qua; dén cac van dé
moi truong nhu bién d6i khi hau, nudc bién
dang hay 6 nhiém moi truong song. Trudc
nhimg thach thic nay, d6i méi sang tao
(PMST) dugc danh gia la mot giai phap quan
trong. Cu thé, PMST duoc dwa vao 1a SDG
thir chin, d6 13 “xay dung co s ha ting c6 strc
chéng chiu, thuc day cong nghiép hoa toan
dién va bén viing va thuc ddy PMST” (UN,
2015, tr.14). DPMST tré thanh co s nén tang
cho nhiing bién d6i cong nghé dé ning cao
hiéu qua san xudt va phat trién kinh t& mot
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cach bén vitng. DPMST 1a tién dé cho ra doi
nhitng san phim mai, phét trién cac nganh san
xuét moi, dic biét 1a cac nganh cong nghé cao,
than thién véi moi truong. Ngoai ra, DPMST
con tao su chuyén bién trong quy trinh san
xuét, cach thirc quan 1y, gitip phan tng nhanh
hon trude nhitng su thay d6i nhanh chong cua
cong nghé, s thich, gia ca hodc nhitng bién
doi vé diéu kién tw nhién.

Pbi voi hau hét cac qudc gia, DPMST vi
muc ti€u PTBV s€ khong ty dong x4y ra ma
doi hoi phai c6 sy hd trg va dinh hudng cua
khu vuc cong, nham khic phuc dugc nhing
that bai cta thi truong, bu dip cho cac tac
dong ngoai ung, dinh hudng va tao diéu kién
cho cac chu thé trong xi hoi hop tic voi nhau
vi muc tiéu chung. Vi viy, bai viét nay tap
trung nghién ctru mot sé 1y thuyét vé PMST
va nhing yéu cau dit ra ddi v6i mot thé ché
thiic ddy PMST vi myc tiéu PTBV hién nay,
tir d6 dé xuét mot sd van dung cho Viét Nam.

1. Mt sb 1y thuyét vé ddi méi sang tao
1.1. Tdac dong mang tinh sang tao

Vai tro cua PMST duoc nhic dén tir rat
sém qua Iy thuyét vé “Su huy diét mang tinh
sang tao” cua Schumpeter (1942). Sy huy diét
mang tinh sang tao la su loai bd cac thiét bi cii,
phuong phép san xuit cii va thiét ké san pham
cli mot cach dinh ky va thay thé bang cac tai
san mé&i hon va ¢ hiéu qua kinh té hon. Trong
nén kinh té thi truong, ap luc canh tranh va sy
tu do gia nhap nganh doi hoi cac doanh nghiép
phai lién tuc d6i mai san pham va cong nghé
san xudt. Doanh nghiép nao 4p dung thanh
cong DMST thi s€ dugc thi truong trong
thudng, nhitng doanh nghiép that bai sé bi thi
truong triung phat. Viéc PMST nay duoc dién
ra mot cach thudng xuyén, cé thé 1a nhiing
budc dot phat 16n hodc cac bude tién nho, ting
dﬁn, nhung tat ca cung nhau tao nén madt sy
van dong khong ngimg. Theo Schumpeter

(1942) sy huy diét mang tinh sang tao d6i khi
cd thé dé lai nhiing hau qué tham khéc, nhu
hién tuong thit nghiép hang loat hay su thay
d6i ciu trac 16n trong nén kinh té, nhung xét
trong dai han nén kinh té s& c6 nhitng su diéu
chinh tich cuc dé phat trién.

Pon ctr, diy chuyén lip rap cua hing xe
Ford d3 cach mang héa viéc san xuét xe hoi va
nhiéu nganh san xuit khac, nhung dong thoi
n6 ciing khién nhiéu lao dong bi mét viéc lam.
Gan day hon, internet cling 1a mot vi du vé su
huy diét mang tinh sang tao, trong d6 nhiing
nguoi bi danh hudng ti€u cuc khong chi 1a nhan
vién ban 1¢ va céc chu ctra hang, ma con la
giao dich vién ngan hang, thu ki, dai li du lich
va tai xé taxi. Nguoc lai, sy hily diét mang tinh
sdng tao nay lai mé ra co hdi viéc lam mai voi
nhimg yéu cu vé tai ning va san pham sang
tao. Internet da pha huy nhiéu doanh nghiép
truyén théng nhung ciing tao ra nhiéu doanh
nghiép méi nhu cac doanh nghiép truc tuyén.

Trong lich str, qué trinh DMST thuong xuét
phat tr cdc nganh cong nghiép. Qua trinh nay
thudng bit dau tir cac nganh san xuat hang loat
nhu thép, xe hoi, san phém dau mo, ché bién
thyc pham,... Nhiing nganh cong nghiép, san
xuét ché tao nay thuong cd ngan sach nghién
ctru dang ké, véi cac phong thi nghiém R&D
(nghién ctru va phat trién) 16n, va tr thanh cac
trung tdm chinh cia hoat dong PMST trong
chu nghia tu ban thoi ky do (Scott, 2006). Gan
day, vai tro cua viéc PMST va nghién clru tmg
dung cang tré nén quan trong hon trudc yéu cau
PTBV. Theo thdng ké, cic nganh san xuét gy
6 nhiém nhiéu nhét hau hét 1a cac nganh cong
nghiép nhu nang lugng, giao thong, xay dung,
san xudt ché tao, sau d6 dén luot nong nghiép
va dich vu ban 1¢ (Binns, 2023). Do d6, bdi
canh hién nay ciing doi hoi hoan thién thé ché
thac diy PMST trudc hét tir nganh cong
nghiép, vi muc tiéu PTBV.

1.2. Ly thuyét vé vong doi san pham
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Ly thuyét vé vong doi san phim cua
Vernon (1992) ra doi trong nira cudi thé ky
XX, dd bd sung mot sé quan niém vé DMST
trong bdi canh méi. Theo 1y thuyét nay, cac
linh vuc san xuit va hé thong cong nghé tng
dung trai qua mot loat cac thay doi tién hoa c6
thé du doan duge tir thoi diém khoi dau cho
dén két thuc trong quy trinh san xuat hang loat.
Céc san pham trong bat ky linh vuc nao déu
phai trai qua ba giai doan phét trién, do la:
Giai doan so khai va tht nghiém; Giai doan
tang trudng; va Giai doan chin mudi hodc doc
quyén. Trong mé hinh vong doi san pham nay,
DMST thuong bat ddu & mot nude phat trién
(gid st MY), sau d6 lan téa sang cac nudc phat
trién khéc (gia sir chau Au) va cudi cung 1a cac
nudc dang phat trién (gia str chau A).

My 12 mot nudc thich hop dé khoi dong
cac hoat dong PMST vi dap tng hai diéu kién.
Thir nhét, day 1a mot nudc phat trién c6 thu
nhap binh quan cao hon so vé1 cac nudce khac,
vi vdy ¢ ddy s& hinh thanh nén cau 16n hon vé
cac san pham méi xudt phat tir hiéu tng thu
nhap. Tht hai, chi phi nhan cong cao & My
cling lam tang cau vé cac hang hoda tiéu ding
va san pham cong nghiép (OECD, 2022). Vi
du, d6i v6i san pham tiéu dung, chi phi giat 1a
cao di gop phan hinh thanh nén nhu cau vé
may gidt gia dinh hay san pham 4o so-mi
chéng nhin. Pbi véi san phidm coéng nghiép,
chi phi nhan coéng cao dan dén viéc phat trién
va sir dung xe nang trong tai 16n hay hé thong
diéu khién tu dong. Khi di co cac yéu tb hinh
thanh nén cau, My ciing 1a nu6c phu hop dé
dap tng yéu cau cia PMST dé tao ra ngudn
cung san pham mai, d6 1a ngudn luc tai chinh
16n dé dau tu bién mot ¥ tuong triru tuong
thanh mot san phérn ¢ thé ban duge trén thi
truong. Viéc chi tiéu cho phat trién san pham
méi clia cac nha san xudt My cao hon so véi
cac nha san xudt ¢ cic nuéc khac chi don

thuan 1 do sy giao tiép hiéu qua hon giira thi
truong ti€ém nang va nha cung cap tiém nang.

Trong giai doan so khai, My 1a nudc san
xuat va tiéu thy chinh cta cic san phim méi.
Pén giai doan ting truong, My 13 nudc san
xuat chinh va xuét khau cac san phim moi
sang cac nude chau Au va chau A. Qua trinh
chuyén giao cong nghé ciing bét dau trong giai
doan nay va cac nudc chau Au dan giam nhap
khau tr My. Budc vao giai doan chin mudi,
My tr& thanh nude nhap khau cac san pham da
dugc tiéu chuan hoa. Qua trinh chuyén giao
cong nghé tiép tuc lan rong sang cic nudc
chau A va vong doi san phadm hoan thién khi
cac nudc dang phat trién bat dau xuat khau cac
san pham nay.

1.3. Thuyét ting truwéng nji sinh

Thuyét ting trudng ndi sinh ctia Romer
(1994) ciing dé cap dén vai trd cia PMST
trong phat trién kinh té. M6 hinh nay da noi
sinh héa ngudn gdc ting truong kinh té, chi
khong coi d6 nhu 1a két qua cua cac lyc tac
dong ngoai sinh nhu mé hinh Tan 6 dién. Mot
mau thuan trong cac két qua ciia mé hinh Tan
o dién 1a dé mot qudc gia phat trién nhu My
dat duoc tdc do ting trudong twong duong voi
mot qudc gia dang phat trién nhu Philippines
thi My phai duy tri mot ty 1¢ tiét kiém 16n hon
khoang 30 lan so véi ty 1€ tiét kiém cua
Philippines. Romer (1994) chi ra ring, mau
thuén nay 1a két qua cta gia dinh rang trinh do
cong nghé ¢ Philippines va My la nhu nhau.
Tu do, mo hinh tdng truéng ndi sinh xdéa bd
gia dinh nay va coi tién b khoa hoc cong nghé
la mot bién ndi sinh trong mo hinh.

Tién bd khoa hoc cong ngh¢ 1a két qua hoat
dong cua cac chu thé trong nén kinh té. Tién
b6 cong nghé khong phai két qua ngau nhién
theo thoi gian ma 1a két qua cua PMST. Tat
nhién, xét ¢ ting hoat dong nghién clru sang
tao, vi du nhu giai ma trinh ty gen hay thay d6i
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trong chudi ADN cta mdot loai vi khuén, thi
yéu t6 ngau nhién va may rui c6 anh hudng
kha 16n. DMST c6 thé duoc nhin nhan 1a mét
su kién ngoai sinh, theo nghia 1a céac yéu tb
ndm ngoai tAm kiém soét ctia chu thé sang tao
dudng nhu quyét dinh sy thanh cong hay thét
bai ciia hoat dong nay. Tuy nhién, tong hop
cac hoat dong BDMST trong nén kinh té lai 1a
ndi sinh. Khi ¢6 nhiéu nguoi giai ma trinh ty
gen hay nghién ctru thay d6i chudi ADN thi
kha nang thanh cong s& tang 1én va s& c6 nhiéu
kham pha c6 gia tri hon. Piéu nay ciing dung
ngay ca khi nhiing kham phé 1a mot ngoai Gng
tinh ¢ cia mot s6 hoat dong khac, hoic khi
nhitng kham pha khong dén tir dong luc thi
truong thuan tiy. Trong nhiing tinh hudng
nay, ty 1¢ kham pha tong hop van 1a mot yéu td
ndi sinh, ty 1€ thuan véi hoat dong PMST cua
cac chii the.

Ttr thuyét ting truong ndi sinh, ¢ thé nhan
thdy vai tro ctia thé ché thuc ddy DMST. Thé
ché nay khong chi don thuan nhim muc tiéu
tang cuong dau tu va ddy manh gido duc dao
tao nhu khuyén nghi cia mo6 hinh Tan co dién,
ma con phai huéng dén khuyén khich tién bo
va lan téa cong nghé. Piéu nay doi héi nhimng
can thiép ctia chinh phii vao thj trudng nhu hd
trg nghién ctru khoa hoc co ban, trg cép thué
cho nghién ctru tu nhan, mién trir chéng doc
quyén cho céc lién doanh nghién ctru hay diéu
tiét hoat dong cua cac tdp doan xuyén qudc
gia. Mot thé ché thic ddy DMST s& phai giai
quyét nhitng van dé vé bao hd quyén so hitu tri
tué; moi lién két gitra cac doanh nghiép san
Xuét va cac vién nghién cuu; co ché Iwa chon
cac linh vuc nghién ciru nhan duoc sy hd tro
cta nha nudc; hay chi phi va loi ich cua chinh
sach cong ngh¢ cua chinh phu.

1.4. Ly thuyét “chuéi xodn ba”

Mot 1y thuyét khac dé cao vai tro cia
DMST la mé hinh “Chudi xodn ba” hay “Lién
két ba nha” cua Etzkowitz (2008). Chudi xoin

ba duge tao ra tir su lién két gitra chinh phu
v6i truong dai hoc va cac doanh nghiép, tir do
hinh thanh nén thé ché thuc ddy DMST. Trong
mo hinh nay, qué trinh DPMST khong don
thuan 1a su lién két giita cac doanh nghiép
trong san xudt v4i cac truong dai hoc va vién
nghién ctru, ma do 1a mot sy dan xen vao nhau
giita cac chu thé tham gia vao d6i méi. Hinh 1
thé hién su dan xen gitra ba chu thé nha nudc
(G), truong dai hoc (U) va linh vyc cong
nghiép san xuét (I) trong md hinh chudi xoan
ba. O md hinh nay, ba chu thé vira git mot
trang thai tuong ddi doc 1ap, vira c6 céac vung
tuong tac, phu thudc 1an nhau, véi cac xung
dot va hop luu lgi ich. Truong dai hoc (U) co
thé déng vai tro ctia nganh san xuét (I), trong
viéc hd tro hinh thanh doanh nghiép va chuyén
giao cong nghé, nhung khong phai la mot
doanh nghiép thuc su. Nganh cong nghi¢p (1)
c6 thé hinh thanh céc to chic giang day va
nghién ciru gidng nhu truong dai hoc (U),
nhung khong quén di st ménh san xuét cot 15i
cia minh. Chinh phu (G) ciing c6 thé hinh
thanh nén cac co s& nghién ctru hay co sé san
xuét bén canh vai tro diéu tiét cua minh.

Gan day, 1y thuyét chudi xoén ba con dugc
mo rong thanh bon hodc nam chu thé.
Carayannis va Campbell (2009) b6 sung chu
thé thir tu 1a cong dong van hoa dé hinh thanh
nén mod hinh “Chudi xoan bén” (Quadruple
Helix). Trong md hinh nay, mdi cong dong
dugc dinh hinh boi truyén thdng va vin hoa
nhit dinh, tr d6 anh huong dén qua trinh
PMST. Khi cac chuan muc xi hoi gop phan
quy dinh cac gia tri chung va cac quyét sach
chinh trj, thi chung cling tic dong dén cac
chinh sach nghién ciru va BPMST. Carayannis
va Campbell (2010) tiép tuc bd sung chu thé
thir nim 12 moi trudng ty nhién va xa hoi dé
hinh thanh mé hinh “Chudi xoin nim”
(Quintuple Helix). Méi truong ty nhién nhu tai
nguyén thién nhién, dong thuc vat s& cung cip
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cho bén vong x04an con lai mot nguén “von tu
nhién”. Trong bdi canh bién d6i khi hau ngay
nay, moi truong ty nhién thdm chi con dong
vai trd quan trong nhét, vi né 1a nén tang cho
su ton tai va PTBV cua nhan loai. Nhiing su

bd sung cac chu thé thir tu va thir ndm cho mé
hinh chudi xodn ba nham phan 4nh xu hudng
tham gia nhiéu hon cua cong dong va xi hoi
dan sy vao qua trinh tao ra tri thiec va PMST.

HINH 1. MO HINH CHUOI XOAN BA

Nguon: Etzkowitz, 2008.

2. Pic diém cia doi méi sang tao vi muc
tiéu phat trién bén virng

PMST dang trd thanh mot yéu t6 quan trong
giip nén kinh té toan cau phat trién mot cach
manh m& va bén vimg. PMST vi muc tiéu
PTBV c¢6 mot sb dic diém chinh sau day. Thu
nhat, PMST 1a khai niém c6 ndi ham rong 16n.
DMST la qua trinh tao ra nhitng y tudng mai,
khac bi€t va tién phong trong viéc ap dung cong
nghé, quy trinh va san phiam. Diéu nay gitp cac
doanh nghiép cai tién va nang cao chat luong
san pham, ting cuong hiéu suat lao dong va
nang suit san xuat. Nhu vdy, PMST khéng chi
b6 hep trong viéc tao ra cac vat chat hitu hinh
moi, ma con ¢ thé 1a cac ¥ tudng, cac san pham
v6 hinh. D6 khong chi 14 san phim cta qua trinh

san xudt, ma DMST c6 thé dén tir sy thay doi
trong quy trinh hodc trinh ty cua qua trinh san
xuat. Do d6, PMST doi hoi mot tu duy cai tién
lién tuc va sin sang thay doi hién trang.

Tht hai, PMST dang tr¢ thanh dong luc
quan trong cho su PTBV trong bdi canh cudc
Céach mang cong nghiép (CMCN) lan thr tu.
PMST 1a diéu kién cho sy phat trién cua cac
cong ngh¢ mdi nhu tri tué nhan tao (Al),
internet van vat (IoT), hay cong nghé xanh.
Viée ap dung va phat trién cic cong nghé nay
gilip tao ra cac san pham va dich vu tién tién,
cling nhu tiét kiém nguén luc va cai thién hiéu
qua san xuat. DPMST trong khoa hoc vat li¢u,
nang lugng va cong ngh¢ sinh hoc cling mo ra
co hdi 1ém cho tién bd caa nhan loai nodi chung,
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gitip cho qua trinh ting truéng mang tinh bén
viing va bao phu hon.

Tha ba, DPMST phat sinh manh trén nén
tang cuia hi¢u Ung tich ty va hi¢u Gng mang
ludi. Hong va cac cong su (2020) chi ra ring,
v6i diéu kién cu thé cta nudc My, cac thanh
phé riéng 1é chi c6 thé tré thanh cac trung tAm
DMST khi quy mé dan ) dat trén 1,2 triéu
nguoi. Pay 1a mic dan sb dé hiéu tmg tich tu
phat huy tac dung, va thu hut duoc cac ngudn
luc nhu vdn va nhan luc phuc vu cho DMST.
Mot khi hi¢u tng tich tu va hiéu ing mang ludi
dugc phat huy, thi BPMST s& dugc danh dau
bang su mo rong vé sd lwong doanh nghiép
trong cac nganh di ton tai trudc d6 va su hinh
thanh cia mdt nganh hoac phan nganh mai. Vi
du, sy hinh thanh cta trung tdm DMST ¢
Thung liing Silicon cua My da san sinh ra céac
cong ty cong nghé co toc do ting truong nhanh
nhat thé giéi. Manh dat véi dién tich khoang
4800km? nay 1a noi dit try s& ciia cac tap doan
hang dau thé gidi, voi khoang 220 cac cong ty
“ky 1an”, nhiéu hon bat ctr noi nao khac trén thé
giéi (The Economist, 2022). Khi mét thanh phd
tré thanh mot cum DMST, hiéu suét quy mo s€
phat huy hiéu qua va cang 161 kéo thém cac hoat
dong PMST vé minh.

3. Hoan thién thé ché thic diy ddi méi
sang tao vi muc tiéu phat trién bén virng

Nhur véy, ¢ thé thady DMST dang c6 vai tro
vb ctng quan trong dbi v&i phat trién cong
nghiép noi riéng va phat trién qudc gia néi
chung trong béi canh hién nay. Dé thanh cong
trong hoat dong DPMST, khong thé chi phé mic
cac hoat dong nay cho thi truong tu do, ma can
c6 nhiing su can thi¢p nhét dinh cia nha nudc
dé xay dung mot thé ché thuc diy PMST. Thé
ché nay 1a mot hé théng cic quy dinh, chinh
sach va cach thire t6 chitc nham khuyén khich
su phat trién cta cac y tuong moi, cong nghé
moi va cac phuong phap 1am viéc méi. Mot thé

ché thuc day DMST hiéu qua can thoa man
nhiing yéu cau cu thé sau.

3.1. Tao ldp méi trwong déi mdi sing tao

Theo M6 hinh kim cuong cua Porter (1990),
cac tru cOt co ban tao nén suc canh tranh cua
mot quéc gia gé)m chién luge, ciu trac va su
canh tranh ctia doanh nghiép; cic yéu t6 dau
vao cho san xuét; diéu kién vé ciu; va cac
nganh cong nghiép phu tro lién quan. Vi vay,
yéu cau dau tién cia thé ché diy manh DMST
1a phai tao ra su lién két lanh manh giita cac
doanh nghiép voi khach hang, cac yéu td dau
vao (lao dong, von, nguyén liéu tho), cac nganh
phu trg (nha cung cép cong nghé, dich vu
logistics) va cac to chirc khac. Pay chinh 1a
didu kién dé cic doanh nghiép dinh hudng
chién luoc va nang cao kha ning PMST ciia
minh.

Mot thé ché thuc diy DMST phai phat di
nhiing tin hiéu ding dan cho cic don vi kinh
doanh dé ho dau tu vao nhitng hoat dong nay.
Bén canh vi¢c duy tri mot moéi truong kinh té vi
mo 6n dinh, thé ché nay con can han ché tu duy
ngin han, dé diéu chinh cac dong dau tu vao
nhitng nghién ctru co ban va R&D mang lai lgi
ich dai han. Thong qua cong tac gido duc dao
tao, phd bién thong tin va cac hoat dong xa hoi
khac, nha nude c6 thé tac dong dén thai do6 cua
x4 hoi vé PMST va cong nghé méi. Mot mit,
no s€ giup xa hoi hinh thanh nén mat luc lugng
lao dong co6 trinh d0 cao, mat khac, no6 ciling tao
nén mot y chi chung dé thuc day PMST. No6i
cach khac, su hd tro ctia nha nudc co thé tao
nén mdt van hoa cdi mé vdi cac y tudng sang
tao, loai bé nguy co xung dot gitra cac nganh
cong nghé tién tién vai cac nganh truyén thong.

Mot thé ché tot ciing phai hinh thanh nén
mdt moi truong canh tranh lanh manh gitra cac
doanh nghiép ndi dia va quéc t&. Mot thi truong
noi dia khong thé dugc bao ho mot cach 1au dai,
vi n6 s€ phat di tin hiéu cho cac doanh nghiép
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ndi dia rﬁng, ho khong can phai BPMST va phat
trién san phAm moi ma van c6 thé thu duogc loi
nhudn trong thi truong ndi dia. Déng thoi, thé
ché nay ciing phai ngin chian sy mé rong cua
cac tap doan da qudc gia néu chung 1am ton hai
dén kha ning canh tranh cta cac doanh nghiép
ndi dia. Lién minh EU da nd luc xay dung mot
thé ché nhu vay, biéu hién qua nhimg nd luc
bén bi trong vu kién chdng doc quyén véi tap
doan cong nghé Google (EC, 2023).

3.2. Xdy dung cdc chudi xodin ba

Thé ché ddy manh DMST phai cting ¢6 mbi
lién két giita cac chu thé theo mé hinh chudi
x0dn ba. Mot thé ché thanh cong phai xac dinh
16 nhimg yéu cau vé mit cong nghé dé dap tmg
duoc cac nhu cau kinh té va muyc tiéu chinh tri.
Trong m6 hinh chudi xodn ba, mdi quan hé
gitra truong dai hoc - doanh nghiép - nha nudc
phai duoc dong bo hoa & cip qubc gia. Trong
quéa khtr, nha nude thuong cod vai tro chu dao
trong moi quan hé voi chi thé khac. Tuy nhién,
trong bdi canh hién dai cua cudc CMCN lan thir
tu, thi vong xodn ¢ dong vai tro cdt 18i trong
chudi xodn ba nén 1a cac truong dai hoc va cac
vién nghién ciru. Piéu nay dic biét quan trong
vOi cac co s& nghién ciu lién quan dén san
xuit, chuyén giao va tmg dung tri thirc méi. Vi
vay, cac nha hoach dinh chinh sach can hudng
dén mot thé ché méi, trong do co sy diéu chinh
tor mo hinh quan h¢ nha nudc - doanh nghiép
trong nén kinh t& cong nghiép, sang md hinh
truong dai hoc - doanh nghiép - nha nudc trong
nén kinh té tri thirc.

Thé ché lién két nay can hd tro cho céc
doanh nghiép thich tng t6t hon véi nhiing
DMST 16n, co6 tac dong toan dién. Vi dy, hang
Kodak ciia My timg c6 lich st lau doi vé san
xudt va théng tri trén thi truong muyc phim
35mm ding cho may anh co. Véi tiém luc cua
minh, Kodak ciing ¢6 nhing dau tu 16n vao cac
hoat dong BPMST. Tt nhitng nam 1975, Kodak
14 mot trong nhitng hing dau tién phat minh ra

may anh k¥ thuat s6, nhung phai dén 1991 hing
méi ¢ su chuyén doi sang kinh doanh cac san
phiam k¥ thuat s6, cham hon so vdi cac dbi tha
canh tranh khac nhu Sony hay Fujifilm tir Nhat
Béan. Cong nghé sd di tao ra mot sy thay dbi
hoan toan déi v6i nganh cong nghiép nhiép anh.
Viéc Kodak c6 nhiing sy chdm tré nhit dinh
trude cong nghé méi, van cb ging duy tri thi
truong truyén thong ctia minh da khién cho
hing nay dan mat vi thé trén thi truong
(Scheyder, 2012). Pinh diém cua kho khan ddi
v6i Kodak 1a ndm 2013, khi hang phai ndp don
xin pha san tai My. Dudi sy bao ho cua luat pha
san, Kodak d3 thuc hién tai cAu trac, ban di
hang loat bang phat minh sang ché ctia minh dé
cudi cung vuot qua khé khan.

Phép ciing 12 nudc nd luc xay dung mot thé
ché lién két hd tro cac doanh nghiép vira va nho
tham gia DPMST. Ravix va Deschamps (2019)
da liét ké mot loat chinh sach hd trg ma Phap da
thuc hién nhu chinh sach hoan thué nghién ctru
sang tao (CIR); co cac khuyén khich tai chinh
d6i véi cac doanh nghiép tuyén dung tién si tré
(phai 1& hop dong lam viéc lau dai va tong sd
lugng nhan vién khong dugc giam); nang mic
tran cho chi phi bao vé bang sang ché duoc tinh
trong tong chi phi nghién ctru; hoan tra ngay
thué CIR cho cac doanh nghiép duéi 5 nim
tudi; hodc uu tién phat trién cac doanh nghiép
PMST non tré (JEI), gdm nhimng doanh nghiép
dap tmg c4c tiéu chi vé& sb nam hoat dong, quy
md, tinh trang hoat dong va mirc do dau tu cho
R&D.

3.3. Ho trg nghién civu khoa hoc co bin

Mot thé ché thuc day DPMST can phai duoc
hd tro nghién cuu khoa hoc co ban mot cach
truc tiép hodc gian tiép tir ngudn ngan sach nha
nude. Co hai nguyén nhan khién cho dau tu vao
nghién ctru khoa hoc co ban va hoat dong R&D
ctia doanh nghiép thip hon muc t6i wu cia xa
hoi. Thir nhat, san phdm cta nghién ctru khoa
hoc co ban thuong khong co tinh loai trur, tirc 1a
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doanh nghiép sang tao ra tri thirc méi khong thé
ngan can cac doanh nghi¢p khac st dung tri
thirc 6. Diéu nay khién doanh nghiép tién hanh
nghién ctu khong thé thu dugc day du loi
nhuan tr viéc sang tao ra tri thirc mdi va lam
giam dong lyc dau tu vao nghién ctru cia doanh
nghié€p. Thtr hai, nghién ctru khoa hoc co ban
mang tinh rii ro cao dbi voi doanh nghiép.
Nghién ctru cé thé thanh cong hoac thét bai,
nhung ludn tiéu ton mot phan chi phi cua doanh
nghiép. Hon nita, cac két qua nghién ciu
thuong gan lién voi cac nha khoa hoc va ky sur
¢ trinh d0 cao, va c6 thé mét di néu nhiing
nguoi nay nghi viéc hoic bi sa thai. Vi vay, dé
khuyén khich cac chién lwgc PMST cho mot
thi truong ning dong, can phai c6 su hd trg tir
nha nudc dbi voi hoat dong cua cac trudng dai
hoc, vién nghién cttu, hay hoat dong R&D cua
cac doanh nghiép.

Nha nude 12 mot chu thé 16n tai trg cho céac
hoat dong R&D va c6 tac dong dang ké dén
dinh hudéng chién lugc cua cac nganh cong
nghi¢p quan trong. Ngan sach chi tiéu cho
R&D & M¥ hang nam vuot qua 100 ty USD,
tap trung nghién ctru trong cac linh vuc quéc
phong, y té, khong gian, ning luong, giao thong
van tai, moi truong va noéng nghiép. Hau hét
cac khoan tai tr¢ danh cho cac phong thi
nghiém nghién ctru cong nghiép, cac truong dai
hoc va cac phong thi nghiém phi loi nhuan déu
dén tir ngudn ngan sach lién bang. Ngoai ra,
M5 con c6 cac chinh sach tai tro gian tiép cho
hoat dong R&D, chéng han nhu mién thué, trg
cap, bao 1anh khoan vay, tin dung xuit khau va
cac hinh thirc bao ho khac (Trott, 2017).

Su hd trg co thé duge thuc hién thong qua
viéc nha nude sin sang chi tra mirc gid cao hon
thi truong (hay muc gia doc quyén) cho cac
méu phat minh sang ché ban dau, qua d6 giam
thiéu su khong chic chin va tao ra dong tién 6n
dinh cho cac doanh nghiép. Georghiou va céc
cong su (2014) dd chi ra mot hé thdng chinh

séch hd trg DMST & céc nuéc OECD nhim
khic phuc nhimng khuyét tat cia thi truong. Hé
thdng nay bao gé)m viéc 1ap nén mot khudn khod
phap luat, phat trién ning luc, nhin dang nhu
cau va khuyén khich cac hoat dong PMST.
Minh chimg 13 thé ché hd tro phat trién cong
nghé thu phi chdng tic nghén & London. Bang
viée ding ngudn ngan sich cong dé dam bao
mua dau ra cua cic doanh nghiép cong nghé,
Vuong quc Anh di hd tro phat trién cong nghé
thu phi chéng tic ngh&n, ma hién nay dugc sir
dung ¢ nhiéu thanh phé 16n khac trén thé gidi.

3.4. Hinh thanh nén cdc cum déi mdi sing
tao

Thuc tién thé gi6i ngdy nay cho thiy, cac
cum DMST c¢6 vai tro hét sire quan trong doi
v6i viéc phat trién cong nghiép. Cac nganh
cong ngh¢ cao, doi hdi tinh sang tao thu dugc
rat nhiéu loi ich tir hiéu tng tich tu va hiéu tng
mang ludi. PO 1a nguyén nhan vi sao ngay ca
nhung tap doan cong nghé ra do1 ¢ nhiing dia
diém khac thuong ciing s& chuyén tru s& cta
minh vé Thung liing Silicon. Theo Porter
(1990), cac cum lién két dwoc hiéu 1a cac nhom
doanh nghiép va to chirc ciing nam trong mot
khu vuc dia 1y cu thé va dugc lién két boi su
phu thudc 1an nhau trong chudi cung trng mot
nhém san phém hoac dich vu c6 lién quan. Cac
cum lién két dugc hinh thanh mét cach ty nhién
trén co so cua kién thirc, k§ ning, ha ting va
cac nganh phu tro chuyén biét, nhdm nang cao
nang suit lao dong va duy tri su thinh vuong
cao & mot khu vuc nhat dinh.

Khi cac cum lién két duoc hinh thanh, né s&
tro thanh co so dé phat huy cac hoat dong
PMST. Su gin giii vé dia Iy mang lai cho cac
doanh nghiép kha ning mé rong cac mdi quan hé
va tiép can thong tin tot hon, hinh thanh nén loi
thé canh tranh ma cac dbi tha & ngoai cum lién
két khong thé tiép can dugc. Khi nén kinh té thé
gidi cang tré nén phtc tap va dua vao tri thuc
nhiéu hon thi vai tro cta cic cum DPMST cang
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16n. Vi vay, sang kién phat trién cac cum DMST
dang tré thanh mot huong maéi trong chinh sach
kinh té ctia nhidu qudc gia, bén canh nhimg nd
luc truyén théng nhu 6n dinh kinh t& vi mé, thic
ddy kinh t& tu nhan hay mé ctra thi truong. Cac
cum DMST hiéu qua s& gop phan ting ning suit
cta cac doanh nghiép c6 tru so trong cum; diy
nhanh toc 46 DPMST; va khuyén khich hinh thanh
cac doanh nghiép mai trong cum.

Phap da thiic dy thé ché PMST theo hudng
xdy dung cac cum PMST, trong d6 mdi cum
dugc dinh nghia la tap hop cac doanh nghiép,
trung tdm dao tao va don vi nghién ctu trong
mot lanh thd nhét dinh, nhim tao ra sttc manh
tong hop cho cac du an c6 tinh ddi méi va
mang tam canh tranh quéc té. Viéc thanh lap
cac cum PMST dién ra trong bon giai doan,
giai doan thr nhét tr nam 2005 dén 2007, tha
hai tir 2009 dén 2012, thir ba tir 2013 dén 2017
va tht tu tir 2018 tro di (Ravix & Deschamps,
2019). Giai doan thur nhét 1a giai doan chinh
phii Phép tich cuc nhat trong dau tu cong dé hd
trg cac cum PMST. Tlr nam 2005, Uy ban lién
bd vé quy hoach khong gian va niang luc canh
tranh cua Phap (CIACT) da phé duyét 66 cum
DMST trong s6 105 du an dugc dé trinh; dén
nam 2007, bd sung thém 5 cum dé co6 tong cong
71 cum. Cac cum nay dugc phan loai thanh 7
cum toan cau, 10 cum huéng qubc té& va 54
hudéng ndi dia. Viéc phan loai nay chi ton tai
trong giai doan thir nhét, va tir giai doan thir hai
tré di thi khong con phan biét gilta cdc cum
nita. Phap di hd tro hon 1 ty euro, trong ngin
sach ké hoach khoang 1,5 ty euro dén nim
2008 cho cac cum PMST. Cac khoan hd trg
nay duogc lya chon trén co sé cua ba tiéu chi, do
la c6 su hop tac gitrta nghién ctru khoa hoc va
san xudt cong nghiép; wu tién linh vuc cong
nghé cao; va dép tng yéu cau vé phuong thirc
quan tri hop téc.

4. Mot s6 van dung cho Viét Nam trong
hoan thién thé ché thiuc day doi méi sang tao
vi muc tiéu phat trién bén virng

Nhan thic duge vai tro va dic diém cua
PMST vi muc tiéu PTBV, cac qudc gia déu
huéng dén xay dung mot thé ché dé thuc day
DMST. Mot thé ché t6t phai dap tmg duoc cac
yéu cau vé hinh thanh nén mot méi trudng hay
van héa PMST; huy dong va lién két dugc cac
chu thé khic nhau tham gia vao PMST; hinh
thanh nén mot co ché hd tro nghién ctru khoa
hoc co ban va R&D; va gitap hinh thanh nén céac
cum DMST. T kinh nghiém xay dung thé ché
thiic ddy DMST trén thé gi6i, c6 thé rat ra mot
s6 van dung cu thé cho Viét Nam nhu sau:

Thér nhat, phai tao 1ap mot moi truong
khuyén khich DPMST. Diéu niay bao ham viéc
duy tri mot méi truong kinh t& vi mé 6n dinh;
ban hanh chinh sach dinh huéng dau tu dai han,
tranh tu duy “hai qua treo thap” (hay “an x6i”);
xay dung moi truong canh tranh lanh manh
gitra cac doanh nghiép; va chi thuc hién bao ho
mot cach cd chon loc ddi véi mot $6 nganh
chién lugc. Mai trudng khuyén khich sang tao
con thé hién & ché do dai ngd, didu kién lam
viéc va ha téng phuc vu cho nhéan lyc tién hanh
DMST. Hién nay, ché do dai ngd cho nhiing
nguoi lam cong tac nghién ctru khoa hoc tai cac
vién nghién clru, truong dai hoc ¢ Viét Nam
van con nhiéu bét cap. Piéu nay din dén viéc
kho thu hat nhiing nha khoa hoc tré, nhiing
nguoi cé nang lyc nghién ctiru vao phuc vu linh
vuce nghién ctru khoa hoc co ban (Hoang Giang,
2023). Piéu nay ciing dic biét quan trong trong
bdi canh toan cau hoa hién nay, dé ngan chan
hién tuong chay mau chat xam tr Viét Nam
sang cac nudc phat trién.

Thir hai, tich cuc thyc hién lién két ba nha
trong hoat dong DMST. Lién két giita nha nudc
- nha dau tu (doanh nghiép) - nha nghién ctru
(cac truong dai hoc) s& giup két ndi cac hoat
dong PMST véi nhu ciu thi truong, rat ngin
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thoi gian gitra nghién cuou khoa hoc va tng
dung thuong mai. Hién nay, Viét Nam da co
sang kién thanh 14p cac vuon wom doanh
nghiép coéng nghé cao, trong d6 cé sy phdi hop
cua ban quan 1y khu cong nghé vdi cac truong
dai hoc, vién nghién ctu trén dia ban, thu hut
duogc sy quan tAm cua cac doanh nghiép. Chang
han, Khu cong nghé¢ cao Hoa Lac con nhan
duogc hd tro tai chinh va cac ngudn luc khac tir
cac to chuc quéc té nhu JICA, KOICA, ADB...
cho muc tiéu wom tao cic doanh nghiép cong
ngh¢ cao (B6 Khoa hoc va Cong ngh¢, 2021).

Tha ba, dau tu cho gido duc dao tao va hd
trg nghién ctru co ban. Theo sb lidu ciia Ngan
hang thé gi6i, mirc chi tiéu cho R&D ciia Viét
Nam con kha khiém ton, chi chiém khoang
0,5% GDP (so voi mirc binh quan cia thé gioi
khoang 2% (WDI, 2024). Tuy nhién, nhiing két
qua dat dugc cua Viét Nam la rat dang khich 1¢.
Viét Nam dugc thé giéi danh gia cao vé nd luc
DMST, 1a mét trong 4 qudc gia co 12 nam lién
tiép cai thién chi s6 DMST (GII) vuot trén ky
vong so v6i mirc do phat trién kinh té ctia minh
(Dutta va cong sy, 2022). Tinh dén nim 2022,
Viét Nam xép thir 48/132 qudc gia vé GII, thir
hai sau An D6 trong nhém cac nude thu nhap
trung binh thap.

Thtr tw, Viét Nam can tiép tuc hinh thanh
cac trung tdim PMST. Hién, Viét Nam da xay
dung ba khu cong ngh¢ cao ¢ Hoa Lac (Ha
Nbi), thanh phd H6 Chi Minh va Pa Néng. Cac
khu céng nghé cao nay 1a dic khu gin két giira
khoa hoc va san xuét, thuc hién 06 muc tiéu
chinh, gdbm: Chuyén giao cong nghé vao Viét
Nam; Xdy duyng va phat trién nganh cong
nghiép cong nghé cao ciia Viét Nam; Lién két
gitra san xuat va nghién ctru - trién khai tai Viét
Nam; Chuén bi ngudn nhén luc céng nghé cao
cho Viét Nam; Nang cao nang luc cong nghé
ndi sinh cia Viét Nam; va Sang tao cac cong

Tai liéu tham khao

nghé cao thuc su c6 ich cho sy phat trién cua
Viét Nam (B Khoa hoc va Cong ngh¢, 2021).

Két luin

Trong bdi canh hién nay, v6i sy phat trién
ctia kinh té tri thirc va cuge CMCN lan thir tu,
DMST tré thanh mot trong nhiing dong luc
chinh cho phat trién kinh té cia cic qudc gia.
C6 rét nhiéu 1y thuyét khac nhau dé cap dén vai
trd ciia DMST. Theo 1y thuyét vé su huy diét
mang tinh sang tao, nhimg d6i méi xuat phat tir
linh vuc cong nghiép chinh 13 ngudn gbc cia
nhitng diéu chinh tich cuc dé phat trién kinh té
mot cach bén viing. Ly thuyét vé vong doi san
phim miéu ta qua trinh DMST qua cac budc
tién héa co thé du doan dugc trong vong doi
cia san pham. Thuyét ting truong ndi sinh
khong chi coi khoa hoc cong nghé nhu mét yéu
td ngoai sinh, ma chu trong dén viec khuyén
khich tién bo va lan toa cong nghé vi muyc tiéu
PTBV. Ly thuyét chudi xoén ba dé ra yéu cau
vé mot sy dan xen vao nhau gitra cac chu thé
tham gia vao DMST, chir khéng don thuan 1a
su lién két giita doanh nghiép véi truong dai
hoc. Chudi xoan bdn, xoan nim bo sung thém
cha thé xa hoi va moi truong vi muc tiéu
PTBV.

Du trong thoi dai nao, PMST cling c6 vai
trd quan trong, nhung trong bdi canh thé giéi
hién nay, PMST dic biét c6 y nghia ddi véi su
PTBV ctia mdi quic gia. Mot mat, DMST gilp
phat trién cac nganh coéng nghé cao, cong
nghiép ki x40 mdi, dich vy va kinh doanh tai
chinh, 1am dong luc cho sy phat trién. Mat
khac, DPMST gitp giai quyét cac van dé vé moi
truong, tai nguyén, dam bao tinh bén ving va
bao trum cua sy phat trién. Chinh vi vay, Viét
Nam can tiép tuc hoan thién thé ché thiic day
DMST cta minh vi muc tiéu PTBV.
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