KINH NGHIEM QUOC TE VE LUA CHON CAC CHI TIEU PHAT
TRIEN BEN VUNG PIA PHUONG )

Nguyén Thi Pao

Tém tit: Trong boi canh cdc quoc gia dang né lic theo dudi cdc muc tiéu phdt trién bén ving (SDGS)
trong khuén khé Chwong trinh nghi sw 2030, viéc dia phwong héa SDGs la can thiét dé giam sdt,
danh gid cdc tién bé. Do vdy, trong nhitng ndm gan day, viéc lwa chon va sir dung cdc chi tiéu dé
danh gid tinh bén vitng ciia cdc dia phwong nhdn dwoc sw quan tam ddc biét tai cdc quoc gia trén thé
gidi. Bang phwong phdp phén tich va tong quan tai liéu thir cap, nghién civu nay xem xét kinh nghiém
lia chon cdc chi tiéu SDGs lién quan dén kinh té tai cdc mede Trung Quoc, Tay Ban Nha, Iran va
Rumani. Trén co sé d6, tic gia cho rang, doi véi viéc lira chon cdc chi tiéu danh gid tinh bén ving
cia cdc dia phirong, khong cé mét chi tiéu hay khung chi tiéu nao co dinh do phu thudc nhiéu yéu té
lién quan nhw khung chi tiéu chung ciia quéc gia, sy ddc thit cia timg dia phirong ciing nhw nguon
di liéu, nhan lic ... hay cdc phwong phdp, cdch tiép cdn lién quan.

Tir khéa: Chi s6 phdt trién bén ving; Dia phirong hda muc tiéu phdt trién bén viing; Phat trién bén

viing.

Mé dau

Chuong trinh nghi sy 2030 va cac Muc tiéu
Phat trién bén viing (SDGS) ctia Lién hop quc
1a ké hoach chung nham hd trg cac qudc gia
theo dudi muc tiéu hai hoa ting trudng kinh té
v6i tinh bén ving. Rat kinh nghiém tir nhiing
thanh cong va that bai cua cdc Muc tiéu thién
nién ky (MDGs), cac quan chirc chinh phu,
chuyén gia phat trién va nhiéu chu thé khac tai
cac qudc gia déu hiéu rang, dia phuong héa la
can thiét dé hoan thanh SDGs nhung dja
phuong hoa nhu thé nao va ndi dung gi cho dén
nay van 1a mot cau hoi can duogc tra 10i. Mit
khac, hién nay tai cac quéc gia, dic biét la ¢
khu vuc d6 thi, dan sé di ting truong theo cp
s6 nhan trong nhiing thap ky qua va do d6, hau
hét cac qudc gia déu phai tap trung giai quyét
ganh ndng moi trudng cung voi cac tdc dong

() Bai viét 1a san phdm cua dé tai cap co so.

khac. Vi vay, viéc lya chon va sur dung cac chi
sO dé danh gia tinh bén viing cua cac dia
phuong nham dat dugc mot tuong lai tbt dep
nhan dugc su quan tam dac biét trong nhiing
nam qua.

Tai Viét Nam, thuc hién cam két quéc té,
Thu tuéng Chinh phii dd ban hanh Ké hoach
hanh dong qudc gia thyc hién Chuong trinh
nghi su 2030 tai Quyét dinh 622/QP-TTg ngay
10/5/2017. Ké hoach hanh dong qubc gia da
x&c dinh 17 SDGs dén nam 2030 vé6i 115 muc
tiéu cu thé va da phan cong trach nhiém cuy thé
cho cac bg, nganh, dia phuong trong vi¢c thuc
hién ké hoach hanh dong. Trén co sé Ké hoach
hanh dong, ngay 14/7/2023, Thu tuéng Chinh
phu ciing ban hanh Quyét dinh 841/QP-TTg
vé Lo trinh thuc hién cic muc tiéu SDGs dén
nam 2030. Bay dugc coi 1a mot trong nhiing
nhiém vu quan trong dé ra trong Ké hoach
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hanh dong qudc gia va la thudc do dé danh gia
viéc thyc hién cadc muc tiéu phat trién bén vitng
(PTBV) Viét Nam.

O cép dia phwong, hién tai Thu tudéng Chinh
phu chua ban hanh quy dinh vé bd chi tiéu moi
vé giam sat, danh gia PTBV cép dia phuong?
tuy nhién gan day nhit, nhim muc dich gop
phan theo ddi, gidm sat va thuc hién cac muc
tiéu phat trién bén vimg, Thu tuéng Chinh pha
da ban hanh Quyét dinh 05/2023/QD-TTg ngay
24/02/2023 vé viéc ban hanh hé thng chi tiéu
thong ké cap tinh, cap huyén, cap xa.

Xudt phat tir nhitng 1i do trén va qua nghién
clru tong quan tai lidu tha cdp, bai viét mudn
xem xét kinh nghiém lua chon cac chi s lién
quan d&én SDGS kinh té (SDGS 7, SDGS 8,
SDGS 9, SDGS 11, SDGS 12 va SDGS 17) cua
4 qudc gia tai Chau A, Chau Au bao gom Trung
Qudc, Tay Ban Nha, Iran va Rumani. Trén co
s d6 rat ra duoc mot s6 bai hoc kinh nghiém
cho Viét Nam noi chung, cac dia phuong ¢ Viét
Nam noi riéng trong tién trinh thyc hién muc
tiéu PTBV huéng dén Chuong trinh nghi su
2030 trong tho1i gian toi.

1. Kinh nghi¢m ciia Trung Quéc

1.1. Lwa chon cdc chitiéu do lwong tién dé
dia phwong hoa SDGS ciia Chwong trinh nghi
sw 2030 tai ving kinh té séng Dwong Tir
(YREZ)

Mic du két qua danh gia vé tién do thuc hién
SDGs c6 thé gitip chinh quyén trung wong xéac
dinh cac uu tién hanh dong s6m, nhung dé dat
duge SDGs can c6 sy hop tac cia tat ca cac bén
lién quan & cap dia phuong, khu vuc va qubc
gia (Adams & Judd, 2016; UN, 2019). Do vay,
vai trd va su tham gia cua cac chinh quyén dia
phuong ciing rat quan trong trong viéc xay dung
SDGSs. Tuy nhién, hién nay, trong tdm cua cac

2 Trude day, sau khi cong bd Chuong trinh Nghi sy 2023,
Thu tudng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh 2157/Qb-

nd lyc danh gia va giam sat viéc thuc hién
SDGs van con rét it & cip dia phuong, dong thoi
viéc danh gia va giam sat tién do thuc hién
SDGs ¢ cap dia phuong phai d6i mat v6i nhiéu
thach thirc hon nhu Iya chon chi tiéu va thiéu
hut dir liéu (Wei va cong sy, 2021).

Vung kinh té séng Duong Tir (YREZ) 1
mdt trong nam ving kinh té hd trg xwong séng
phat trién kinh té & Trung Quéc. Pac biét sau
khi Trung Qudc budc vao qua trinh cong nghiép
hoa cung vaéi qua trinh d6 thi héa nhanh chéng,
vi tri chién lugc cia YERZ ngay cang tré nén
quan trong ddi v&i su phét trién cua qudc gia
nay (Pan va cong sy, 2020). Tuy nhién, su phat
trién nhanh chong ctia nén kinh té khién YREZ
cling phai d6i mat v6i mot s6 thach thirc nhu
tiéu thu tai nguyén cao, phat trién kinh té khu
vuc khong can bang, 6 nhiém méi truong va cac
van dé x3 hoi khac (He va cong su, 2016). Nam
2014, Hoi dong Nha nudc Trung Qudc di ban
hanh y kién chi dao vé thuc ddy phat trién
YREZ dya vao tuyén duong thiy vang, nham
muc dich thic day su phét trién gin véi bao vé
sinh thai, st dung tai nguyén va tdng trudng
kinh té. Chinh vi ¢6 vi tri chién lugc quan trong
noi trén, YREZ duoc chinh quyén Trung Qudc
Iwa chon dé do luong tién do dia phuong trong
Chuong trinh nghi sy nim 2030 vé SDGs ¢
Trung Quéc (Gang va cong sy, 2018).

YREZ bao gém 9 tinh va 2 thanh phd truc
thudc Trung wong, trai dai ¢ ba khu vyc chinh
1a Pong, Trung va Tay Trung Qudc, véi tong
dién tich khoang 2,052 triéu km?, chiém 21,4%
dién tich Trung Qubc. Dan s6, GDP va gia tri
san lugng cong nghiép & YREZ déu bang trén
40% cac con sd tuong ung cua Trung Qubc
(Wei va cong su, 2021).

TTgngay 11/11/2023 ban hanh b¢ chi tiéu giam sat danh
gia PTBV dia phuong giai doan 2013-2020, trién khai &
cap tinh/thanh pho tryc thudc Trung vong.
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Kinh nghi¢m quéc té vé Iira chon céc chi tiéu...

Khung chi tiéu phdt trién bén ving dia
phuwong o0 YERZ

Mic du SGIF (Khung chi tiéu toan cau) cho
SDGs véi hon 230 chi tiéu da dugc IAEG-
SDGs dé xuét nhung viéc tinh toan nhiéu chi
tiéu danh gia tién do thuc hién SDGs ¢ cap dia
phuong van gip phai mot sé thach thic (Shulla
va cong su, 2019; Moomen va cong su, 2019).
Nhimg thach thirc nay chi yéu bao gém: (1)
Nhiéu chi tiéu dé xuat khong dap tng dugc tiéu
chi Iya chon dir lidu; (2) M6t sb chi tiéu thiéu
dinh nghia thong ké di dugc thong nhat; va (3)
Mtrc d0 vu tién cta cac chi tiéu dugc ap dung &
cac qudc gia va khu vuc khac nhau thiéu dinh
nghia chic chin vé mat khoa hoc.

Do su khac biét vé cac uu tién va chién lugc
phat trién, mdi qudc gia s& can phai thyc hién
mot quy trinh, trong d6 cac chi tiéu dugc lya
chon phu hop véi chién lugc phét trién cia
minh. Vi vdy, van ton tai khoang trong vé chi
tiéu trong viéc danh gia tién d6 thuc hién SDGs
& cap dia phuong.

Thong thuong, dé phat trién khung chi tiéu
phat trién bén virng cta dia phuong, trude tién
phai xac dinh dugc cac tiéu chi lya chon dé
dam bao rang mdi chi tiéu déu co thé duoc do
luong, theo doi va thuc hién (Tong va cOng su
2006; Xu va cong su, 2020). Ti€u chi lya chon
la: (1) Phu hop véi SGIF tr IAEG-SDG; (2)
Su san c6 cua dit liéu tdt tir cac nguodn dir lidu
chinh thtrc cho tung tinh (d6 thi) trong YREZ;
va (3) Tinh twong ddng voi cac bo chi tiéu phat
trién bén vitng hién c6 ap dung cho cip qudc
gia & Trung Qudc.

Dua trén cac tiéu chi lua chon duogc liét ké
& trén va SGIF, céc chi tiéu phat trién bén viing
dia phuong trong YREZ dugc bién soan va sua
ddi tir cac s6 liéu chinh thirc va cac s6 ligu khac
duogc cong bd tir tai lidu hoc thudt va chinh sach.
Vi du, Ké hoach Quéc gia ctia Trung Qudc vé
Thuc hién Chuong trinh nghi sy 2030 vi sy Phat

trién bén vimg (2016), Bao cao Tién do cua
Trung Quéc vé Thuc hién Chuong trinh nghi su
2030 vé Phat trién bén viing (2019) va Ké hoach
5 nam lan thir 13 vé Phat trién kinh té va xa hoi
cta Trung Qubc. Viée danh gia va gidm sat tién
do thuc hién SDGs nhdm muyc dich theo dai,
xem xét va hoc hoi kinh nghiém cua cac qudc
gia va khu vuc khac; do do, cac chi tiéu da dat
dugc cho Chuong trinh nghi sy 2030 s€ khong
duoc lua chon. Vi du, chi tiéu 7.1.1 trong SGIF,
ty 1& dan s6 dugc st dung dién & Trung Qudc
da dat 100% vao nam 2014 hay chi tiéu 1.1.1,
ty 1¢ dan sb sdng dudi chuan ngheéo quéc té, da
giam xudng con 0 vao nam 2020 nho chién luge
x6a do6i giam nghéo & Trung Qudc.

Ngoai ra, do sy khac nhau vé dinh nghia
thong ké, mot s6 chi tiéu ciing da duoc stra doi.
Vi du, chi tiéu 5.1.1 trong SGIF, ty 1¢ ghé do
phu nir ndm giir trong qudc hoi va chinh quyén
dia phuong duoc diéu chinh theo ty 1¢ ghé do
phu nit ndm giit trong céac t6 chic xa hoi va ty
chi. Ngoai ra, cac chi tiéu lién quan dén van dé
bat binh ding trong quan hé kinh té, chinh tri
qudc té toan cau (vi du chi tiéu 10.6.1 trong
SGIF, ty 1¢ thanh vién va quyén biéu quyét ctia
cac nudc dang phat trién trong céc to chirc quoc
té) cling s& khong dugc ap dung, chi yéu 1a do
khung chi tiéu dé xuat chi dugc ap dung dé danh
gia tién do thuc hién SDGs & cip dia phuong.

Céc chi tiéu tich cyc, gia tri cao thé hién
hiéu qua hoat dong tét, vi du nhu chi tiéu cho
R&D trong GDP. Nguoc lai, di véi cac chi tiéu
ti€u cuc, gia tri cao biéu thi hiéu qua hoat dong
kém, vi duy, ty 1¢ dan s6 mu chit trén tong s6
nguoi tir 15 tudi trd 1én. Tir d6, céc chi tiéu tich
cuc va tiéu cuc sé& duoc chuin héa va sau khi
chuan héa dit liéu, cac chi tiéu co diém cao déng
nghia vdi viéc thé hién tién do tdt trong viéc dat
duoc SDGs.

Dua trén phuong phap trén, b chi tiéu cudi

cung dugc nhom nghién ciru Wei va cong su
(2021) dua ra bao gém 3 chi s tong hop: Chi
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s6 Phat trién kinh té (EDI), thu6c do tong thé
vé trinh d6 phat trién kinh té dia phuong; Chi
s6 Phat trién x4 hoi (SDI), thuée do tong hop
vé nghéo doéi, cudc séng lanh manh, gido duc,
bat binh dang, xa hdi hoa binh,...; va Chi sd
Hiéu suit moi truong (EPI) véi 60 chi tiéu trén
ca ba linh vuc kinh té, xd hoi va moi truong
(trong d6 ¢ 20 chi tiéu vé linh vuc kinh té).

Trong khung chi tiéu phat trién bén viing dia
phuong, m&i SDG trong s6 17 SDGS ¢6 it nhat
mot va t6i da tdm chi tiéu cho 9 tinh va 2 thanh
phd voi ddy du dir liéu trén khip YREZ.
Khung nay s€¢ dong vai tro quan trong trong
viéc theo doi, danh gid va hoc hoi gitra cac
tinh, thanh phd ¢ Trung Quéc.

BANG 1. KHUNG CHI TIEU SDGS PIA PHUONG O YERZ

TT Chi tiéu phat trién kinh té SDGs
1 | San lugng luong thyc trén 1ha (kg/ha) Muc tiéu 2
2 | Dién tich gieo trong cay néng nghiép binh quéan dau ngudi Muc tiéu 2
(ha/nguoi)
San lugng nudc binh quan dau ngudi (m*/nguoi) Muc tiéu 6
4 | San lugng dién binh quan ddu ngudi (kwh/nguoi) Muc tiéu 7
Ning suat lao dong xa hoi (100 triéu nhan dan t&/10 nghin Muc tiéu 8
nguoi)
6 | Doanh thu thuong mai dién tr (% GDP) Muc tiéu 8
7 | Thu nhap tir dich vu cong nghé thong tin (%GDP) Muc tiéu 8
8 | GDP binh quéan dau ngudi (NDT/ngudi) Muc tiéu 8
9 | Ty I¢ doanh nghiép co6 giao dich thuong mai dién tir (%) Muc tiéu 8
10 | Chi sb nang lyc canh tranh chét lugng san xuat Muc ti€u 8
11 | Khdi lwong hang van chuyén tin/km (100 tridu tan/km) Muc tiéu 9
12 | Chi tiéu cho R&D trong GDP (%) Muc ti€u 9
13 | Doanh sb cua thi truong ky thuat® (%GDP) (Sales of Muc tiéu 9
Technical Market)
14 | Ty 18 dan s truy cap Internet (%) Muc tiéu 9
15 | Lugng hanh khach van chuyén/km (100 triéu khach/km) Muc tiéu 9
16 | Téc @6 tang truong don xin cap bang sang ché duoc cap Muc tiéu 9
(%)
17 | Thu nhap kha dung binh quén dau ngudi (nhan dan té) Muc tiéu 10

3 Thi trudng k¥ thuat 1a mot phan cua thi truong tai chinh,
trong d6 cac nha dau tu va nha phan tich sir dung cac chi
béo k¥ thuat, biéu d6 va mo hinh dé dy doan bién dong
gia cua céc tai san nhu ) phiéu, trai phiéu, hang hoa,

hodc tién té. Thi truong k¥ thuat thuong tap trung vao cac
yéu t6 nhu xu hudng gia, khéi luong giao dich, va cac chi
s0 k¥ thuat nhu RSI (Relative Strength Index), MACD
(Moving Average Convergence Divergence), va trung
binh trugt (Moving Averages).
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Kinh nghi¢m quéc té vé Iira chon céc chi tiéu...

18 | Ty 18 d6 thi hoa (%)

Muc tiéu 11

19 | Xuét nhdp nhau cua cac don vi dang hoat dong (% GDP)

Muc ti€u 17

20 | Pau tu cia cac doanh nghiép c6 vén nudc ngoai (% GDP)

Muc ti€u 17

Cic chi s tong hop

1 | Chi s6 Phat trién Kinh té (EDI)

Thuéc do tong thé vé trinh d6
phat trién kinh té dia phuong

2 | Chi s6 Phét trién X4 hoi (SDI)

Thudc do tong hop vé nghéo
d6i, cudc sdng lanh manh, gido
duc, bat binh dang, xa hoi hoa
binh

3 | Chi s Hiéu suat Mai truong (EPI)

Nguon: Wei, D. va céng sir, 2021.

1.2. Pdnh gid tinh bén viing cdp tinh tai 31
tinh/thanh o Trung Quoc sw dung chi so bén
vitng tong hop

Viéc dénh gia tinh bén viing hién nay la
mdi quan tdm 16n ciia chinh phu cic nudc va
cac to chirc qudc té. Cai thién tinh bén ving
ctia cac khu vuc hanh chinh cap tinh & Trung
Quéc dai luc di tré thanh van dé cbt 16i va la
wu tién chinh sach cia Chinh phtt Trung Québc
nham dap Ung yéu cau bao vé méi truong va
dat dugc cac muc ti€u tang truong kinh té.
Panh gia tinh bén viing dang tré thanh mot
cong cu ngay cang quan trong cho dbi thoai
chinh sach va quan tri do nhu cau giai quyét su
danh d6i giita nén kinh té va moi truong

Do s6 lugng chi tiéu bén vitng nhiéu va cac
chi tidu thuong thudc nhiéu khia canh khac
nhau nhu moi trudong, kinh té, x3 hdi nén can
tich hop thanh chi s6 tong hop (CI) dé cung
cép thong tin toan dién cho viéc danh gia tinh
bén vitng cua cac tinh. CI c6 thé dugc dinh
nghia 1 sy tong hop ciia cac chi tiéu khac nhau
theo mot phuong phép duogc xac dinh trude
(Geneletti, 2008; Zhou va cdng su, 2012).
Khung duogc str dung dé xdy dung CI thuong
bao gdm quy trinh lya chon céc chi tiéu va dir
liéu lién quan, nhap dir liéu con thiéu, chuan

hoa céc chi tiéu da chon, tinh trong sb va téng
hop (Nardo, 2008).

Céc phuong phap chuin hoa duoc st dung
dé tinh toan cac chi tiéu vé mot gia tri thang do
théng nhat. B6i véi mot sb chi tiéu bén viing,
¢6 sy xép hang tam quan trong cta chiing trude
khi tong hop lai. Do d6, trong s ctia timg chi
tiéu cling dugc dua ra (Liu, 2014). Viéc lua
chon chi tiéu va xac dinh tdm quan trong cila
chtng nham tra 10i cac cau hoi sau: (1) Uu tién
d6i thoai chinh sach trong giai doan hién nay la
0i?; (2) Nhiing khia canh nao cua tinh bén viing
can dugc tinh d&én?; va (3) Tiéu chi nao thé hién
tdt hon tung khia canh & cép dd vi mo? Cu thé:

Thir nhat, danh gia tinh bén viing c6 nhiing
uu tién khac nhau trong cac giai doan khac
nhau. Trung Qudc 12 mot qudc gia dang phét
trién va chinh quyén coi phat trién kinh té 1a
nhiém vy hang dau trong hoan canh hién nay.

Thtr hai, cac chi ti€u dugc phan thanh ba
chiéu: kinh té, x4 hoi va méi truong. Muc dich
ctia phat trién kinh té 13 hd trg ngudi dan c6 mirc
song tot hon. Kinh té 1a nén tang ctia sy phat
trién x4 hoi. Khi o, méi truong va tai nguyén
thién nhién s& cung cip co s& vét chat cho phat
trién kinh té. D6 13 mbi quan hé qua lai giita ba
tru cot.
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Tht ba, tinh san c6 cua dit lidu ciing 1a mot
tiéu chi dé lya chon. bay 1a 1y do tai sao mot $6
chi tiéu lién quan dén chat luong nudc hoic tinh
trang da dang sinh hoc bi loai khoi bd dir liéu.
Vi vay, cac chi ti€u dugc lya chon khong thé
phan anh day du chiéu sau va su da dang cua
cac yéu t6 anh huéng dén tinh bén viing vi né
phai dam bao c6 san dir lidu vé cac chi sb cho
tat ca cac tinh theo thoi gian.

Mot bd gdm 30 chi tiéu phat trién bén vimg
dugc phan loai theo 6 ti€u chi khac nhau dya
trén 3 tru cot kinh té, xa hoi va moi trudong da
duoc dé xuét boi nhom nghién ctru Pingtao va
cong su (2019), bang cach tham khao cac tai
lidu danh gia c6 lién quan dén diéu tra tinh bén
vitng cua 31 tinh, thanh & Trung Qudc. Tuy
nhién, nhém nghién ctru ciing cho rang céc chi
tiéu nay khong du dé danh gia tinh bén vimg vi
bi han ché boi khd nang tiép can dit liéu.

BANG 2. CAC CHI TIEU KINH TE PUOC LUA CHON BE DANH GIA TINH BEN VUONG

CAP TINH
Tiéu chuan | Chi tiéu Pon vi tinh
1.1 GDP binh quan dau ngudi Nhan dan té
1.2 Toc do tang truong GDP %
1.3 Pau tu vao tai san ¢d dinh binh quan dau nguoi Nhan dan té
1 | Sé luong 1.4 Toc d¢ ting truong doanh thu hang hoa ban 1é %
1.5 Tong san lugng xuat nhap khau binh quan dau nguoi uUSsD
2.1 Ty trong GDP tao ra boi nganh dich vu %
2.2 Lugng nudc thai ra trén mot don vi GDP Tén
2.3 Luogng dién nang tiéu thu trén modi don vi GDP Kwh/h
Chat lugng | 2.4 Luong khi thai SOz trén gia tri gia tdng cong nghié¢p Tan
2.5 Phat thai bui va khoi cong nghiép trén gia tri gia ting cong | Tan
2 nghiép

Nguon: Pingtao va cong s, 2019.

2. Kinh nghiém céia Rumani vé xay dung
chi s6 danh gia sy tién bj cia dia phuong va
khu vue doi véi SDGs dua trén cach tieép can
tong hop

Dé do luong tién d6 cua timg xa, thanh phd
va quan nham dat duoc SDGs, Benedek va cong
su (2021) d tinh toan chi s6 phét trién bén viing
& clp dia phuong va quan, bang cach tinh diém
riéng 1¢ cho tirng muc tiéu trong sd 17 muyc tiéu
chung ctia SDGs. Theo d6, cac chi s6 phat trién
bén viing cap dia phwong & Rumani dugc tinh
toan tir 90 chi tiéu, dua trén 568 md hinh va co
sO dir liéu co lién quan va dugc danh gia trén
cac thang diém tir 0-10, trong d6 ¢6 20 chi sb
vé linh vuc kinh té. Cac chi sb nay cho phép

thiét 1ap mirc do va giai doan ma mdi chinh
quyén dia phuong va quan dat dugc ddi voi
timg SDGs cuy thé. Chi s6 tong hop phat trién
bén viing dugc tao ra tu téng cac chi sb cu thé
danh gia hiéu qua hoat dong chung cua tung xa,
thanh phd va quan & Rumani trong viéc dat
dugc tat ca 17 SDGs.

Nghién ctru ciia Benedek va cong sy (2021)
12 mot nd luc nham dinh luong hiéu qua hoat
dong cua ting don vi hanh chinh dia phuong
(LAU) d6i véi SDGs, gop phan kéu goi dat
duoc nhiéu tién bo hon trong viéc thyc hi¢n
SDGs va danh gia muc do phu hop cua cac chi
tiéu. Nghién ctru cung cap mot cong cu danh gia
lién quan dén chinh sach cho ciac LAU trong
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viéc x4c 1ap vi tri cia ho trong mdi SDGs, tir d6
gitip chinh quyén thiét 14p cac chién luoc phat
trién dia phuong pht hop vé mat chinh trj va
hop 1y vé mit thyc tién. Hon nira, hiéu duoc su
khéc biét trong phat trién bén Vung trén nhiéu

quy mé va ngudn lyc s& nang cao kha ning cia
chinh quyén trung wong trong viéc cin bang
phat trién bén viing giita cac cap qudc gia va dia
phuong.

BANG 3. CAC CHI TIEU PHAT TRIEN BEN VUNG LINH VUC KINH TE CAP BIA PHUONG

O RUMANI
TT Cic chi tidéu SDGs cap dia phwong vé linh vire kinh té
1 Thu nhap binh quan dau ngudi (RON/ngudi)
2 | Chi tiéu cong binh quan dau ngudi (RON/ngudi)
3 | Chi tiéu cong cho xa hoi (RON/nguoi)
4 | Chi tiéu cong cho gido duc (RON/ngudi)
5 | Chi tiéu cong cho y t& (RON/ngudi)
6 | Chi tiéu cong cho giao thong (RON/nguoi)
7 | Chi tidu cong vé nha &, dich vu va phat trién cong cong (RON/nguoi)
8 | Chi tiéu cong cho qudc phong (RON/ngudi)
9 Thanh nién khong c6 viéc lam, gido duc hodc dao tao (NEET) (%)
10 | Dién tich dat nong nghiép (% trén tong dién tich dat)
11 | Dan s6 hoat dong kinh té dan su (%)
12 | Ty 1€ luc lugng lao dong nir (%)
13 | Ty 1é nir that nghiép (%)
14 | Tiép can dién (% trén tong s6 nha &)
15 | May ATM va ngan hang (trén 1000 déan)
16 | Ty 1€ co6 viéc lam (%)
17 | Ty 1é that nghiép (%)
18 | Chi s phat trién con nguoi dia phuong
19 | Khoan ti trg binh quan dau nguoi tir quy EU (RON/ngudi)
20 | Khoan tai trg binh quan dau nguoi tir quy cac chuong trinh quoc gia (RON/ngudi)

Nguon: Benedek va céng sw, 2020.

Trong khi phan lon cac nghién cu'u trudc
day tap trung vao cp qubc gia hodc cip khu
vuc, nghién ctru ciia Benedek va cong sur (2020)
da mo rong cap dia phuong (LAU). Cach tiép
can nay rat nhay cam véi viéc lua chon chi tiéu.

4 Phuong phap nay dé cap dén viéc thu thap thong tin vé
hanh tinh ciia ching ta théng qua cac cam bién tir xa
(remote sensing), thuong tu cac v¢ tinh hoac cac phuong
tién bay khong nguoi 1ai (UAV), may bay, va do6i khi la
c4c tram mat dat. Phuong phap nay cho phép theo doi va

Trong nhiing truong hop nhu vay, cac tac gia
da co gang dua vao cac phuong phap Quan sat
Trai dat* dé loai bo d6 nhay néu trén.

Cach tiép can tong hop theo lanh thd ciing
duoc ap dung cho cac vung va dia phuong khéc.

ghi lai cac hién tugng ty nhién, dia 1y, khi hdu, va moéi
truong theo thoi gian thuc hodc trong khoang thoi gian
dai. (Nguon: What is Earth Observation? EU Agency for
the Space Programme (europa.eu).
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Dac biét, cac chi tiéu dugce tinh toan trén co so
Quan sat Trai dat rit phu hop dé ap dung &
nhirng khu vire dang phat trién gip phai nhiing
han ché vé dir liéu sdn c6. Pong thoi, tinh logic
cua viéc xay dung co so dir liéu 1anh thd va mo
hinh dit liéu méi ¢ thé duoc 4p dung & nhiéu
bdi canh khong gian va qudc gia khac nhau.

Trén co so tinh toan cac chi tiéu phat trién
bén virng, cac tac gia xac dinh dugc muirc o dat
duoc SDGs tai cac dia phuong ¢ Rumani dya
trén thang diém tir 0-10; tir d6, gop phan nang
cao kha nang danh gla cua Chinh quyen trung
uong trong VleC can bang phat trién gitra cap
qudc gia va cap dia phuong, dong thoi phat trién
cac chién lugce thuc hién va giam sat tién do. No
cling s€ giup cac co quan hanh chinh cong dia
phuong xay dung céc chién lugc phat trién dia
phuong phu hop thuye tién.

3. Kinh nghiém cua Tay Ban Nha trong
xay dung chi so do thi bén virng veé linh vue
kinh té

Viéc st dung cac chi ti€u phat trién bén
vitng di tré nén pho bién trong thap ky qua
trong cac co quan hanh chinh cong va cac nha
hoach dinh chinh sdch nhu mot cach xac dinh
mirc d6 dap tmg cac muc tiéu dé xuat va tir do
cai thién cac chién luoc va ké hoach hanh dong

(Tanguay va cong su, 2010). Tuy nhién, sb
luong chi tiéu san c6 kha cao va can giam con
s6 nay xudng thanh mot bo chi tiéu d& quan 1y
hon. Vi 1y do nay, viéc lya chon bg chi tiéu la
mot bude quan trong trong danh gia tinh bén
viing (Feleki va cong su, 2018; Gonzalez-
Garcia va cong su, 2019).

Tai Tay Ban Nha, dan s6 do thi da tang
truong theo cip sd nhan trong nhiing thap ky
qua va do do, cac thanh phd tap trung mot phan
ganh ning moi trudng toan ciu ciing véi cac tac
dong khac. Vi vay, viéc sir dung cac chi tiéu dé
danh gia céc thanh phé da nhan duoc su quan
tam ddc biét trong nhitng nam qua. Theo do, cac
chi tiéu dugc xem xét sé phan anh ba tru cot
truyén théng ctia sy bén ving: xa hoi, kinh té
va moi truong, duge ap dung tai 31 thanh phé
tiéu biéu nhat ciia TAy Ban Nha, gdbm 38 chi
tidu, trong d6 c6 13 chi tiéu vé linh vuc kinh té.
Piém méi ctia nghién ciru ndy 13 1an dau tién st
dung cac mo hinh CART® va Rirng ngau nhién®
dé du doan cac chi sé va ngudng dé phan biét
mot thanh phd bén viing véi mot thanh phd
khong bén virng. Dya trén viéc tinh toan céac chi
tiéu, hai mé hinh phén tich chi tiéu nao c6 kha
nang du doan 16n nhét dé xac dinh bo chi tiéu
bén viing ctia mdi thanh ph.

BANG 4. CAC CHI TIEU PO LUONG PO THI BEN VUNG VE KINH TE O TAY BAN NHA

TT | Cac chi sé kinh té dwge dé xuit dé do ludng phat trién d thi bén virng
1 GDP binh quan dau ngudi (Euro)
2 | Ty Ié that nghiép thanh phé (%)
3 Thu nhap trung binh cua h¢ gia dinh (Euro)
4 | Sb lugng hop dong 1au dai duoc Ky trén 1000 dan

5 M5 hinh CART la mot phan tich théng ké nhiam danh
gi4 céc tuong tac giita bién phan g hodc bién phu thude
va cac bién doc lap tuong ung (bién dy doan). Theo do,
n6 du doan gi tri cua bién phan img khi céc bién doc lap
thay d6i. Vi du, dua trén mot loat cac thong s0 dic trung
clia ving bi ngap lut, md hinh CART c6 thé xac dinh
thdng s6 ndo trong s6 chling gilp du doén 1ii Iyt tot nhat
(Costache & Tien, 2019).

6 Rimg ngau nhién (Random Forest) 1a mot thuét toan hoc
€6 gidm sét dugc str dung cho céa phan loai cing nhu hoi
quy. Trong nghién ciru nay phwong phap rimg ngau nhién
két hop voi mo hinh CART dé dy doan va phan loai chinh
xac cac chi tiéu trong pham vi co s¢ dit li€u c6 duogc
(Serrano-Lopez va cong su, 2018).
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S6 doanh nghiép trén 1000 dan

Ngan sach thanh phd trén mdi nguoi dan (Euro)

Thang du/tham hut/GDP (%)

No nan/GDP (%)

5
6
7 Téng thu nhap phi tai chinh (Non-financial total income) (Euro)
8
9

10 | Pau tw/GDP (%)

11 | Gid thué nha trung méi m? (Euro/thang)

12 | Gia ban nha trung binh méi m? (Euro)

13 | S6 lugng khach san (s6 khach san)

Nguén: Rama va céng sw, 2021.

Tuy nhién, hién nay & Tay Ban Nha van con
thiéu sy ddng thuan khi Iya chon mot bo chi tiéu
phtl hop va mang tinh dai dién dé xac dinh murc
d6 bén virng ctia mot thanh phd. Céc bo chi tidu
dé xudt noi trén cho phép du doan tinh bén viing
cua mot thanh phé ¢ Tay Ban Nha duya trén ba
linh vuc v6i do chinh xac tong thé 1a 87%
(Rama va cong su, 2021). Ngoai ra, nhitng
thong tin duoc cung cp vé cac chi tiéu nay con
doéng vai tro hd tro cac nha hoach dinh chinh
sach thyc hién budc phan tich sau hon trudce do.
Hon nita, phuong phap phan tich nay co thé
duogc 4p dung cho cac qudc gia khac va co thé
ap dung trén quy mo toan cau.

Tuy nhién thach thie chinh cua viéc tinh
toan nay 1a: (1) Can xac dinh rd b chi tiéu st
dung sao cho phu hop véi bdi canh cua dia
phuong ma minh dang thyc hién; va (2) Dinh
nghia thé nao 1a mot thanh phé bén vimng dé trén
co s& do luya chon céc chi tiéu phu hop. Dinh
nghia nay co thé dya trén cac khai niém d3 duoc
cac nha nghién ctru va céac t6 chirc khac nhau
trén thé giéi nhu Lién hop qudc hay T6 chirc
Hop tac va Phat trién Kinh té dua ra. Diéu quan
trong thtr ba 1a tinh toan cac gia tri, ngudng phu
hop tir cac dit li¢u thu thap dugc. Phuong phap
nay dugc khuyén khich sir dung lam phan tich
ban dau, trong d6 cac nha hoach dinh chinh sach
c6 thé xac dinh diém yéu hodc diém manh,
nhung dé thiét ké cac ké hoach va bién phap cai

thién tinh bén vitng clia thanh phd thi phai tién
hanh phan tich chuyén sau hon.

4. X4y dung chi s6 bén virng d6 thi vé linh
vue Kinh té cap tinh cia Iran

Chuong trinh nghi sy 21 (1992), d4 yéu cau
cac nudc xay dung cac chi tiéu phu hop cho
phat trién bén viing. Dya trén Chuong trinh
nghi sy 2030, Chién lugc phat trién bén viing
toan cau cua Lién hop qudc nam 2015, cac qudc
gia dugc coi 1a ¢6 trach nhiém theo doi va danh
gia viéc thuc hién cac muc ti€u 2030 (Steiniger
va cong su, 2020). Hon nira, mgt phong trao
toan cau da bat dau vao nam 2013, dan dén viéc
dit ra Muc tiéu 11 “Xay dung céc thanh phé va
khu dinh cu ctiia con nguoi tré nén hoa nhép, an
toan, kién cuong va bén virng” 1a mot trong 17
SDGs. M6t bo chi tiéu c6 thé thé hién hinh anh
toan dién, d& hiéu va dang tin cdy vé mot thanh
phé, khu vuc hoac quéc gia. Viéc thiét ké cac
chi tiéu phat trién bén vitng 1a mot qua trinh day
thach thirc do su phtc tap cta céc loai dir li€u,
16 héng thong tin, sy mo hd, dinh nghia khong
chinh x4c va sy khong chic chan khi két hop
nhiéu bién s khac nhau.

Mot sb nha nghién ciru da lap luan rang,
khdng thé sir dung mét tap hop bén viing duy
nhat cac chi tiéu cho tit ca cac thanh phd trén
toan thé gi01 vi su da dang vé tinh hinh dja ly,
van hoa va chinh tri ctia ching. Vi vay, viéc
ban dia hoa céc chi tiéu phat trién bén ving 1a
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cach dé gitp chinh quyén va cong dong dija
phuong thyc hién cac muc tiéu phat trién bén
vitng dya trén diéu kién thuc té tot va d& dang
hon (Moreno va cong su, 2014; Simon va cOng
su, 2016; Steiniger va cong su, 2020; Turcu,
2013). V& véan d& nay, Lién hop qudc dang cb
gang khuyén khich cac nudc tao ra tiéu chuan
riéng vé cac chi tiéu goi 1a chi tiéu phat trién
bén virng dia phuong. Mic du cac chi tiéu bén
vitng c6 tam quan trong dang ké, nhung van
chua c¢6 danh sach ddy du cac chi tiéu phat
trién d6 thi bén vig (SUD) cho cac tinh cua
Iran. Do do, nghién ctru ciia Solamaz va cong
su (2022) tim cach phat trién cac chi tiéu bén
vitng d6 thi cho céc tinh ciia Iran vé cac khia
canh méi trudng, xa hoi va kinh té. Ngoai ra,
muc dich chinh cta nghién ctru nay 1a xac dinh
céc chi s6 SUD dia phwong phu hop cho cac
tinh cta Iran bang cach st dung phuong phap
FDM-AHP (Solamaz va cong su, 2022). Iran
¢6 31 tinh, vé6i dién tich khoang 1,6 triéu km?,
1a qubc gia 16n tha 18 trén thé gidi - va 16n tha
hai & Trung Dong. Téng dan sd ca nudc vao

khoang 85 triéu ngudi vao nam 2021 (Iran’s
Ministry of Interior, 2021).

Viéc lva chon va tinh toan cac chi tiéu duoc
xac dinh két hop boi hai phuong phap: Phuong
phap Delphi m¢é (FDM) va AHP (Quy trinh
phan tich thirc bac). Pau tién, théng qua viéc
tim hiéu cac tai liéu lién quan, cac chi ti€u s€
duoc lua chon. Sau khi chon cac chi tiéu, cac
bién phap cling dugc dua ra cho ting khu vuc
bang cach st dung khao sat FDM. Céc chi tiéu
va bi¢n phap cudi cung dugc uu tién lya chon
thong qua viéc sir dung AHP va phan tich tim
quan trong cua chung d6i v6i su phat trién kinh
té ctia dia phuong theo cac bién thé khong gian.

Céc chi tiéu va thudc do vé tinh bén viing
d6 thi duoc dé xuét va dugc phan loai thanh ba
khia canh méi truong, xa hdi va kinh té, trong
d6 lién quan dén linh vuc kinh té c6 8 tiéu chi
duoc lua chon voi cac chi tiéu cu thé khac
nhau. Sau cac budc FDM c¢6 2 chi tiéu bi loai
(Bang 5).

BANG 5. CAC CHI SO KINH TE PO LUONG PHAT TRIEN BEN VUNG CAP TINH O IRAN

TT Cac tiéu chi Cic chi tiéu Hudng

1 | Su do6i méi Truy cap Internet (%) Cang nhiéu cang tot

2 Viéc lam Ty 1€ viéc lam (%) Cang nhiéu cang tot
Ty 18 nguoi truong thanh khoe manh bi that | Cang it cang tot
nghiép trén 12 thang (%)
Ty 1¢ that nghiép thudong xuyén (%) Cang it cang tot

3 Su séng con cua | SH luong vi¢e [am maoi tdn tai trén mot nam Cang nhiéu cang tbt

doanh nghiép

4 | Nghéo Ty 1& ho gia dinh dudi muc nghéo (%) Cang it cang tot
Chi phi 4n udng binh quan hang thang cua | Cang it cang tot
h¢ gia dinh (Rial)
Ty 1€ lao dong tré em (%) Cang it cang tot

5 | Phuc loi kinh té Ty 1& c6 Bao hiém huu tri (%) Cang nhiéu cang tbt
Thu nhép binh quan dau ngudi (Rial/ngudi) | Cang nhiéu cang tot
Ty 18 tang trudng tong san luong (%) Cang nhiéu cang t6t
Ty 1& lam phat (%) Cang it cang tot
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6 | Nghién ctru va phat

Chi phi R&D lién quan dén cac du an moi

Cang nhiéu cang tdt

trién (R&D) truong

7 Thi truong canh Néu thi truong la cong cong hodc tu nhan Nhi phan
tranh va hép dan (bi | Khu vuc tu nhan sdn sang 1am viéc va canh | Cang nhiéu cang tbt
loai) tranh

8 | Vén dé chinh tri (bi | Chién tranh Cang it cang tot
loai) Suy thodi kinh té Cang it cang tot

Nguén: Solamaz va céng su, 2022.

Phat trién bén viing c6 thé 1am giam cac van
dé lien quan dén viéc mo rong khu vuc d6 thi.
Tuy nhién, khé c6 thé 1am cho cac thanh phé tro
nén bén ving néu khong ¢ du kién thirc vé didu
kién va cac chi sd quan trong vé SUD. Pé co
duoc kién thire nay, can xay dung mot khudén
kho toan dién va cac chi tiéu lién quan can dugc
ban dia hoa cho khu vuc duge xem xét. Hau hét
cac nha nghién ctru da st dung mot bo chi tiéu
cho ca mot quéc gia hoac mét khu vuc rong 16n,
tuy nhién vi¢c ban dia hoa va danh gia cac chi
tiéu SUD trén mot quy mo phu hop duogce coi la
rit quan trong trong viéc phat trién bén viing
cac thanh phd. Vi Iran 1a mot quc gia rong 16n
v6i cac diéu kién dia 1y va khi hau khong dong
déu nén cac chi s6 SUD dugc uu tién cho timg
tinh va khi lam nhu vay, nguoi ta thiy co su
khac biét giita kich ban mot (quy mé qudc gia)
va kich ban hai (quy mo tinh).

M6 hinh phan bb khong gian vé tim quan
trong ctia chi sb phan anh rang cac tinh cta Iran
c¢6 su khac biét dang ké vé cac chi tiu SUD.
Hon nira, mirc d6 wu tién cua cac chi tiéu kinh
té cao hon ¢ hau hét cac tinh nghéo c6 thu nhap
thip hodc cac d6 thi dong dan. Tuy nhién, cac
chi tiéu moi truong dugc uvu tién & cac tinh
khac, dic biét 1a cac tinh nam trong ving kho
can va ban kho can hodc nhitng tinh bi 6 nhiém
khéng khi tu nhién va nhan tao. Hon nira, viéc
xem xét mot tap hop cac chi tiéu cé tim quan
trong twong dbi nhu nhau ddi véi ca nudce duge

cho 14 khong phu hop v6i nhitng nd luc gitp cac
thanh phé phat trién bén viing.

Do vay, viéc uu tién va dia phuong hoa céc
chi tiéu trong pham vi mot qudc gia rong 16n
nhu Iran v6i mdi truong khong ddng nhét dang
gip phai mot s6 van dé can giai quyét. Cac van
dé nay khong chi ¢ Iran ma hau hét cac qubc gia
dang gip phai d6 1a: (1) Thiéu chuyén gia
chuyén nghiép trong linh vuc lién quan & mdi
tinh; (2) Yéu cau mot doi ngii chuyén gia 16n dé
tra 101 cac cau hoi vi ¢o sy khac biét trong két
qua ban dau thu duoc giita cac tinh; va (3) Phai
xtr Iy nhiéu chi s6 va thudc do ciing nhu han ché
vé mit dit liéu gay kho khan cho viéc thong nhat
céc chi s6 va thudc do tir d6 ciing anh huong
dén viéc ap dung va xay dung bd chi sé PTBV
tai cac tinh.

Bai hoc cho Viét Nam

Kinh nghiém ctia mdt s6 nudc trong viéc
xdy dung céac chi tieu PTBV cap dia phuong
cho thiy ring, d6i véi viéc danh gia tinh bén
viing cua cac tinh, khong c6 khung chi tiéu nao
duogc cong nhan rong rai hay thong nhét dé do
ludng sy phat trién bén vimg ¢ cip nay. Hau hét
cac chi tiéu duoc Iya chon trude hét phai dua
trén sy phu hop véi khung SDGs toan cau va
qudc gia, ngoai ra can tinh sy twong dong vé
mat khong gian, dac thu cua tung dia phuong,
su san c6 vé mat dit liéu va dic biét cAn nhét 1a
cac d6i ngii chuyén gia am hiéu vé linh vuc nay
dé trén co so d6 co thé dua trén cac phuong
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phép co san x4y dung bo chi tiéu danh gia SDGs
v6i cac thude do phu hop, chinh x&c va kha thi.

Nhin chung, cac chi tiéu phat trién bén viing
kinh té cip dia phuong (cap tinh) dugc lira chon
dé danh gia, giam sat viéc trién khai Chuong
trinh nghi sy 2030 13 kha da dang gitta cic qudc
gia. C6 mét sb chi tiéu dugc nhiéu nude cing
lua chon va xac dinh 13 thude do tdt nhu: GDP
hodc thu nhéap binh quan dau nguoi, nang suét
lao dong x4 hoi, ty 18 that nghiép, ty 1é truy cap
internet (Rumani, Trung Quéc, Iran). Mit khac,
mot s6 qudc gia quan tim dén su sdng con cua
doanh nghi¢p va véan dé chinh tri, trong khi mot
s6 qubc gia quan tdm dén ty 1& do thi hoa, chi

Bai hoc rut ra chung nhét khi lua chon céc
chi tiéu PTBV kinh té tai dja phuong do 1a:

Viéc lya chon cac tiéu chi can phai phu hop
v6i chinh sach, chién luge phét trién cua ting
dia phuong va tuy thudc vao cac giai doan khac
nhau (nhu truong hop cuia ving kinh té song
Duong Tu, Iran)

Phuong phép, cach tiép can va mo hinh st
dung dé phan tich, lga chon va tinh toan cac
chi tiéu 1a rat quan trong dé danh gia mac do
bén viing cua cac dia phuong. Viéc sir dung
dung phuong phéap va cach tiép can vira khic
phuc duogc sy han ché cua dir liéu, vira c6 thé
tinh toan &p dung rong rai cho céac dia phuong

tiéu cho R&D.,... (Tay Ban Nha, Iran).
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khac (nhu truong hop cua Rumani, Tay Ban
Nha, Iran).
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