NGHIEN CU'U THY'C NGHIEM

PHAT TRIEN KINH TE O CAC VUNG TAI VIET NAM: KET
QUA VA VAN PE TU GOC NHIN PHAT TRIEN VUNG®

Lé Van Hung

Nguyén Phuwong Thio

Tom tdit: Tir nam 2010, phdt trién kinh té & cac vimg dat dwoc nhitng két qua tich cwe nhw ting
trucng kinh té va nang sudt 120 déng mét sé ving van ¢ mirc khd cao, chuyén dich co cdu theo
hwéng hién dai, loi thé ciia cdc ving dang dan dwoc khai thac va phdt huy. Tuy nhién, phdt trién
kinh té ving cé nhiéu diém han ché nhi tang trieong ¢ hau hét cdc ving thap hon nhiéu so véi muc
tiéu quy hoach, hiéu qua sir dung von dau tw ngay cang giam, cdc ving chia tao ra dwoc cdc san
phdm ¢é ndng luc canh tranh quéc té, gid tri gia tang cdc san pham con thdp. Chuyén dich co cdu
kinh té chii yéu gia ting cong nghiép theo chiéu rong, linh viee cong nghiép chua thic ddy va kéo
dich vu phat trién, nhat la cac dich vu cong nghiép va dich vu do thi cao cd'p. Két qua nay do nhiéu
nguyén nhan khac nhau nhung nguyén nhin quan trong do chinh sdch phdt trién ving con chiea
phit hop. Dinh hwéng phdt trién cdc nganh, linh vue con réng va chiea sdat véi nguyén tdic thi
triweong; thiéu co ché ddc thii theo ving thiic ddy phdt trién; co ché phdan bé ddu tw ngdn sach theo
viing chira dira vao ndng sudt, hiéu quad sir dung von; thiéu co ché gidm sdt, theo di, danh gid thue
thi chinh sdch phat trién ving.

Tir khéa: Chinh sach; Phat trién ving; Viét Nam.

Gi6i thiéu

Trong giai doan vira qua, Viét Nam da c6
cac chinh sach phat trién ving khé cy thé nhu
Quy hoach tong thé phat trién kinh té x3 hoi
qua céc thoi ky (quy hoach Tong thé phat trién
kinh té - xd hoi, quy hoach phat trién cac
nganh 1996-2010; giai doan dén 2020; va gan
day 13 Quy hoach phat trién cac ving thoi ky
2021-2030, tam nhin 2050. C4c quy hoach nay
dd dua ra cac muc tiéu phat trién va ting
truong kinh té & cac ving kha cu thé. Bai viét

) Bai viét 1a san phdm cua Dé tai cdp Nha nudc “Phét
trién kinh té - xa héi ving cua nuédce ta: Co sé ly ludn,
thuc tién va dinh huéng chinh sich méi” (ma s6
KX.04.21/21-25) thuéc Chuong trinh Nghién ciru khoa
hoc 1y luan chinh tri giai doan 2021-2025.

c6 muc tiéu nghién ctru lam rd thuc trang huy
dong va st dung ngudn lyc & cac ving, két
qué phat trién kinh t& nhu téc do ting trudng
kinh té va hiéu qua str dung ngudn luc dau vao
¢ cac vung nham chi ra nhitng mat tich cuc,
nhirg diém han ché trong giai doan vira qua &
cac vung cua Viét Nam.

Str dung sb liéu thong ké giai doan 2010
dén 2022, bai viét tinh toan do ludng cac chi
) phat trién kinh té, cu thé nhu chi sb tap
trung san xuét, TFP, nang suit lao dong, von
nhim so sanh xu hudng phat trién theo thoi
gian giita cdc ving ciing nhu timg ving. Két
qua ndy 1a co sO quan trong nhim lam rd
nhitng véan dé thuan loi, van dé bat cap, vudng
mic tir d6 dua ra mot s goi chinh sach phat
trién ving ¢ Viét Nam giai doan ti.
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1. Huy dong va phén b6 ngudn luc cho
phat trién kinh té & ciac vung

L1 Huy diong von diiu tie pledt trién & cde viing

Huy dong von dau tu phat trién c6 sy phan
hoa manh gitta cac vung trong ca nudc. Giai
doan 2015-2020, ving Pong bang song Hong
(PBSH) vuon Ién tré thanh ving c¢6 kha nang
huy dong v6n dau tu xa hoi cao nhit so vai cac
ving khac trong ca nuéc khi chiém téi 32,2%
tong ngudn von dau tu xi hoi cia ca nudc,
vung Bong Nam B¢ (PNB) dung thtr 2 khi
chiém 25,7%; ving Tdy Nguyén c6 kha ning
huy dong thap nhat khi chi chiém khoang
3,5% tong voén dau tu x4 hoi cia ca nudc.
Ving Trung du va Mién néi phia Bic
(TD&MNPB) va ving Pong bang song Ciru
Long (PBSCL) c6 kha ning huy dong ngudn
luc ngang nhau khi ¢6 ty trong vén dau tu xa
hoéi 1an luot chiém 9,1% va 10,8% giai doan
2015-2020. Cac tinh thudc cac vung ciing co
su khac biét trong huy dong ngudn von dau tur
nhu vung TD&MNPB, Thai Nguyén la tinh c6

ty trong von dau tu 16n nhét trong ving (chiém
hon 20,8% tong von dau tu toan ving trong
giai doan 2011-2020), tiép dén 1a Bic Giang
(15,8%), Lao Cai (11,9%) va Phu Tho (9,2%).
Pay ciing 14 cac dia phuong c6 toc do ting
truong voén dau tu cao nhat ving TD&MNPB
trong 10 ndm qua. Trai ngugc, céc tinh nhu
bién Bién, Lai Chau, Tuyén Quang, Bic Kan,
Cao Bing kha ning huy dong ngudn luc con
kho khin do diéu kién ha ting va vi tri dia ly
con nhiéu kho khin trong thu hut cac doanh
nghiép t6i dau tu. Tinh trang ndy ciing tuong
tu cac tinh trong ving BPBSCL, céc tinh c6 kha
ning huy dong ngudn lyc tt hon nhu Can
Tho, Tién Giang, Long An, Kién Giang trong
khi d6 céc tinh con gap kho khéan trong thu hut
nhimg du 4n dau tu 16n nhu Séc Tring, Bac
Liéu, Ca Mau.

Ving Bic Trung bd va Duyén hai mién
Trung (BTB&DHMT) cling c¢6 sy gia tang
cham, ty I¢ von dau tu x3 hoi van duy tri & vi
tri thir 3 va dan cai thién vé ty 1¢.

HINH 1. TY TRONG VON PAU TU PHAT TRIEN TOAN XA HOI CUA CAC VUNG SO VOI
CANUOC
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Nguon: Tinh todn sé liéu tir Nién giam thong k& (NGTK), Tong cuc Thong k& (TCTK) hang

nam.

1.2 V& huy dipng ngudn von FDI theo ving

Tinh dén nam 2023, ddn dau ca nudc vé
thu hat von FDI van 13 ving DNB khi chiém

t6i 40,3% tong lugng von ding ky trén ca
nudc; tiép dén 1a vung DBSH chiém 30,2%:
ving BTB&DHMT giit vi tri thir 3 khi chiém
14,8%, vung DBSCL va vung TD&MNPB
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dang c6 nhitng dau hiéu tich cuc trong thu hat
vbn FDI, nhat 13 nhimng dia phuong giap véi
ving PBSH (nhu tinh Bic Giang, Thai

Nguyén) hay ving DNB (nhu Long An, Tién
Giang, Bén Tre hay dao du lich nhu Pht Quéc
cua Kién Giang).

HINH 2. TY TRONG VON FDI BPANG KY TAI CAC VUNG TINH BEN NAM 2023 (%)
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Nguon: Tong cuc Thong ké, 2024.

1.3. Vé phin bé von dau tw tir ngin sdich
cho céc vang

Vé ty trong phan bd von dau tu tir ngan
sach nha nudc cho cic vung, vung Tay
Nguyén cd ty trong von dau tu thap nhat, cao
nhit 1a ving PBSH trong giai doan 2010-
2020. Giai doan 2016-2020, ty trong von dau
tu tr NSNN cua vung DBSH du c6 gidm nhe

Tay Nguyén

BPBSH

’ TDMNPB

BTBEDHMT

(tr 36,4 % binh quan hang nam giai doan
2011-2015 giam xubng con 36% giai doan
2016-2020) nhung van chiém ty trong cao
nhét. Tiép dén 1a ving BTB&DHMT va ving
DNB lan lugt chiém 19,3% va 17,8% binh
quan hang ndm giai doan 2016-2020, day ciing
1a 2 vang duy nhét gia ting ty 18 von dau tu so
voi giai doan 2011-2015.

HINH 3. TY TRONG VON BPAU TU NGAN SACH CHO CAC VUNG (%)
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Nguon: Tong hop NGTK cdc dia phwong.

Néu tinh ddu tu ngan sach nha nudc theo

dau nguoi, vung dong bang song Hong van

dan dau so voi cac vung khac khi giai doan

2016 2017 2018 2019
W Trung du va mign nui phia Bic

2015 2020

O Tay Nguyén

2011-2015 binh quan hang nam la 8,42 triéu
déng/ngu’c‘ri; giai doan 2016-2020 1a 9,89 tri¢u
dong/nguoi. Tiép dén 1a ving DNB véi 5,28
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va 6,23 triéu dong/ngudi trong 2 giai doan
ndy. Cac ving kém phat trién nhan duoc mirc
dau tu thdp hon nhu ving Tay Nguyén,
TD&MNPB, vung BPBSCL.

1.4. Vé lao dong lam viéc o cdc ving

Lao dong hién van tdp trung 16n nhét &
ving PBSH, tiép dén 1a ving BTB&DHMT,

vung DNB. Day la nhitng vung co vi tri dia ly
va diéu kién tu nhién thuén loi nén c6 su phat
trién cong nghiép va dich vu hon so véi cac
ving khac trén ca nude. Cac trung tm kinh té
nhu PBSH va ving DNB van dang tiép tuc
thu hut lao dong tir nhirng ving kém phat trién
hon téi1 lam viée.

HINH 4. TY TRONG LAO DPONG DANG LAM VIEC O CAC VUNG GIAI POAN 2010-2022
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Nguén: Tinh todn tir s6 liéu cua TCKT, 2023.

Trong hon mot thap ky vira qua, chi c6 3
ving ¢ sd lao dong lam viéc ting. Trong do,
vung BDNB ¢6 xu hudng hut lao dong lam viéc
manh nhat (tir ty 1& 17,1% lao dong lam viéc
cta cd nudc nam 2010 da tang lén 19,5% ndm

T

2020), tiép dén la ving Tay Nguyén (tir 6,2%
tang 1én 7,1%) va vung DBSH c6 muc tang
nhe (tr 22,5% 1én 22,6%). Cac vung c6 ty 1¢
lao dong lam vi¢c gidm nhu vung DPBSCL,
TD&MNPB, va vung BTB&DHMT.

HINH 5. TOC PO TANG LAO PONG DANG LAM VIEC SO VOI NAM GOC 2010 O CAC

VUNG (%)
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CA NUOC PBSH TD& M MNEBEB BTBE&DHMT TN BMNB PBSCE

Nguon: Tinh todn tir s6 liéu ciia TCKT, 2023.

1.5. Vé thu hit doanh nghiép & cdc viing

V& méat do doanh nghi¢p, nho loi thé ha
tang, ve tai chinh, lao dong va cac dich vu hd
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tro san xuit kinh doanh, cac nha dau tu chu
yéu lya chon ving PBSH va DNB c6 nhiing
d6 thi 16n nhu thu d6 Ha N¢i, TP. Ho Chi
Minh, Binh Duwong, Pong Nai, Hai Phong,
Quang Ninh. Véi ning luc canh tranh tong thé
con nhiéu han ché, diéu kién phat trién con
kho khin, kha ning thu hat dau tu tai ving
TD&MNPB, vung Tay Nguyén, ving DPBSCL
twong d6i han ché nén thu hat cac doanh
nghiép dau tu con khé khan hon. Hién chi mot

s6 tinh giap voi ving DPBSH va DNB c6 su but
pha nho lan téa tir phét trién cong nghiép nhu
tinh Thai Nguyén, Bic Giang, Long An. Dén
nam 2020, mat d¢ doanh nghiép tai vung
TD&MNPB chi dat 2,69 doanh nghiép trén
1.000 dan, chi bang 1/3 mat d6 doanh nghiép
binh quin cua ca nudc. Vung Tay Nguyén,
DPBSCL mat d6 doanh nghiép du cao hon vung
TD&MNPB nhung van kha thip so véi ving
DNB va vung DBSH.

HINH 6. MAT DO DOANH NGHIEP TREN 1.000 DAN NAM 2020
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Nguon: TCTK.

2. Két qua phat trién kinh té & cac ving
2.1. Ting trwong kinh té ciia cdc viing

Trong giai doan 2010-2020, tang trudng
kinh té cta cac ving khu vuc phia Bic (ving
DBSH, TD&MNPB) c6 xu huéng tang cao
hon so v6i1 cac vung thudc khu vuc phia Nam
(vung BDNB, BBSCL) va vung Tay Nguyén.
Két qua nay kha khac biét so v6i giai doan
2001-2010 gitra cac vung & hai khu vuc nay.
R rang, sy 6n dinh vé tdc d6 ting trudng kinh
té ciia ving PBSH va ving TD&MNPB ¢6 y
nghia quan trong déng gop vao tdc do ting
truong kinh té ctia qudc gia giai doan vira qua.

Cu thé, vé téc do tang truong GRDP giai
doan 2011-2020, tdng truong GRDP vung

TD&MNPB c6 toc do ting truong binh quan
cao nhét (8,46%), tiép dén l1a ving DBSH
(7,97%). Ving PNB 1 ving c6 toc do ting
truong binh quan thip nhat trong giai doan nay
(ting binh quan 6,13%), tiép dén 1a ving
PBSCL (ting 6,14%). Su thay doi nay chi yéu
do cac vung TD&MNPB va ving BDBSH co
cai thién rd rét vé méi truong dau tu khi c6
nhiéu khong gian méi cho phat trién, co so ha
tang két nbi ngay cang hoan thién. Trong khi
d6, ving DNB giam toc va duy tri ¢ mirc ting
trudng thip so véi cac ving khac do van dé ha
tang, van dé khong gian do thi, chat luong va
sO lwong ngudn cung lao dong dang ngay cang
trg 1én kho khan khi chi phi sinh hoat gia tang
nhanh hon so véi tde d6 ting truong niang sudt.
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HINH 7. TANG TRUONG GRDP BINH QUAN VUNG GIAI POAN 2001-2021
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Nguon: Tinh todn s6 liéu tir NGTK, TCTK hang nam.

2.2. Ty trong GRDP cua cdc vang so voi
GDP cd nuoc

Ty trong GRDP cua cac vung so vdi ca
nudc co nhiéu thay doi theo thoi gian. Ving
DNB va ving PBSH van 1a 2 ving c6 dong
g6p 16n nhat vao GDP ciia qudc gia khi lan
luot chiém 32,1% va 29,4% ndm cia ca nudc.
Tuy nhién, xu hudng nay c6 sy diéu chinh trai
nguoc gilra hai vung khi ving DPBSH c6 su gia
tang manh ty 1& dong gop (tir 24,8% nam 2005
taing 1én 29,4% nam 2020) trong khi vung
DNB c6 xu huéng nguoc lai khi giam t6i gan

10 diém phan trim dong gop (giam tir 42,3%
xubng con 32,1% trong giai doan nay). Quy
md GRDP cua vung Tay Nguyén va vung
TD&MNPB van rat nhé so v6i cac ving khac
cta cd nude khi chi chiém lan luogt 3,7% va
8,5% so véi ca nudc nam 2020. Ty trong dong
gop cua ca 2 vung ciing déu c¢6 xu hudng cai
thién, du téc do gia ting ciing kha cham.
Trong khi d6, ving PBSCL ty 1¢ dong gop cta
GRDP ving so véi ca nudc gan nhu khong
thay ddi trong sudt giai doan vira qua khi luén
duy tri ty 1€ dong gop khoang 12%.

HINH 8. TY TRONG GRDP CUA CAC VUNG SO VOI CA NUOC
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Nguon: Tinh toan s6 liéu tir NGTK, TCTK hdang ném.

2.3, Chuyén dich co ciu kinks 16 ¢ cdc ving

Cong nghiép hoa van dang dién ra kha
nhanh & hau hét cac vung trén ca nudc nén xu

huéng gia ting vai trdo cua khu vuc cong
nghi¢p va gidm dong gép cua khu vuc nong
nghiép van theo hudng tich cuc. Cu thé, ty
trong doéng gdp cua nganh cong nghiép ché
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bién ché tao trong GRDP cua ving
TD&MNPB ting téi 12 diém phan trim va
giam 6,1 diém % cta khu vuc noéng nghiép;
twong tu, ving PBSH twong tng ting 10 diém
% va giam 2,9 diém %; ving DNB ting 6,3
diém % va giam 02 diém %; ving

BTB&DHMT ting 5,4 diém % va giam 4,5
diém %; ving DPBSCL ting 4,7 diém % va va
giam 9,5 diém %; ving Tdy Nguyén c6 ty 1&
dong gop cua cong nghiép ché bién ché tao
tang cham nhét khi chi ting 0,8 diém % nhung
ty trong ndng nghiép van giam 4,1%.

HINH 9. THAY DOI TY TRONG DONG GOP CUA NGANH CNCBCT TRONG GRDP O CAC
VUNG GIAI POAN 2010-2020
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Nguén: Tinh todn sé liéu tir NGTK, TCTK hdng ndm.

Nganh nong nghiép du tiép tuc gia ting vé
gia tri tuyét d6i nhung vai tro cia nganh dang
¢6 xu huéng giam dan & phan 16n cac ving.
Hién chi con hai vung c6 ty 1¢ dong gop vao
GRDP 16n hon 30% 1a vang Tay Nguyén va

ving PBSCL. Con lai phan 16n déu giir vai tro
th yéu va chi dong gop tir 20% trd xudng.
Tham chi nhitng viing phat trién hon nhu ving
DPNB chi con dong gop 4,6%; vung DPBSH chi
khoang 6% nam 2020.

HINH 10. THAY DOI TY TRONG PONG GOP CUA NGANH NLTS TRONG GRDP O CAC
VUNG GIAI POAN 2010-2020
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Nguon: Tinh todn sé liéu tir NGTK, TCTK hang nam.

Trong khi d6, dong gép cua khu vuc dich
vu c6 su thay ddi khac biét gitra cac vung. Cu

thé, d61 véi nhom dich vu thuong mai (ban
budn ban 1€ va dich vu stra chita) va cac nhom
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nganh dich vu cao cép (nhu tai chinh va bao
hiém, bit dong san, khoa hoc cong nghé, gido
duc dao tao, y té, vui choi gidi tri) cua vung
DNB tiép tuc c6 su cai thién vé ty 1& dong gop
trong ca giai doan 2010-2020 tuong ung 2,3
diém % va 3,3 diém %; vung PBSCL ting
trong tmg 2,4 diém % va 1,5 diém %. Trong
khi cua vuing PBSH, dong gop cua nhém dich
vu thuong mai ting 1,8 diém % nhung nhom
dich vu cao cép lai gidam 1,1% giai doan nay;
ving BTB&DHMB tuong tu ting 2,2 diém %
va giam 1,5 diém %.

2.4. Ning sudt lao dong & cdc viing

Ning suat lao dong l1a yéu té giir vai trd
quan trong déng goép vao ting truong kinh té
cling nhu thu nhap coa ngudi lao dong. Dé
thic dy ting truong ning sudt lao dong, bén
canh viéc thuc ddy gia ting chit luong lao
dong, chat lugng von dau tu, khoa hoc cong
nghé, méi trudng kinh doanh thi yéu té chuyén
dich co cau kinh té hay dai han hon 1a chuyén
d6i mo hinh ting truéng va phat trién kinh té
c6 y nghia quan trong d6i VGi cac ving, cac
dia phuong.

Vé gia tri tuyét dbi, niang suat lao dong cua
ving DNB van la viing ¢6 gi tri cao nhét so véi
c4c ving trén ca nudc, tiép dén 1a ving PBSH.

Du 1a ving ¢6 téc do cai thién nhanh vé ning
suat nhung ving TD&MNPB van c6 ning suit
lao dong thap nhit trong ca nuéc. Bén 2020,
ning suét lao dong cua ving chi tuong duong
0,55 1an so véi muc trung binh chung cua ca
nuéc, 0,42 1an PBSH; 0,28 1an DNB va 0,87 lan
PBSCL. Nho gia ting nhanh vé toc do, ving
DBSH ciing dan thu hep khoang cach vé ning
suat lao dong v6i ving DNB khi nim 2010 bang
0,50 lan, nam 2015 1a 0,57 va dén nim 2020
tang 1én bang 0,70 lan.

Vé tdc do ting truong ning suit lao dong,
ving PBSH va ving TD&MNPB ¢6 toc do
tang trudng vuot trdi so voi cac vung khac
trong ca nudc trong giai doan 2016-2020 Kkhi
tde do tang binh quan hang nam lan luot dat
8,3% va 8,4%. Trong khi d6, la dong luc dong
gop 16n nhét vao GDP ca nuéc nhung ving
DPNB c6 tc do tang truong thap nhat (chi ting
3,54% giai doan 2011-2015 va 3,87% giai
doan 2016-2020) va kéo tdc do ting trudng
nang suét lao dong chung cua ca nudc. Ving
BTB&DHMT va vung PDBSCL duy tri muc
tang kha on dinh & muc trung binh cao so véi
ca nudc va co su cai thién nhe trong giai doan
2016 - 2020.

HINH 11. TOC PO TANG NANG SUAT BINH QUAN HANG NAM CUA CAC VUNG THEO
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Nguon: Tinh todn s6 liéu tir NGTK, TCTK hdang ném.
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2.5 Dong gdp cria cic yéu 14 vio ting nuong

DPong gop TFP trong ting trudng kinh té
rat khac nhau giita cic ving do su khac biét
vai trd cta von, lao dong va khoa hoc cong
nghé trong mo hinh ting trudng cac vung. Su
phat trién nhanh hon vé khoa hoc cong nghé
va hiéu qua két hop cac yéu t6 ngudn lyc tai
vung DNB va DBSH gitp cho TFP cua hai
ving nay ludn cao hon céc vung con lai (lan
lugt 1a 45,5% va 44,1%), trong khi Tay
Nguyén va TD&MNPB van 13 hai ving co
muc d§ dong gop cua TFP trong tang truong
kinh té thdp nhét (35,7% va 37,2%). Véi vai
tro 1a nhitng dau tau, ving DNB va DBSH c6
chat luong ting trudong t6t hon so véi nhiing
ving khac trong ca nude 1a dau hiéu tich cyec.

Co ban, ting truong kinh té ctia cac ving
van chu yéu phu thudc vao ngudn von dau tu
(binh quéan chiém khoang 50% déng gop vao
tang trudng kinh té). Trong khi d6, dong gop
ctia lao dong chi gitr vai tro thir yéu. Trong bbi
canh gia hoa dan sb ctia Viét Nam dang dién ra
vé6i toc d6 kha nhanh, viéc ting truong kinh té
dua vao khoa hoc va d6i méi sang tao cua cac
ving 14 rat quan trong, nhat 1a nhiing ving giir
vai tro dong luc tang trudng nhu ving DNB va
vung DBSH.

3. Két qua va vin dé tir goc nhin phat
trién ving

Mt sé két qud tich cuwc trong phdt trién
kinh té ¢ cdc viing

Tang trudng kinh té va niang suat lao dong
ctia mot s6 ving co su bt pha va duy tri te
do tang & muc kha cao giai doan vura qua. Cu
thé, ving PBSH va ving TD&MNPB di duy
tri toc do tang truong kinh t& va ning suit lao
dong 6n dinh & mirc khd cao trong giai doan
2010-2020.

Chuyén dich co céu kinh té ¢ cac ving
thay doi theo hudng hién dai. Hau hét ¢ cac

vung, dong goép cua khu vuc cong nghiép
CBCT vao GRDP c6 su gia taing manh, nhét 1a
vung PBSH, TD&MNPB, ngoai trir ving Tay
Nguyén (dong gop cua cong nghiép ché bién
chi ting 0.4 diém % trong giai doan 2010-
2020). Co cau kinh té va lao dong & cac ving
co su dich chuyén nhanh theo hudng tich cuc
(ndng nghiép giam manh, cong nghiép va dich
vu déu gia ting nhanh). Viéc dich chuyén sang
khu vuc phi nong nghiép 13 yéu té quan trong
thic day gia ting ning suat lao dong va thu
nhdp cia nguoi lao dong & cac vung, giam ty
trong lao dong phi chinh thtrc.

Dan hinh thanh cac nganh, linh vuc san
xuit tdp trung theo vung. Cac chinh séch,
chién lugce, quy hoach phat trién cac ving
trong giai doan vira qua giup dan hinh thanh su
tap trung, chuyén mon hoa trong san xuat theo
loi thé ctia timg ving. Cuy thé, ving DPBSH va
ving DNB nhd ¢ nhiéu loi thé (vé vi tri dia
1y, ha tﬁng, vé nhan luc, quy mo thi truong,...)
da thu hut va tao ra sy tap trung san Xuét va
chuyén mon hoéa trong nhiéu nganh, linh vuc
cong nghiép (dién, dién tir, 6 t6, dét may, do
gS, hoa chét,..) va dich vu (nhu khoa hoc cong
ngh¢, gido duc dao tao, thong tin, xuit bén,
nghé thuat, phﬁn mém, lgositc). Trong khi do,
nhitng ving kh6 khin nhat nhu TD&MNPB,
Tay Nguyén, ving PBSCL dan hinh thanh sy
tap trung ¢ nhitng linh vuc dua nhiéu vao tai
nguyén thién nhién nhu ndéng, lam nghiép,
thiy san va linh vyc nang luong. Vung
BTB&DHMT c6 su tép trung trong phat trién
dich vu du lich, cong nghiép ning (hoa dau,
kim loai,..) (L€ Van Hung, 2024). Xu hudng
cac vung dan c6 sy tap trung va chuyén mon
hoéa san xuét kinh doanh ¢6 y nghia quan trong
cai thién nang luc canh tranh va vi thé xudt
khau cua Viét Nam trén thi truong qudc té.
Nhitng linh vyc, san phém 6 1oi thé so sanh
cao trén thi trudng qudc té nhu: dd udng, gia
vi (RCA 1a 4,9); dét (RCA la 4,4), dét may
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(4,6); cac san pham xay xat (3 ,4); may moc
thiét bi dién, dién tir (2,5); do ndi that (2,6); gb
va cac san pham tir gb (1,8) (T Thily Anh va
Quynh Hoa, 2021).

Ha ting, giao thong két ndi vung va lién
vung & mot s6 khu vuc duogc cai thién 1o rét.
Giai doan vira qua, hé théng ha ting, giao
thong két ndi ndi ving va lién ving c6 nhiéu
cai thién rd rét, nhat 1a cac vung DBSH,
TD&MNPB, vung BTB&DHMT. Mic du giao
thong két nbi cac ving khu vuc phia Nam van
con nhiéu han ché va cham phat trién, hé théng
giao thong cao téc dudong bo, duong vanh dai,
hé thdng cang bién, san bay, dang dan hinh
thanh nhanh chéng tao nén tang quan trong
thiic day cac ving nay dat duoc téc do ting
truong kinh té cao hon.

Mt sé han ché trong phat trién kinh té ¢
cac vung

Tang trudng kinh té nhiéu ving c6 sy giam
toc giai doan 2016-2020 (thip hon kha nhiéu
giai doan 2011-2015). Vung c6 dong gop 16n
nhit (DNB) vao GDP ctia ca nudc ¢6 diu hiéu
roi vao bay thu nhap trung binh khi tdc do ting
truong kinh té, ting trudng nang suat lao dong
thip hon muc trung binh cia ca nudc. Pay 1a
tin hiéu kha nghiém trong khi viing duoc coi la
“dau tau” cua ca nude trong dong gop vao phat
trién kinh té c6 su hut hoi trong sudt 1 thap ky
via qua. Ngoai trr vung DBSH va
TD&MNPB, cac vung BTB&DHMT, vung
Tay Nguyén va ving PBSCL déu c6 toc do
tang truong thip hon so véi giai doan trudc.

Hiéu qua st dung von dau tu & tit ca cac
ving déu c6 xu hudng giam manh. Ting
truong kinh té & tat ca cac ving van dua nhiéu
vao gia ting va mo rong von dau tu. So voi
giai doan 2011-2015, hiéu qua vén dau tu giai
doan 2016-2020 di giam manh & tat ca cac
ving, giam manh nhit & ving BTB&DHMT
va vung Tay Nguyén. Pong gbp vao tang

truong kinh té tir lao dong chiém ty 1& con nho
va van dua vao mé rong vén 1a chi yéu. Cu
thé, giai doan 2011-2015, chi s6 ICOR cua
vung PBSH chi la 3,14 nhung giai doan 2016-
2020 da tang 1én muc 4,47; ving TD&MNPB
to 3,48 tang lén 4,64; ving BTBDHMT tur
3,86 tang l1én 6,41; vung Tay Nguyén tur 2,32
tang 1én 5,25, ving DNB tur 2,42 tang 1én 4,04;
vung DBSCL tir 2,84 tang 1€n 4,03.

Phat trién cong nghiép chua thuc day va
lan toa rd rét ti phét trién khu vuc dich vu &
cac vung, nhét 13 cac dich vu hd trg cao cép
nhu khoa hoc cong ngh¢, vui choi giai tri, gido
duc dao tao, tai chinh chuyén sau. Ngay ca 2
ving c¢6 khu vuc cong nghiép phat trién nhét
(1a ving DNB va ving DPBSH) nhung tac dong
lan téa cua khu vuc cong nghiép sang Cac
nganh dich vu cao cip & hau hét cac tinh trong
ving van kha han ché, ngoai trir thanh phd
HCM va Ha Noi. Do phat trién cong nghiép
chu yéu tham dung lao dong va thu hat lao
dong gian don (dwa vao cac cong xudng cod
vbn dau tu nudc ngoai) nén cac dich vu di kém
cha yéu phuc vy nhu cau téi thiéu (nha ¢, in
uéng, ban 1¢, dich vu c4 nhan). Nhiing dich vu
cao cép va chuyén sau (nhu dich vu khoa hoc
cong nghé, vui choi gidi tri, trung tdm thuong
mai cao cip,..) con kha han ché. Ngay ca
nhimng tinh, thanh phét trién céng nghiép kha
manh & céc trung tdm cong nghi¢p cia ca
nudc nhu Binh Duong, Pong Nai, Bic Ninh)
khu vuc dich vy van cham phat trién.

Mt s6 nguyén nhén chinh din t6i nhitng
han ché phat trién kinh té o cdac ving

Dinh hudng va thuc thi chinh sach phat
trién nganh & cac ving thiéu trong tim, trong
diém, thiéu théng nhét nén chua thuc su tao ra
nhiéu cac san phém c6 nang lyc canh tranh, c6
gid tri gia ting cao trén thi trudng qubc té. Du
dan tao ra cic cum nganh va xu huéng tap
trung chuyén moén héa & mot sé6 ving nhung
mirc do tap trung cac san pham, nganh & cac
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vung chua thuc su ro rét khi tap trung dan trai
vao qua nhiéu nganh, linh vuc (nhat 1a ¢ 2
ving c6 vai tro ddu tau 1a ving DNB va
DBSH). Cho t61 hién tai, phat trién cac nganh,
linh vuc cong nghi¢p, dich vu & cac vung co
ban chua thyc sy c6 cong cu va ké hoach hanh
dong rd rang. Cac khu cong nghiép phat trién
co ban van theo hudng tong hop da nganh, da
linh vuc, thiéu cac khu, cum cong nghi¢p cod
tinh tdp trung, chuyén mén hoéa. Do thiéu ké
hoach hanh dong va phan bd, huy dong ngudn
luc 16 rang nén nén cong nghiép Viét Nam
chua tao ra nhiing san phém canh tranh. Két
qua, vai tro ctia khu vuc ndi dia tham gia vao
chudi san xuét con han ché (lién két véi khu
vuc FDI yéu), cac san pham xuat khau 16n &
céc vung chi yéu san pham so ché, ning suét
lao dong thip (UNDP, 2019; Lé Vin Hung,
2022). Pbi v6i nhitng ving co loi thé vé nong
san, khau ché bién sau con kha han ché, phan
16n san lwong xuét khau dudi dang nguyén ligu
tho hodc san pham so ché. Theo Hiép hoi Ca
phé - Ca cao Viét Nam, san luong ca phé ché
bién sau xuat khau chi chiém 8% tong san
luong xuat khau (Thanh Anh, 2022), thip hon
nhiéu so v&i muc tiéu dat 25% san lugng vao
nam 2020 tai Quyét dinh sé 3417/QD-BNN-
TT Phé duyét Dé an Phat trién nganh ca phé
bén viing dén nam 2020 ngay 1/8/2014. Kinh
nghiém & cac nudc cong nghiép hoa cho thay,
mubn duy tri ting trudng ning suat cao va bén
vitng dé thoat bay thu nhap trung binh, céc
vung, quéc gia déu co su bit pha vé thu’orng
hiéu, vé ning luc canh tranh san pham cdt 15i
trén thi truong qudc té.

Thiéu cong cu va chinh sach thyc thi tao
mdi truong thuc ddy phat trién bén viing cic
nganh, linh vyc cé tiém nang, loi thé dic thu
riéng ¢ timg vung. Nhiing ving c6 tiém ning
san xudt noéng nghiép xuit khau (ving
PBSCL, Tay Nguyén, TD&MNPB) nhung rat
dé bi ton thuong trude nhitng ci séc do cac

vung chua chu dong duoc dau vao, thi truong
dau ra, do thién tai, bién d6i khi hau. Pau vao
san xudt xudt néng nghiép (con giéng, thirc an,
trang thiét bi vat tw) van phu thuoc kha 16n tir
cac doanh nghiép FDI va ngudn nhap khau tir
bén ngoai, nhat 1a trong linh vuc nudi trong va
chin nudi. Trong khi do, thi trudng dau ra cua
nhiéu san pham xuat khau dudi dang nhin mac
va thuong hiéu tir cic nha nhap khau va phan
phéi tir nude khac. Bén canh do, tinh trang lam
dung phéan bon, thude khéng sinh, thudc bao vé
thuc vat, st dung lang phi nudc trong trong
trot va chan nudéi ¢ vung Tay Nguyén,
TD&MNPB, vung DBSCL c6 éanh hudng
khong nho t6i chat lugng hang hoa xuét khau
cling nhu moi trudng ty nhién trong vung.

Chinh sach thu hat va huy dong ngudn luc
vao cac ving van tap trung theo chiéu rong,
chua thuc sy chii y chat lugng doanh
nghiép/dy an thu hat. Két qua, dan dat kinh té
& cac ving phat trién phu thudc nhidu vao vén
FDI nhung tac dong lan téa cua khu vyc nay
t6i khu vuc nodi dia vé cong nghé, ky ning &
cic vung kha han ché. Lién két giita doanh
nghi¢p trong nudc va doanh nghi¢p FDI & cac
vung, ngay ca cac vung la trung tdm cong
nghiép nhu DNB va PBSH con kha thap. Két
qua nay da dugc chi ra trong nghién cuu cua
UNDP (2019) vé mirc do tham gia cua doanh
nghi¢p ndi dia vo1 doanh nghi¢p FDI trong
linh vuc ché bién ché tao. Nguyen nhan do vén
dau tu FDI ¢ cac ving chi yéu tip trung & mot
sO cong doan trong cac nganh sir dung nhiéu
lao dong, cong nghé thap va trung binh nhu:
tai ving DNB chi yéu van gia cong (dét may,
da giay, ché bién gd, ché bién thuc pham); ¢
ving Pong bang séng Hong van lip rap dién
tr, dién thoai, 6 t6, xe gdn may. C4c ving kém
phat trién hon con lai ciing 13p lai twong tu bai
toan thu hat dau tu cia hai ving nay, dé la
phat trién nhanh cac khu, cum coéng nghiép da
nganh véi cong doan san xuét thap 1a cha yéu.
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Do d6, phan 16n nguyén vat lidu dau vao va
dich vu di kém (thiét ké san pham, quan 1y tai
chinh,...) cho san xuét 12 nhap khau. San xuat
cong nghiép ndi dia chua tham gia duoc nhiéu
vao mang san xudt va chudi gid tri toan cau.
Ngay ca mot sb san pham cha luc xuat khau co
ban mai chi tham gia vao khau gia cong véi gia
tri gia tang thap, trong khi van tiép tuc nhap
khau nguyén liéu dau vao, do dé cac san phém
chua thuc sy bén viing cd ¢ khau dau vao va
dau ra.

Phan bd dau tu tir ngan sach nha nudc phat
trién cac ving chua thuc su theo nguyén tic
hiéu qud, nang suét va loi thé cua vung theo tin
hiéu thi truong. Pau tu phat trién kinh té & cac
ving van ning theo cach “can bang” giita cac
ving. Xét vé hiéu qua dau tu, ving DNB va
DPBSCL c6 hiéu qua dau tu kha tét nhung
ngudn lic phan bb lai kha thap so v6i cac ving
khéac. Két qua, co so ha ting két ndi va cac dich
vu hd tro san xuat kinh doanh ctia nhimng ving
nay khong theo kip yéu cau phat trién, ddc biét
noi ¢6 mat do doanh nghiép cao nhét ca nudc
nhur ving DNB. Két qua, ting truong kinh té va
nang suét bi cham lai so v&i ca nuéde, dic biét 1a
ving dau tau DNB.

Két luan va mot so kién nghi chinh sach
phit trién kinh té xi hdi & cic ving

Trong giai doan vira qua, phat trién kinh té
& cac vung van c6 nhiéu dau hiéu khoi sic khi
tang truong kinh té & mot s6 ving van ¢ mirc
kha cao, dac biét trong linh vuc cong nghi¢p
ché bién ché tao va xdy dung; chuyén dich co
céu kinh té thay doi theo hudng tich cuc khi ty
16 GRDP nganh nong nghiép tiép tuc giam
manh, gia ting ty 1& phi nong nghiép, nhat 1a
linh vuc cong nghiép ché bién.

Du gianh duoc nhiéu két qua tich cuc, phat
trién kinh té & cac ving van con nhiéu van dé
han ché. Cu thé, ting truéng va phat trién kinh
té x4 hoi chua thuc su déng déu gilta cac vung

trén ca nudc. Mot sb ving c6 toc do ting
trudng khéa cao nhu ving PBSH, TD&MNPB,
cao vuot troi so voi cadc vung con lai nhung
ting truong ving DBSH van thap hon muc
tiéu quy hoach. Riéng ving BTB&DHMT co
tbc d6 ting kha (7%) nhung 3 ving con lai
(ving BDNB, BDBSCL, va Tay Nguyén) binh
quan chi cao hon 6%/mam. Két qua ting
truéng & 4 ving nay thip hon nhiéu so voi
muc tiéu ting truong kinh té dit ra trong quy
hoach phét trién kinh t& - xa hoi giai doan
2011-2020%. Pic biét, vung DNB dugc coi la
ving dau tau, dong lyc quan trong va dong
gop 16n nhat vao GDP ca nudc nhung trong
giai doan vira qua c6 dau hiéu giam tdc ting
truong, nhit 13 ting trudng ning suét lao dong.
Két qua nay tdc dong manh tdi ting trudng
chung ctia ca nude. Hiéu qua du tu ¢ tit ca
cac vung déu giam manh, day 1a tin hiéu cho
thiy ting truong dwa vao von dau tu ngay
cang l6n.

Quan trong hon, hau hét cac ving chua tao
ra duoc nhimg san phdm c6 ning lyc canh
tranh va thuong hiéu ¢ tam qubc té c6 gia tri
gia ting cao. Tang truong kinh té va xuat khau
chi yéu phuy thugc khu vuc ¢6 von FDIL Co
nhiéu nguyén nhan din t&i tinh trang nay
nhung yéu t chinh sach c6 anh huéng 16n t6i
nhimg han ché nay. Cu thé, quy hoach phat
trién theo vung dd c6 sy tap trung uu tién phat
trién theo nganh nhung van kha rong, thiéu tap
trung; thiéu chinh sach dic thu theo ving va
cong cu chinh sach nham cu thé héa quy hoach
vung; thiéu co ché giam sat, danh gia va ra
soat diéu chinh chinh sach phu hop, kip thoi

2 Theo quy hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi giai
doan 2010-2020, muyc tiéu tang truong kinh té binh quan
hang nam giai doan nay cua ving PBSH 1a 9,6%, ving
DNB tu 9,5%-10%, vung TD&MNPB tur 7,5%-8%;
vung BTB&DHMN 7,5% (2011-2015) va 9% (2016-
2020), vung Tay Nguyén 7,9% (2011-2015) va 9%
(2016-2020), vung BBSCL 7,7% (2011-2015) va 8,6%
(2016-2020).

PHAT TRIEN BEN VNG VUNG QUYEN 14, SO 3 (09/2024) 65



NGHIEN CU'U THY'C NGHIEM

chinh sach phat trién ving & cdp ving va cap
dia phuong.

Vi vdy, dé cac ving tin dung va phat huy
t6t tiém nang, loi thé phat trién ving. Giai
doan t6i, chinh sach phat trién kinh té x4 hoi &
c4c vling can chi y nhitng khia canh chinh bao
gom:

Thir nhat, ra soat quy hoach phat trién kinh
té x4 hoi & cac tinh, thanh phd phu hop va
thong nhat v6i quy hoach phat trién kinh té xa
hdi cac vung giai doan 2021-2030, tam nhin
2050 vira dugc phé duyét. Hoi dong Piéu phbi
viing & cic ving can tham gia tich cuc vao
cong tac chi dao, diéu hanh cic dia phuong
trong ving nham dam bao su phan cong, lién
két, phdi hop trong phat trién co so ha tang,
dich vu hd trg hoat dong san xuét kinh doanh
thac day cac nganh, linh vuc cta ving co tiém
nang lgi thé.

Thtr hai, sém nghién clru va ban hanh co
ché, chinh sach phat trién theo dic thu, loi thé
phat trién cho ting ving dan thay thé cho co
ché, chinh sich dic thu d6i véi tung dia
phuong. Pay 13 van dé kha cin ban va dai han
boi mdi ving déu c6 nhimng tiém nang, loi thé
khac biét nén can c6 moi truong chinh sach
phu hop nham tao sy thuén loi trong phan bd
va huy dong ngudn lyc thuc diy phat trién cac
san pham ving c6 tiém nang.

Tha ba, sém xay dung va hoan thién co
ché phan bd ngan sach, dic biét 1a phan bd
ngan sach dau tu theo ving, dic biét 1a ngudn
luc dau tu phat trién co so ha tang ctng (giao
thong, cang, sin bay, khu kinh té, khu céng
nghi¢p chuyén sau, xir Iy moéi truong, nha ¢ va
dich vu do thi,...) va ha ting mém (ddo tao va

Tai liéu tham khao

phat trién nhan luc, khoa hoc cong nghé, dich
vu hd tro san xuit kinh doanh,...). Cac ngudn
luc dau tu ndy can phu hop véi dinh hudng
phat trién cac nganh, linh vyc ving c6 wu thé
phat trién, tranh tinh trang canh tranh, cat co
cuc bo dia phuwong trong phat trién.

Thr tu, phan bo dau tu ngan sach phat trién
cac ving can phan biét rd du tu phat trién
kinh té va ngan sach hd trg thuc hién muc tiéu
phat trién cong bang. P6i v6i ngan sach dau tu
phat trién kinh té, phan bd nén vu tién dya trén
nguyén tic hiéu qua st dung von dau tu, ning
suat nham tao ngudn thu ngan sach 16n hon
phuc vu cong tac tai phan bd ngudn luc bén
virng. bdi véi ngan sach thuc hién muc tiéu
phat trién cong bang, ngudn luc ndy s& vu tién
dau tu nham dam bao co hoi tiép cany té, giao
duc, an sinh xa hoi khac dan tiém cén véi cac
ving phat trién. Day 1a nhitng diéu kién can
ban gitp cai thién nang lyc cua nguoi dan,
ngudi lao dong mot cach bén viing trong dai
han dé gia nhap thi truong lao dong va hoat
dong san xuat kinh doanh.

Thir ndm, sém ban hanh co ché theo ddi,
gidm sat, danh gia trién khai thyc hién quy
hoach, chién lugc phét trién ving mot cach
thuong xuyén, lién tuc v6i nhimg chi s6 phat
trién ving cu thé (& ca cip vung va cip dia
phuong). C6 co ché xir Iy, ky luat, thuong phat
rd rang, cu thé ddi véi cap quan 1y/trach nhiém
nguoi ding dau cac nganh, linh vuc; co ché
thuong phat thong qua ngudn ngan sach phan
bd dau tu cho cac vung, cac dia phuong néu
pha v& quy hoach hoic thiéu hop tac, lién két
trong phat trién ving.
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