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Tém tit: Doanh nghiép nha mede giik vi tri, vai tro dic biét quan trong trong nén kinh té. Doanh
nghiép nha nuoc la bo phan co ban cua kinh te nha nuoc. Cai cach doanh nghiép nha nuoc trdi qua

nhiéu giai doan va da dat dwoc két qua quan trong, song chuwa thay doi ding ké vé co cdu sé hitu,

co cau quan tri va van hoat dong trong nhiéu nganh, linh viec ma khu vuc tw nhdan co thé thuc hién
dugc. Trong giai doan toi, boi canh moi vé hoi nhdp kinh té quoc té va khoa hoc - cong nghé dat ra
khong it van dé voi viéc xac dinh vai tro ciing nhuw cdi cach khu vic doanh nghiép nha nudc. Bai

viet nay gop phan thdo lugn nhitng van dé viea dé cap nham ndng cao vai tro dong gop cua doanh

nghiép nha nwoc doi voi nén kinh te.

Tir khéa: Cai cach doanh nghiép nha nuoc; Pong gop, Vai tro.

1. Tién trinh cii cach doanh nghiép nha
nuwéc ¢ Viét Nam

1.1. Tién trinh nhén thicc vé vi tri, vai tro
cua doanh nghiép nha nwoc

Cung voi qua trinh d6i méi tu duy, nhan
thirc vé phat trién kinh t& thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia; trdi qua qua cac ky
Dai hoi Pang, chu truong, quan diém vé vi tri,
vai tro cua doanh nghi€p nha nuéec (DNNN) co
nhiéu thay doi.

Pai hoi VI (ndam 1986), Pang xac dinh
kinh t& qudc doanh giir vai tro cha dao, chi
phéi va doanh nghiép qudc doanh dong nhat
v6i kinh té qudc doanh, trong d6 doanh nghiép
qudc doanh “chiém ti trong Iém trong cd san
xudt va heu théng”. Quan diém nay tiép tuc
dugc khang dinh tai Dai hoi VII (nim 1991).

Pai hoi VIII (nam 1996), khai niém “kinh
té nha nudc” dugc sir dung thay thé cho “kinh
té qudc doanh”. Kinh té nha nudc duge hiéu
rong hon, day khong chi 1a DNNN ma con bao
gdém ngan sach nha nude, cac tai nguyén quoc
gia va tai san thugc s& hiru nha nudce.

Vi tri, vai tro cua DNNN duoc khflng dinh
chi tiét hon trong Nghi quyét Hoi nghi Trung
uong 3 khoa IX (ndm 2001) “DNNN giir vi tri
then chét trong nén kinh té, lam cong cu vit
chdt quan trong dé Nha nwéc dinh hwéng va
diéu tiét kinh té vi mé, lam lyc lwong nong cot,
g6p phan chii yéu dé kinh té nha mede thuc
hién vai tro chu dao trong nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia, la chu
liee trong héi nhdp kinh té quéc té”.

Pai hoi X (nam 2006) c6 su diéu chinh
nhat dinh vé vi tri cia DNNN, d6 1a “Thu hep
nhitng linh viee Nha nwée doc quyén kinh
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doanh, xod bé déc quyén doanh nghiép” va
“tdp trung chii yéu vao mot sé linh vuec két ciu
ha tdng, san xudt tu lieu san xudt va dich vu
quan trong cua nén kinh té, vao mét so linh
viee cong ich”.

Pai hoi XII (nam 2016), Pang cd budc
phat trién méi trong quan diém vé vai tro ciia
DNNN: “DNNN tdp trung vao nhitng linh vic
then chot, thiét yéu; nhimg dia ban quan trong
va quoc phong, an ninh; nhitng linh viee ma
doanh nghiép thudc cdc thanh phan kinh té
khdc khéong dau te”.

DPai hoi XIII (ndm 2021), Bang lam rd hon
vé vi tri, vai tro va yéu cAu d6i voi DNNN:
“Doanh nghiép nha nwoc tdp trung vao linh
viee then chot, dia ban quan trong, quéc
phong, an ninh; hoat dong theo co ché thi
truong, quan tri hién dai theo chuin muc quéc
té; ldy hiéu qud kinh té lam tiéu chi ddnh gid
chu yéu, canh tranh binh dcfng voi doanh
nghiép thudc cdc thanh phan kinh té”.

Cung v6i d6i moi nhan thirc vé vai tro cua
DNNN, khai niém “Doanh nghiép nha nuwoc”
ngay cang dugc lam rd theo hudng tang yéu
cau vé ty trong von diéu 1& nham thu hep sb
luong doanh nghi¢p do nha nudc s& hitu
va/hodc DNNN thudc ddi tuong dugc hudng
cac wu dai. Luat DNNN nam 1995 danh dau su
chuyén bién quan trong trong viéc tao lap
khung phap 1y cho DNNN, theo d6 “Doanh
nghiép nha nmede la t6 chire kinh té do Nha
niede dau te von, thanh Idp va té chire qudn Iy,
hoat dong kinh doanh hodc hoat dong cong
ich, nham thuc hién cdc muc tiéu kinh té - xa
héi do Nha nuée giao” (Piéu 1). Luat DNNN
nam 2003 khang dinh “Doanh nghiép nha
nuée 14 t6 chire kinh té do Nha nude so hitu
toan bg von diéu 1é hodc 6 cé phan, von gop
chi phdi, dwoc t6 chire diedi hinh thire cong ty
nha mwede, cong ty cé phan, cong ty trach
nhiém hitu han” (Piéu 1). Khoan 22, Piéu 4,
Luat Doanh nghi¢p nam 2005 quy dinh:

“doanh nghiép nha nuodc la doanh nghiép
trong d6 Nha nwéc sé hitu trén 50% von diéu
l¢”. Theo Luat Doanh nghi¢p nam 2014
(Khoan 8, Diéu 4): “Doanh nghiép Nha nudc
la nhitng doanh nghiép do Nha nwéc nam gii
100% von diéu 1¢”. Luat Doanh nghiép nim
2020 (Diéu 88), “doanh nghiép nha mede bao
gom: i) Doanh nghiép do Nha mede ndm gii
100% von diéu 1¢; ii) Doanh nghiép do Nha
miede ndam gii trén 50% von diéu 1é hodc tong
6 ¢ phan c6 quyén biéu quyét”.

Nhu vay, qua cac ky Pai hoi, chu truong,
quan diém cua Pang vé vi tri, vai trd cua
DNNN c¢6 sy ddi méi tu duy, nhan thtc va
dugc thé hién trén nhimg phuong dién sau: i)
tir su dong nhat doanh nghiép qudc doanh véi
kinh té qudc doanh sang tach bach DNNN chi
12 mot bd phan cua kinh t& nha nuédc; ii)
DNNN tir chd chiém ti trong 16n trong ca san
xuit va luu théng sang tap trung vao nhimng
linh vuc then chét, thiét yéu; iii) thu hep
nhimg linh vuc nha nuéc doc quyén kinh
doanh, Nha nudc chi tham gia vao nhiing linh
vuc ma doanh nghiép thudc cic thanh phan
kinh té khac khong dau tu.

Viéc lam rd kinh té nha nudc va DNNN
g6p phan tach bach giita quan Iy nha nudc véi
hoat dong san xudt kinh doanh cta doanh
nghiép va phan bd, sir dung ngudn lyc, tai san
ctia Nha nuéc dbi véi DNNN. Doi méi tu duy,
nhan thuc sang DNNN tap trung vao nhiing
linh vuc then chét, thiét yéu c6 ¥ nghia trong
viéc cac DNNN tap trung va c6 du ngudn luc
nham thyc hién t6t hon vé dinh hudng, dan dat
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té
khac trong nén kinh té thi truong dinh hudng
x4 hoi chu nghia va hoi nhap kinh té quéc té.
Viéc DNNN tap trung vao nhiing linh vuc then
chét, thiét yéu gop phan mé rong khong gian
cho doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té
khac ¢ thé tham gia vao cac linh vuc con lai
ctia nén kinh té. Xéa bo doc quyén, dic quyén
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san xuét, kinh doanh cia DNNN nhim tao sy
canh tranh binh déng trong nén kinh té.

1.2. Péi méi co ché, cich thirc quin Iy
nha nwoc doi voi doanh nghiép nha nwéc

Tiép tuc dudng 16i d6i méi kinh té, Pai hoi
toan qudc lan th VII cia Pang (1991) dé ra
chu treong sip xép lai va déi méi quan 1y cac
lién hiép kinh t& qudc doanh, bao dam kinh té
quéc doanh phat trién c6 hiéu qua; thuc hién
cho thué, chuyén hinh thirc s¢ hitu hoidc giai
thé cac co sé thua 16 kéo dai va khong c6 kha
ning vuon 1én. Tiép d6, Nghi quyét Hoi nghi
TW4, Khoéa VIII da néu: “Poi vdi nhitng
doanh nghiép nhé thua 16 kéo dai ma khéng
can thiét duy tri sé hiru nha nwée, can dp dung
cdc hinh thirc xuw ly thich hop nhuw: sdp nhdp,
ddu thau céng khai cho thué, khodn kinh
doanh hodc ban, giao cho tdp thé can bé, cong
nhén véi diéu kién dam bao cong an viéc lam
cho nguoi lao dong va thuc hién phap ludt cua
Nha nuoc”. Viéc thyc hién chu truong giao,
ban va khoan kinh doanh, cho thué DNNN co
v nghia trong viéc tich quyén so hiru véi
quyén str dung tai san ciia Nha nudc tai doanh
nghiép, khién hoat dong san xuit kinh doanh
tai DNNN timg budc chuyén sang hoat dong
theo co ché thi trudng.

Cung véi viée tach quyén so hiru va quyén
st dung tai san Nha nudc tai DNNN, Nha
nude ciing tién hanh giai thé, pha san nhiing
DNNN kinh doanh thua 15 lién tiép trong thoi
gian dai va khong thé khic phuc dugc. Thong
qua bién phap sap nhap va giai thé cac DNNN
kém hiéu qua, nha nudc vira loai bo cac
doanh nghiép khong du nang luc canh tranh,
vira giam bét ganh nang ngan sach dung dé
trg cap cho DNNN. Pay 1a tién dé cho viéc
tai phan bd cac nguon luc danh cho khu vyc
DNNN va tao diéu kién cho doanh nghiép
thudc cac thanh phan kinh té khac co diéu
kién phat trién.

Viéc hinh thanh cac mo6 hinh doanh
nghiép quy mé 1én nhiam tan dung loi thé nho
quy mé duoc thuc hién tir ddu nhimg nim
1970 v61i md hinh Lién hiép céc xi nghi¢p
qubc doanh theo Nghi dinh 302/CP ngay
20/12/1978 cua HDBT.

Trong co ché ké hoach hoa tap trung, céc
lién hiép xi nghiép qudc doanh vira 13 don vi
san xuat kinh doanh, vira 13 co quan quan ly
nha nudc. Véi viée chuyén sang co ché thi
truong, t6 chic san xuat kinh doanh cua
DNNN duoc sap xép theo mé hinh cac cong ty
me - con.

Nham nang cao kha ning canh tranh cia
DNNN trong h¢i nhép, xu hudng sap nhdp cac
DNNN thanh céc téng coéng ty nha nudc, tap
doan kinh té dién ra manh mé. Nghi quyét Pai
héi VII xéc dinh: “Sap xép lai cdc lién hiép xi
nghiép, tong céng ty phit hop véi yéu cau san
xudt kinh doanh trong co ché thi truong”.
Theo do, Thu tuéng Chinh pht da ban hanh
cac Quyét dinh 90/TTg va 91/TTg ngay
7/3/1994 vé sap xép lai DNNN véi viéc thanh
1ap cac tap doan kinh té c6 quy mo vira va 16n,
d6 14 cac Tong cong ty 90 va Tong cong ty 91.
Hoi nghi 1an thi 3 Ban chap hanh Trung wong
Dang (Khoa IX) thang 9/2001 da ra Nghi
quyét vé thi diém thanh lap cic tap doan kinh
té nha nudc (trong mot sd nganh, linh vyc then
chdt cta nén kinh té nhim tao dong luc phat
trién cho cac nganh, linh vyc khéc va toan bo
nén kinh té).

Mot trong nhitng d6i méi dang chu y trong
tién trinh cai cach DNNN do6 13, timg budc
tach chtrc nang quan ly nha nude ra khdi chie
nang kinh doanh ctia doanh nghié¢p va tach biét
gitta chu s& hitu nha nudc voi quan 1y nha
nuoc. Nam 1995 (theo Luat DNNN 1995),
Nha nuéc tién hanh x6a bo ché do co quan
hanh chinh chi quan (bd, nganh va dia
phuong) ddi véi DNNN va chuyén sang mo
hinh “song tring” (cac bd quan Iy nganh, Uy
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ban nhan dan (UBND) cip tinh va Bo Tai
chinh cing thuc hién chirc ning sé hitu ddi véi
DNNN). Véi Luat DNNN 2003 va Luat
Doanh nghié¢p 2005, m6 hinh thuc hién chirc
nang chu s¢ hitu nha nuéc ddi véi DNNN da
c¢6 chuyén bién tich cuc hon: tir mé hinh “song
trung” sang md hinh méi tdp trung. Vi¢e tach
bach gitta chu s¢ hitu nha nudc véi quan 1y
nha nude duogc cai cach triét dé hon voi Hoi
nghi Trung wong 6 Khoa XI (thang 10/2012) ,
Nghi quyét Trung wong 4 khéa XII yéu cau:
“Som xod bo churc nang dai dién so hitu cua
cac bg, Uy ban nhdn dan doi véi von, tai san
nha nwée tai cac doanh nghiép” va Nghi quyét
s6 05-NQ/TW cua Hoi nghi Trung uong 4
khoa XII tiép tuc khang dinh vé viéc khan
trrong thanh 1ap co quan chuyén trach lam dai
dién chi sé hitu von nha nudc tai doanh
nghiép chdm nhat dén nam 2018. Theo d6, cac
bo, nganh va dia phuong chuyén giao quyén
dai dién cha so hiru vén nha nudc tai cc tap
doan, tong cong ty sang cho Uy ban Quén ly
vén nha nudc tai doanh nghiép. Nhitng cai
cach nay da tirng budce loai bo cac co quan chu
quan co6 thé can thiép sau vao hoat dong tac
nghi¢p cua doanh nghi€p. Viéc tach biét gilra
chirc ndng quan ly cia chu s¢ hitu nha nudc
gop phan cai thién méi truong kinh doanh, tao
sy canh tranh binh dang giita DNNN véi
doanh nghiép thudc céc thanh phan kinh té
khac.

1.3. Cai cach so hitu doanh nghiép nha
nuwdc

Trong tién trinh chuyén doi kinh té tir co
ché tap trung, quan liéu, bao cép sang co ché
thi truong, Dang nhan thirc sy da dang hoa cac
hinh thitc s& hitu tré thanh doi hoi tat yéu.
Trong tién trinh ndy, cai cach DNNN thong
qua da dang hoa s hiru DNNN, tirc thuc hién
cd phan héa (CPH) DNNN nham thu hat cac
ngudn von, phat huy quyén tu chi kinh doanh,
nang cao hi¢u qua va suc canh tranh cua doanh

nghi€p. Viéc thyc hi¢n CPH DNNN ciing
nhdm cai cach thé ché kinh té, thuc déy sur
tham gia cta thanh phan kinh té tur nhan.

Chu truong cai cach so hiru DNNN tur
Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 2 khoa VII
(thdng 12/1991) voi xuat phat diém 1a thi diém
CPH: “Chuyén mgt sé6 doanh nghiép quéc
doanh ¢6 diéu kién thanh céng ty cé phan va
thanh Idp mét sé cong ty quoc doanh c6 phan
méi. Phai lam thi diém, chi dao chat che, rut
kinh nghiém chu dao trudc khi mo rong trong
pham vi thich hop”. Viéc thi diém CPH
DNNN bit dau tir Quyét dinh s6 202/CT ngay
08/6/1992 cua Chu tich Hoi déng Bo truong
(nay 1a Thu tuéng Chinh pha) voéi viéc thi
diém chuyén mot s6 DNNN thanh cong ty ¢
phan. Chu truong vé CPH DNNN dugc ché
dinh boi van ban cd tinh phép ly cao hon la
Nghi dinh sé 28-CP ngay 7/5/1996 vé chuyén
mot s6 DNNN thanh cong ty c¢6 phan. Pay la
van ban phap ly chinh thic thyc hién chu
truong CPH DNNN.

Tir dénh gia cac két qua CPH DNNN, Nghi
quyét Hoi nghi TW4 (Khoéa VIII) va Nghi
quyét TW3 (khoa IX) chi dao ddy nhanh tién
do CPH DNNN va m¢ rong dién cac DNNN
can CPH, ké ca mot sb tong cong ty va doanh
nghiép lén. Theo d6, ngay 21/4/1998, Thu
tuéng Chinh phii ra Chi thi sé 20/1998/CT-
TTg vé diy manh sap xép va doi méi DNNN
trong d6 m¢ rong linh vuc va quy mé CPH.
Tiép d6, nham déy nhanh tién @6 CPH DNNN,
Chinh phu ban hanh Nghi dinh 44/1998/ND-
CP ngay 29/6/1998 vé& chuyén DNNN thanh
cong ty c¢b phan. Chu truong vé CPH DNNN
duogc thé ché hoa va nang dia vi phap 1y cao
hon véi cac quy dinh trong Luat DNNN 2003.
Vi chu truong nay, hang loat cac doanh
nghiép va bd phan DNNN khéng can nim gitt
100% vén duoc CPH, chuyén thanh cac doanh
nghiép da s& hitu c¢6 hodc khong c6 cd phan
Nha nude.
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Budc phat trién moi trong quan diém cua
bang vé CPH DNNN duogc thé hién trong
Nghi quyét TW3 khoa XI vé cha truong tai co
cau DNNN, trong tdm 13 cac tap doan, tong
cong ty nha nudc (day la mot trong ba nhi€ém
vu trong tim cap bach vé tai co cAu nén kinh té
Viét Nam), dac biét 1a quyét tam chinh tri cao
vé nhiém vu ddy nhanh tién do c6 phan héa
cac DNNN va thoai von dau tu ngoai nganh.
Nghi quyét sb 12-NQ/TW ngay 3/6/2017 cta
Ho6i nghi Trung wong 5 khéa XII dé ra muc
tiéu dén nam 2020: Phan d4u hoan thanh thodi
von tai cic doanh nghiép ma Nha nudc khdng
can nam gitr, tham gia gop von.

Phéan tich vé& tién trinh cai cach so hitu
DNNN ¢ nudc ta c6 thé thdy, Pang chu truong
thuc hién theo cach tiép can tién tién. Viéc
CPH bat dau tir doanh nghiép quy mé nho va
vlra, cac cong ty thanh vién; sau d6, md rong
dbi tuong 1a cac tong cong ty, cong ty me
trong tdp doan kinh t& nha nudc, ngan hang
thuong mai nha nudc véi quy mo khong han
ché. Trong thoi ky dau thuc hién CPH, ddi
tuong 1a cdc DNNN hoat dong trong céc linh
vuc nganh nghé Nha nudc khong can nim giir
(nhitng nganh ma khu vyc tu nhan c6 thé thuc
hién duogc), sau d6, CPH dugc md rdng sang
cac doanh nghiép hoat dong trong cac linh vuc
then chét ctia nén kinh té, 1a doanh nghiép qui
mo 16n, c6 kha nang sinh 1061 cao.

Trong 10 nim dau, muc tiéu chi yéu cia
CPH 1a doi méi t6 chtic quan 1y; tao diéu kién
thuan lgi va wu dai cho nguoi lao dong, nang
cao hi€u qua hoat dong ctia doanh nghiép. Véi
viéc ban hanh Nghi dinh s6 64/2002/ND-CP,
muc tiéu CPH duoc diéu chinh nham bao dam
hai hoa loi ich cua Nha nudc, doanh nghiép,
nha dau tu va nguoi lao dong. Viéc ban hanh
Nghi dinh s6 199/2004/ND-CP di x6a bo tinh
trang CPH “khép kin”, day manh thi truong
hoa CPH, ban d4u gia cong khai c6 phan. Tiép
d6, Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh

s6 1715/QD-TTg ngay 26/10/2009 vé Bé an
d6i moi quan 1y nha nudc ddi voi cac DNNN
theo hudng khong phan biét hinh thirc s¢ hitu
va diéu chinh quan ly, hoat dong, nang cao
hiéu qua DNNN khi thuc hién cam két gia
nhap WTO. Diéu nay cho thdy, viéc CPH la su
duc két, rat kinh nghiém tir thuc tién va lién
tuc hoan thién cho phu hop hon.

Trong qua trinh cai cach s& hitu DNNN,
Pang va Nha nudc chu truong khuyén khich
su tham gia cua nha dau tu trong va ngoai
nude thong qua viée néi long cac gidi han vé
dau tu cia khu vuc tu nhan vao cac DNNN da
CPH, dic biét 1a d6i voi cac DNNN lam &n
kém hi€u qua va ndi 1éng s¢ hiru nude ngoai
d6i véi cac ngan hang yéu kém. Tuong ty 1a
viéc mé rong dbi tuong dugc mua ) phﬁn lan
dau cua doanh nghiép voi su tham gia cia cac
nha diu tu nudc ngoai. Nghi quyét sb 12-
NQ/TW cua Hoi nghi Trung wong 5 khoéa XII
va Quyét dinh 707/2017/QD-TTg cua Thu
tuéng Chinh phu phé duyét Dé an tai co cau
DNNN 2016-2020 tiép tuc yéu cau giam ty 1¢
cd phan nha nudc xubéng muc san theo quy
dinh dé thac day dau tu tu nhan vao doanh
nghiép.

V6i nhitng nhan thirc trong duong 16i cia
Pang, Nha nuéc vé thay doi vai tro cia
DNNN dén t6i yéu cau thay d6i co cau ngudn
luc déu tu cho DNNN, d6 1a thu hep cac
nganh, linh vyc c6 cdc DNNN hoac cac doanh
nghiép khong can duy tri s¢ hiru nha nudc va
thoai von ra nhiing linh vyc ma khu vyc tu
nhan c6 thé thuc hién dugc. Nghi quyét Hoi
nghi Trung wong 3 khoéa IX ban hanh nam
2001 va Hoé1 nghi Trung wong 5 khoa XII yéu
cau day manh thoai von, giam dau tu nha nudc
trong nhitng nganh, linh vuc ma khu vuc tu
nhan c6 thé thuc hién duoc. Trong 15 nam
2001-2016, Thu tuéng Chinh phu da 6 1an ban
hanh céc tiéu chi phan loai DNNN theo hudng
giam sb luong nganh, linh vyc duy tri doanh
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nghi¢p 100% s& hitu nha nudc tu trén 60
nganh, linh vuc nim 2002 xudng con 11
nganh, linh vuc nam 2016.> Viéc giam sb
luong nganh, linh vuc c6 DNNN do Nha nudc
nam giir 100% von diéu 18 1a sy rat lui ciia khu
vuce kinh té nha nude dé cho sy tham gia clua
khu vuc tu nhan.

Trong giai doan 2021-2025, Pang va Nha
nudc tiép tuc thuc hién sép xép lai DNNN,
ctng cd, phat trién mot s6 tp doan kinh té nha
nudc cd quy mo lon, hoat dong hiéu qua, cod
kha ning canh tranh khu vuc va quéc té trong
mot s6 nganh, linh vuc then chdt cta nén kinh
té. Thu tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh
s6 360/QD-TTg ngay 17/3/2022 phé duyét Bé
an “Co ciu lai DNNN, trong tam la tdp doan
kinh té, tong cong ty nha nudc giai doan 2021-
2025”; Quyét dinh sd 22/2021/QD-TTg ngay
02/7/2021 vé& “Tiéu chi phan loai DNNN,
doanh nghiép cé von nha nude thuc hién
chuyén doi so hitu, sap xép lai, thoai von giai
doan 2021-2025".

2. Thue trang phit trién doanh nghiép
nha nudc

2.1. Viéc cdi cach doanh nghiép nha nudc
chii yéu giam sé lwong, chwa thay doi ding
ké co ciu sé hitu va co cdu qudn tri trong
DNNN

Thong qua cac chuong trinh cai cach, sb
luong DNNN giam manh tir 12.084 cudi nim
1989 xubng 5.759 doanh nghiép vao nim
2000, dén nam 2015 con 3.048 doanh nghiép
va t6i nam 2022 chi 1a 1.861 doanh nghiép.?
Ty trong DNNN trong tong s6 doanh nghiép
trong nén kinh té ciing giam dang ké tir

! Quyét dinh s6 58/2002/QD-TTg: 60 nganh, linh vuc;
Quyét dinh s6 155/2005/QD-TTg: 30 nganh, linh vuc;
Quyét dinh s6 38/2007/QD-TTg va Quyét dinh s
14/2011/QD-TTg: 19 nganh, linh vuc; Quyét dinh s6
37/2014/QD-TTg: 16 nganh, linh vuc; Quyét dinh sd
58/2002/QD-TTg: con 11 nganh, linh vyec.

286 doanh nghiép Nha nudc ndm giir trén 51% s hitu.

13,62% (nam 2000) xudng con 0,76% (nim
2014) va 0,25% (nim 2022). Tinh dén nim
2022, tong s6 DNNN dang hoat dong co két
qua san xudt kinh doanh 1a 1.861 doanh
nghiép, trong d6 doanh nghiép 100% v6n nha
nude va doanh nghiép hon 50% vén nha nudc
lan luot 14 863 va 998 doanh nghiép.

Xét theo quy md, qua trinh cai cach DNNN
tac dong manh nhat vao nhom cac doanh
nghiép c6 quy mé vira va nho. S6 lugng cac
DNNN quy m6é nhd giam tur 8.656 doanh
nghiép (nam 1991) xudng 504 doanh nghiép
(nam 2014) va chi con 488 doanh nghiép (ndm
2021). Két qua nay cho thdy, viéc thyc thi cai
cach DNNN da dung theo cac chu truong cua
Pang va chinh phii Viét Nam sau gan 40 nim
d6i moi. P6 1a qua trinh thay doi nhan thuc va
dinh huéng, tir viéc hinh thanh va phat trién
cac Tong cong ty 90, Tong cong ty 91, dén
viéc thanh 1ap cac tap doan kinh té nha nudc.

Xét theo loai hinh doanh nghiép, sé luong
DNNN (100% von chi s¢ hiru nha nuéc) da
giam dang ké tir 1.801 doanh nghiép (nim
2010) xudng 1.315 doanh nghiép (ndm 2015)
va dén nam 2022 chi con 1a 863 doanh nghiép.
S6 lwong DNNN (nha nudc nam giir ¢d phan
chi phdi) dao dong tir 1.480 doanh nghiép
(naim 2010) dén 1.520 doanh nghiép (nim
2015) nhung chi con 1029 doanh nghi€p (nam
2021). S6 lugng DNNN (dang c¢6 phan, von
gop) giam tir 3.170 doanh nghiép (ndm 2011)
xudng 2.426 doanh nghiép (nam 2014). Viéc
cai cach so hitu d3 gop phan giam sb luong
DNNN nhung ty 1& von s6 hiru nha nuéc trong
doanh nghiép (nhat 1a trong loai hinh nha nudc
khong can ndm giit v6n chi phdi) van con 16n,
cac DNNN da CPH cham trién khai niém yét
trén san ching khoan va khdi luong ¢d phan
niém yét & mirc thip so véi quy moé von diéu
1¢. Didu nay ham ¥ rang viéc CPH chua thay
d6i dang ké co cdu so hitu, thay dbi co cau
quan tri trong DNNN.
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2.2. Vigc cai cach doanh nghiép nha nuwéc
chii yéu lam gtam vé sé hro'ng nhzmg khu
viee ndy van nim giiv ding ké nguon luc ciia
nén kinh té

Viéc cai cach DNNN di lam giam vé sb
luong nhung quy moé cua cac DNNN lai tang
manh, néi cach khac, sy giam vé s6 luong
DNNN khong ddng nghia véi viéc thu hep
pham vi hoat dong ctia khu vuc nay. Quy mo
cia DNNN c6 sy ting 1én dang ké néu nhin
vao mot s6 chi sd tai chinh doanh nghiép.

Téng tai san c¢d dinh va dau tu tai chinh dai
cia DNNN ting tir 1758,9 nghin ty dong (nim
2010) Ién 2532,1 nghin ty dong (nim 2022),
trong &6 DNNN 100% vén sé hitu ctia nha
nudc ting tuong ung 1a 1140,9 nghin ty dong
lén 1453,1 nghin ty dong. Nhém DNNN (nha
nuéc khong chiém cd phan chi phdi) co su
giam xudng cla tong tai san, tir mac 1.296,55

nghin ty déng (nidm 2011) xudng con 1.126,17
nghin ty dong (ndm 2014), tuy nhién v6n chu
so hiru cta nha nude trong nhém nay tiép tuc
tang theo xu hudng chung, tir 268,47 nghin ty
ddng 1én 316,22 nghin ty dong. Tinh dén hét
nam 2020, tong tai san cua toan bd cac DNNN
1a 3.573.698 ty dong; ty trong tai san cb dinh
binh quan chiém 36% tong tai san; vn chu so
hitu 1a 1.680.303 ty dong.

So sanh vé co ciu doanh nghiép giita cac
loai hinh s& hitu cling cho théy su khac biét
gitra nhém DNNN va doanh nghi€p ngoai Nha
nuée (DNNQD). Xét theo quy mé von dudi 10
ty dong, ty 16 DNNN xét theo tiéu chi nay 1a
6,61%; trong khi ty 1¢ DNNQD la 71,31%.
Pbi voi khu vuc doanh nghiép c6 von dau tu
nude ngoai (FDI), co ciu theo quy md co su
dong déu hon (Bang 1).

BANG 1. TY TRONG DOANH NGHIEP DPANG HOAT PONG PHAN THEO QUY MO VON
VA THEO LOAI HINH DOANH NGHIEP NAM 2020 (%)

Duéi | T | Tl | Tu5 | Twl0 | Tw50 | T | Tur
05ty | 05 | aén | dén | dén | aén | 200 |500¢y
Téng dong | den | dwoi | dwoi | dwoi | dwéi den dong
6 dwéi | 5t | 10ty | 50ty | 200 | dwéi | tré
1ty | dong | dong 500ty | Ién
dong
Doanh nghiép Nha nudc 100 | 031] 021| 268 341| 1899| 2602 | 1569 | 32,69
r]i?;?h nghiép ngoai Nha | 45 | g4o| g34| 3702| 17.03| 2118| 535| 120| 096
Doanh nghiép c6 von dau tw | 10 | 4 44| 327| 1573| 925| 2504 | 2158 | 934| 1045
nuoc ngoal

Nguon: Tong cuc Thong ké, 2023.

Theo bang xép hang 500 doanh nghiép 16n
nhat Viét Nam ndm 2023, trong sé 10 doanh
nghiép 16n nhat, c6 téi 8 doanh nghiép la
DNNN va chi ¢6 2 doanh nghi¢p thudc khu
vuc tu nhan.® So sanh theo quy md vén, nim

3 Xép hang theo thur ty: 1. Cong ty TNHH Samsung
Electronics Viét Nam Thai Nguyén; 2. Tap doan dau khi
Viét Nam (PVN); 3. Tap doan Xing dau Viét Nam
(Petrolimex); 4. Cong ty cb phan Loc hoa dau Binh Son;

2023, vbn chu s¢ hitu caa 10 doanh nghiép tu
nhan 16n nhat Viét Nam chi von ven khoang
15.300 ti dong, rat nho so véi 95.200 ti dong

5. Tap doan Cong nghiép - Vién théng Quén
do6i (Viettel); 6. Ngan hang Nong nghiép va Phat trién
Nong thon Viét Nam (AGRIBANK); 7. Tép doan Cong
nghi¢p Than - Khoang san Viét Nam (Vinacomin); 8.
Cong ty cd phan Tap doan Hoa Phét; 9. Ngan hang
TMCP Pau tu va Phét trién Viét Nam (BIDV); 10. Tap
doan Vingroup.
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ctia 10 DNNN 16n nhit. Tuong ty nhu vy,
doanh thu ctia 10 DN tu nhan vao khoang
33.300 ti dong, nho hon nhiéu lan so voi
135.400 ti ddng cua 10 DNNN 16n nhat (Cong
ty c¢6 phan Bdo cdo danh gia Viét Nam -
Vietnam Report JSC, 2023).

Trong diéu kién ngudn luc qubc gia co han,
su gia ting vé quy mo tai san cua khu vuc
DNNN c6 kha nang canh tranh va anh huong
t6i ngudn lyc cua cac doanh nghiép & cac
thanh phan kinh té khac. Trong giai doan 2010
- 2021, ty trong doanh nghi¢p Nha nudc,
doanh nghi¢p ngoai Nha nudc va Doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai twong Gng 1a
0,51%; 99,23% va 2,95%. Khu vuc DNNN
miac du chi chiém ty trong rat nho vé s luong
nhung hién dang giit khdi lwong 16n tai san,
v6n va ngudn lyc khong 16 cia dat nude. Tinh
dén hét nam 2021, DNNN thu hat ngudn vén
16n nhat véi 33 tridu ty dong, chiém 60,5%
vbn va ngudn von st dung cho san xuat kinh
doanh 1a 10,9 triéu ty dong, chiém t&i 20,0%
tong ngudn von cia toan bd khu vuc doanh
nghiép. Gia tri tai san ¢d dinh va dau tu tai
chinh dai han ctia cac DNNN da tang tu
1.758,9 nghin ty dong (twong dwong 52,0%
GDP cung ky) nam 2010 1én muc 4.599,7
nghin ty dong (twong duong 85,3% GDP clng
ky) ndm 2015 va vai nim gan day tuy da giam
nhung dén nam 2022 van dat con s6 2.532,1
nghin ty dong (twong duong 26,5% GDP).

Céc so sanh trén day ham ¥ rang, viéc
CPH hang trim DNNN nhung hau nhu khong
anh huong t6i co cdu ngudn lyc ciia DNNN.
N6i cach khac, tai co cdu DNNN noi chung,
¢ phan hoa va thoai von nha nudc néi riéng
chua lam thay ddi phan bd ngudn luc cua nén
kinh té. Viéc DNNN nim giit nhiéu ngudn
luc anh huong dén moi truong kinh doanh
cia doanh nghi¢p tu nhan trong nudc, cac
doanh nghiép von chiu sy bat binh dang (so
v6i DNNN) khong chi trong tiép can dén cac

ngudn lyc san xuit (von, lao dong, cong
ngh¢) ma con ca trong ti€p can dén cac co hoi
kinh doanh.

2.3. Dong gop cua khu vuc doanh nghiép
nha nwée con khiém ton

Khu vuc DNNN sir dung nhiéu ngudn luc
qudc gia, hoat dong trong nhiéu linh vyuc quan
trong va cot yéu cua nén kinh té. Tuy nhién,
hiéu qua hoat dong cua khu vuc nay chua
tuong x(ng véi nhitng nguon hre duge wu tién,
chua thé hién duogc day du vai tro nong cdt.

Cac DNNN du nam gitr nhiéu nguén lyuc
san xudt ctia nén kinh té va dugc hudng nhiéu
wu dii nhung hiéu qua san xuit kinh doanh
con thdp va co6 xu hudng giam xudng so voi
cac loai hinh doanh nghiép khac (ngay cang
kém hon so chinh n6, hay so véi cac loai hinh
doanh nghiép khac) va khong it DNNN roi vao
tinh trang thua 15 kéo dai. Pong gop vé giai
quyét viéc lam va thu ngan sach ctia khu vuc
nay chua tuong ximg véi von dau tu (Bang 2).

Vai tro cia DNNN thé hién & chét lugng,
chtr khong phai s6 luong. Tuy nhién, cong
nghé san xuat cua khu vuc DNNN van cham
dugc d6i méi néu nhin vao murc trang bi tai
san ¢ dinh cho mdi lao dong, ty 1¢ doanh
nghiép co dau tu cho cong tic R &D va mic
dau tu cho doi méi cong nghé trong tong
doanh thu & cac DNNN. Muec trang bi tai san
¢6 dinh cho mét lao dong san xuiat & DNNN
van con khiém t6n va tang cham. Tinh toan tir
két qua diéu tra doanh nghiép nim 2020
(Téng cuc Thong ké) cho thiy, Khu vuc
DNNN c6 ty 1& dau tu cho d6i méi cong nghé
chi chiém khoang 4,3% tong doanh thu, quy
mé dau tu cho hoat dong nay khoang 655
triéu dong/nam, chi yéu cho d6i méi cong
ngh¢, may moc thiét bi. Véi quy méd dau tu
nhu vy, khé c6 kha ning dé d6i méi, nang
cAp cong nghé, nhit 1a cac cong nghé hién
dai, than thién v4i moi truong.

PHAT TRIEN BEN VOUNG VUNG QUYEN 14, SO 4 (12/2024) 39



NGHIEN CU'U THY'C NGHIEM

BANG 2. SO SANH MOT SO CHI TIEU GIUA CAC LOAI HINH DOANH NGHIEP (%)

DNNN

DNNQD FDI

2010 | 2015 | 2020

2010 | 2015 2020 2010 2015 | 2020

Sit dung nguon liec

Gia tri tai san 37,8 39,7 17 45,7 40,9 60 16,5 19,4 23
Pong gép cho nén kinh té

Lao dong 17,21 | 12,67 6,84 | 60,86 | 58,91 58,54 | 21,93 28,42 | 34,62
Nop ngan sach 29,7 30,7 29 18,6 17,5 50 17,2 19,1 21

Nguon: Tinh todn ciia nhém tac gia tir s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké cdc nam 2016, 2019 va

2023.

Khu vigc DNNN, nhat 1a cac tip doan kinh
té, tong cong ty nha nudc cd quy mé 16n duge
ky vong 1a lyc lwong déng vai tro dan dat,
song viéc thé hién vai tro nay cia DNNN van
dang 13 van dé bo ngo. Trong khi chua thé
hién rd rang vai tro dan dit nén kinh té, sy mé
rong cta khu viec DNNN vé quy mé vén dau
tu, linh vuc hoat dong dan t6i thu huat, canh
tranh ngudn luc v6i khu vuc tu nhan, hay noi
cach khac 1a chén l4n sy phat trién khu vuc tu
nhan.

Minh chimg tir mot sé nghién ctru ciing
khang dinh hién trang nay. Nghién ctru cia
Nguyén Trong Hoai va Huynh Thanh Dién
(2011) cho thay, viéc ting von dau tu cia khu
vyc DNNN lam giam kha ning ting von dau
tu tir bén ngoai cho nén kinh té.

Nghién ctru ctia Tran Minh Pao (2014) chi
ra trong giai doan 2005 - 2011, sb luong
DNNN giam khoang mdt nua (tor hon 4.000
xudng con hon 2.000) dién ra cing véi su ting
1én hon 10 1an von dau tu cia khu vuc tu nhan
trong nudc, két qua nay phan anh cac ngudn
luc tir khu vee DNNN dudng nhu dich chuyén
sang khu vuc tu nhan.

3. Bbi canh, quan diém va dinh hwéng
phat trién doanh nghiép nha nuéc

3.1. Boi canh méi

Cac doanh nghiép nha nuoc trudc ap lyc
cac ludt choi toan cau

Viét Nam hoi nhap ngay cang sau rong voi
céc tidu chudn ngdy cang cao, nhit 1a cac FTA
thé hé méi, yéu cau DNNN hoat dong theo
luat 1é quéc té. Theo d6, cac wu dai danh cho
khu vuc DNNN hau nhu khéng con, thay vao
do6 1a su canh tranh binh déng va minh bach
gitra khu vuc nay véi khu vuc te nhan trong va
ngoai nudac.

Viéc hoi nhap & dang cdp cao hon dit
doanh nghiép Viét Nam trudc cac hang rao phi
thué quan, hang rao k¥ thuat véi s6 luong ngay
cang tang. Canh tranh duoc dy bao s& gay gt
hon trén ca thi truong ndi dia va thi truong
qudc té. Trong khi lgi thé lao dong gia ré ciia
nén kinh té bat diu giam dan, doanh nghiép
Viét Nam néi chung va DNNN néi riéng tiép
tuc tham gia va duy tri sy c6 mat trong cac
cong doan co gia tri gia ting thap ciia chudi
gi4 tri toan cau sé& 1a thach thirc phat trién méi.

Cuoc cach mang cong nghiép 4.0 va
chuyén doi sé

Cach mang cong nghiép 4.0 dang va sé€
thay doi co cdu nganh nghé cua nén kinh té,
mot sb nganh nghé méi ra doi trong khi do
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mot sd nganh timg budc thoai trao va su thay
ddi vai trd ciia mot s6 nganh cong nghiép.
Diéu nay co6 thé dan dén thay doi vai tro, vi tri
cua DNNN trong méot ) nganh, linh vuc. Céch
mang cong nghiép 4.0 ciing dit ra yéu cau
DNNN phai thay dbi phuong thic san xuat va
nang lyc canh tranh dé co thé canh tranh véi
cac doanh nghiép, tdp doan xuyén quéc gia
trén thi trudng trong va ngoai nudc.

Chuyén d6i sé la chia khoa cho doanh
nghiép chuyén doi cach quan Iy kinh doanh
truyén thong sang hinh thirc quan ly théng
minh hon, bat kip cudc cach mang cdng
nghiép 4.0. Pé bat kip xu hudng nay, doanh
nghiép nha nudc can c6 sy chuan bi ky cang
cho viéc tmg dung khoa hoc cong nghé dé co
thé canh tranh vé&i cac doanh nghiép trong
nudc va ngoai nudce.

Béi canh trong nude

Chinh phi Viét Nam cam két cai cach
manh mé& méi truong kinh doanh, véi khau
hiéu xdy dung mot chinh phii “kién tao” cho
doanh nghiép phat trién. Chinh phu d va dang
c¢6 nhiéu dong thai day nhanh tién trinh CPH
DNNN, dua DNNN Ién thi truong ching
khoan nhiam day nhanh viéc thoai vén nha
nude. Quyét dinh sé6 360/QD-TTg ngay
17/3/2022 ctia Thu tuéng Chinh phu vé phé
duyét P& an "Co ciu lai doanh nghiép nha
nudc, trong tim 1a tip doan kinh té, tong cong
ty nha nuéc giai doan 2021 - 2025" yéu ciu
sip xép lai DNNN, tap trung giit viing nhimng
linh vuc then chét, thiét yéu; nhimng dia ban
quan trong vé qudc phong, an ninh; nhiing linh
vuc ma doanh nghi€p thudc cac thanh ph?m
kinh té khac khong dau tu. Dé 4n yéu cau cing
cd, phat trién mot sd tap doan kinh té nha nuée
c6 quy moé 16n, hoat dong hi€u qua, c6d kha
nang canh tranh khu vuc va qudc té trong mot
) nganh, linh vyc then chdt ciia nén kinh té.

3.2. Pé xuit quan diém vé phat trién khu
vie doanh nghiép nha nwéc

Vé vai tro ciia khu viee DNNN

Trude cac bdi canh va yéu ciu méi, nhim
nang cao loi ich cho nén kinh té néi chung va
doanh nghi€p Viét Nam néi riéng, sy phat
trién ctia khu vuc DNNN khéng don thuan vi
ban than ndé ma quan trong hon 1a tao diéu kién
phat trién toan bo nén kinh té, thic diy cac
thanh phan kinh té khac phat trién. Theo do,
vai tro cia DNNN dugc thuc hién thong qua
chttc nang dau tu phat trién thay cho chirc
ning dau tu kinh doanh. Chirc ning dau tu
phat trién ham y DNNN déng vai tro kién tao
cho doanh nghiép tu nhan phat trién, trén co sé
tham gia vao nhimng giai doan dau tu ¢o rdi ro
cao, can tap trung nhiéu ngué)n Iurc ma khu vuc
tu nhan khéng thé dap tng/huy dong duoc.
Khu vuc DNNN c6 vai tr0 mé duong, khai
pha cac hudng phat trién méi, hd trg cac thanh
phan kinh té khic cung phat trién. Voi cach
tiép can nhu vy, Nha nudc hd tro theo chirc
ning chir khong hd tro theo thanh phan kinh
té. Trong cac chirc niang: mot s6 cong doan
khong wu dai, mot sb cong doan can uwu dai
(chang han theo cong ngh¢, theo hoi nhap).

i véi cac nganh, linh vyc ma Nha nudc
nim giit c6 phan chi phdi, viéc cai cach
DNNN khong chi tap trung vao cai cach so
hitu ma can cai cach ca chic ning dua trén
cach tiép can chudi dé dap tng cac yéu cau hoi
nhap. Cac nganh néu duy tri ¢6 phan nha nudc
thi can tap trung vao nhiing cong doan co tinh
hd trg dé cac doanh nghiép trong nganh tham
gia vao chudi gia tri toan cau, chang han: phat
trién cong nghiép hd trg, dan dat vé cong nghé,
xam nhap thi trudng nudc ngoai.

Co ché hoat dong cua khu vuc doanh
nghiép nha nudc

Cai cach DNNN khong chi dé dam bao cho
khu vuc nay ty nang cao hi¢u qua kinh doanh
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ma can hudng dén sy lan téa cho sy phat trién
cua khu vuc dan doanh trong nudc, nhét 12 céac
doanh nghiép vira va nhé. Céac yéu ciu thay
d6i chinh sach cai cach DNNN, khong chi
hudng téi viéc nang cao hiéu qua cua ban than
cac DNNN ma con hudng téi viéc nang cao
nang luc canh tranh cia doanh nghi¢p Viét
Nam (cai cich DNNN khong chi cho DNNN
ma ca cho nén kinh té).

Cai cach DNNN thac ddy co ché thi truong
van hanh tot trén thi truong cac yéu té san xut
cling nhu thi trudng hang hoé va dich vu. Van
dé cai cach DNNN chinh 1a tai cAu trac luc
luong nay dé lam t6t vai tro tham gia bo
khuyét va trén mot sé nganh va & thoi diém
nhat dinh dé dan dat thi trudong, cung cip tot
hon céc loai hang hoa va dich vu cong cong
phuc vu muc tiéu CNH va phat trién bén viing;
&p dat ky luat thi truong 1én tap doan kinh té
nha nudc, tong cong ty nha nudc tao dyng moi
truong canh tranh & nhimng linh vyc nganh
nghé ma cac don vi ndy dang doc quyén kinh
doanh hodc chiém vi thé thong linh.

Cai cach quan tri khu vuc doanh nghiép
nha nudc

Vi¢e céi cach quan tri khu vuc DNNN céan
tap trung cac muc ti€u sau:

Ban hanh cac co ché thuc thi nham dam
béo hiéu qua cua viéc tham gia gép vén Nha
nude vao doanh nghiép ¢ cac linh vuc (hi¢u
qua nay khong nhat thiét chi 1a hiéu qua kinh
té thuan tay ma 1¢ thudc vao muc tiéu tham
gia gop von ctia Nha nude o ting linh vuc).

Déy manh thuc hién cdc mé hinh “dau tu
cong, quan tri tu” nhu thué mudén tu nhan,
nhit 12 c6 thé thué cic nha quan 1y tir nudc
ngoai quan ly DNNN. Kinh nghiém tu

Indonesia va Han Quéc cho thiy day 1a mot
kénh hitu hiéu dé cai cach DNNN (Nguyén
Quang Thuén, 2014).

Thuec hién cac nguyén tic chuin vé quan tri
doanh nghiép cia OECD (Té chirc hop tac va
Phat trién kinh té). Nguyén tic ndy dé ra cac
yéu cau: trién khai cac bién phap kiém toan
ndi bd va duoc kiém toan doc 1ap hang ndm
theo tiéu chuan quéc té; cong khai thong tin vé
tinh hinh hoat dong cta doanh nghiép; vé co
cAu s hiru va co ché bo phiéu (bao vé nha dau
tu nho 1¢) cua doanh nghiép; trach nhiém cua
ban diéu hanh (OECD, 2015). Theo do, cai
cach DNNN khong chi tap trung vao rat von
nha nudc ra khoi doanh nghiép ma thay doi
quan tri doanh nghiép, phu hop véi thong 1¢ va
cac chuan muyc qudc té. Nha dau tu nude ngoai
va nha dau tu trong nudc tham gia cai cach
khu vuc DNNN diac biét 1a cac DNNN lam an
kém hi¢u qua thong qua viéc ndi 1éng cac gioi
han vé ty 1€ vén s& hitu nha nude, tham gia
cua tu nhan trong vi€c gidm sat qua trinh hoat
dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

Két luin

Qua trinh cai cach DNNN trong thoi gian
vira qua chu yéu tap trung vao ky vong lam
cho khu vuc nay hi€u qua hon, it cha y to1 cai
cach dé tr¢ thanh luc lugong dan dit doanh
nghiép Viét Nam phat trién. Toan cau hoéa voi
ludt choi & dang cép cao hon ciing nhu tac
dong cuia cach mang cong nghi¢p 4.0 doi hoi
viéc x4c 1ap sit ménh, vai tro, chirc ndng mai
ctia DNNN. D6 1a chuyén chirc ning dau tu
kinh doanh sang chirc ning du tu phat trién,
kién tao cho sy phat trién doanh nghiép thudc
cac thanh phan kinh té khac.
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