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CONG NGHIEP HOA VUNG BIEN GIOI CUA MEXICO: TU
CHUONG TRINH MAQUILADORA PEN CHUONG TRINH IMMEX®

P6 Ta Khanh
Lé Lan Anh

Tran Thi Thu Huyén

Tom tit: Bién gidi lanh thé gitta Hoa Ky va Mexico tao thanh mét trong nhitng khu viee bién gidi nang
dong va phitc tap nhdt trén thé gidi, la chia khéa cho quan hé song phwong ciia hai quoc gia. Pdc biét,
khu viee bién gidi 1a loi thé 1om cho Mexico phdt trién nganh cong nghiép san xudt. Chuong trinh cong
nghiép héa vimg bién gi6i di dwoc Mexico trién khai tir dau nhitng nam 1960 qua Chuwong trinh
Magquiladora va sau nay la chwong trinh Immex. Bai viét sir dung phirong phdp tong quan tai liéu va
nghién citu truong hop dé chi ra nhitng né hec phat trién kinh té ¢ vimg bién gidi ciia Mexico théng qua
chirong trinh phat trién cdc khu cong nghiép bién gidi Mexico - Hoa Ky. Két qua nghién ciru chi ra
rang, chwong trinh cong nghiép héa bién gidi Mexico khdng chi déng vai tro then chot trong viée ting
cuwong suw phdt trién kinh té ciia Mexico ma con mang lai loi ich chung cho cd hai quéc gia.

Tir khoad: Cong nghiép hoa, Cong nghiép vung bién gioi; Immex; Maquiladora; Mexico.

Pit van dé

Bién gi6i dat lién giita Mexico va Hoa Ky
la mot trong nhitng khu vuc bién gigi nang
dong va phtrc tap nhat trén thé gisi. Day 1a khu
vuc dugc dac trung bdi su tang trudng dan $0,
d6 thi hoa, bién dong chinh tri va phat trién
kinh té nhanh chong. Hai thé ché khac biét gip
nhau ¢ ranh gidi gitta Mexico va Hoa Ky. D6
1a noi thé gii cong nghiép phat trién gip gd
thé giéi dang phat trién; noi mién Bic gip
mién Nam; 13 mot trong nhimg noi co su

) Bai viét 1a san pham ctia Dé tai nghién ciru khoa hoc
cép bo: "Kinh nghiém qudc té vé phat trién kinh té - xa
hoi va dam bao qudc phong, an ninh ¢ ving bién giGi
dat lién” thuéc Chuong trinh trong diém cap bo:
"Nghién ciru tong thé ving bién gioi dat lién ¢ Viét
Nam g6p phan phat trién kinh té - xa hoi va dam bao an
ninh, chinh tri trong diéu kién hién nay" do Vién Han
lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam chu tri.

tuong phan manh mé& nhit thé gidi vé sy khac
biét kinh té. Bién gi6i giira hai nudc dugc thiét
lap sau mot cudc chién tranh vao gifra thé ky
19, tuy nhién, khu vuc nay hién nay dang cho
thay su hoi nhap va mirc d6 hop tac ngdy cang
tang. Chuong trinh cong nghiép hoa vung bién
gioi dd duoc Mexico trién khai tir diu nhiing
nam 1960 qua Chuong trinh Maquiladora. Sau
nay, chuong trinh Maquiladora da duogc tich
hop vao chuong trinh Immex. Sy két hop nay
cho phép cac cong ty tan dung uvu dai do
Immex cung cap dong thoi gop phan vao su
phat trién ctia nganh xuét khau Mexico.
_ 1. Tong quan vé khu vyc bién giéi dat
lién My - Mexico
Khu vuc bién giéi My - Mexico ban dau la
ria phia béc cua thudc dia Tan Tay Ban Nha va
sau d6 (sau nam 1821) la bién gidi cua nudc
Cong hoa Mexico méi doc 1ap. Vao thoi diém
do, day 1a cac khu dinh cu thua thét, kinh té chu
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yéu dua vao khai thic mé va chin nudi va chua
bao gid c6 duoc sy On dinh. Nguyén nhan cia
tinh trang nay 1a do cac cudc ndi day va cudc
chién bién gidi gitta hai qudc gia. Mexico da
mét phan 16n lanh tho phia bic, dau tién 1a do
cudc ndi diy cia nhitng ngudi Anh dinh cu &
Texas nam 1835 va sau d6 1a do cudc chién
gitta Mexico va Hoa Ky nam 1846. Theo Hi¢p
woc Guadalupe Hidalgo, duge ky két nim
1848, dé chidm dut chién tranh, Mexico nhuong
lai phan 16n mién Béc cho Hoa Ky. Cing véi
viéc ban mot phﬁn New Mexico va Arizona cho
Hoa Ky nhu mét phan ctia Thuong vu Gadsden
nam 1854, diéu nay da thiét 1ap ranh gidi qudc
té gitra Mexico va Hoa Ky t6n tai cho dén ngay
nay (Griswold del Castillo, 1990).

Két qua cua viéc 6n dinh ving bién gidi
gitta My v6i Mexico 12 mot ving dit rong 16n
d3 dwoc mé ra cho nén kinh t& ning dong cua
Hoa Ky. Phat trién kinh té, bao gém khai thac
mo, chan nudi va mang ludi dudong sit da dan
dén su phat trién kinh t& nhanh chéng & ving
Tay Nam Hoa Ky vao cudi thé ky 19. Viéc lién
két mang lué6i giao thong van tai cia Hoa Ky va
Mexico da khuyén khich su phat trién ciia cac
thanh phé bién gidi tai hai nudc 1a El Paso (Hoa
Ky) - Ciudad Juarez (Mexico). Tai mdi tuyén
duong giao thong chinh xuyén bién gidi, cac co
quan hai quan va céac nganh dich vu thuong mai
da duoc phat trién & ca hai bén, tao ra nhiéu
trung tdm dan cu dac trung cho khu vuc bién
giéi My - Mexico ngay nay.

BANG 1. CAC BANG VA VUNG PO THI BIEN GIOI CUA MEXICO

Baja California Sonora Chihuahua Coahuila Nuevo Ledén Tamaulipas
1. Mexicali 4. Agua Prieta 14. Ascension | 21. Acufia 28. Andhuac | 29. Camargo
2. Tecate 5. Altar 15. Guadalupe | 22. Guerrero 30. Guerrero
3. Tijuana 6. Caborca 16. Janos 23. Hidalgo 31. Gustavo
Diaz Ordaz
7. Naco 17. Juérez 24. Jiménez 32. Matamoros
8. Nogales 18. Manuel 25. Nava 33. Mier
Benavides
9. Puerto Pefiasco | 19. Ojinaga 26. Ocampo 34. Miguel
Aleman
10. San Luis Rio | 20. Praxedis 27. Piedras 35. Nuevo
Colorado G. Guerrero Negras Laredo
11. Santa Cruz 36. Reynosa
12. Saric 37. Rio Bravo
13. General 38. Valle
Plutarco Elias Hermoso
Calles

Nguén: Mexican National Institute of Statistics and Geography (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia [INEGI]). Single Catalog of State, Municipal and Local Geostatistics
Areas. http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/geoestadistica/catalogoclaves.aspx

Vé dia giéi hanh chinh, khu vyc bién giéi
phia Mexico bao gdm 6 bang va 38 d6 thi
(Bang 1) va phia Hoa Ky gém 4 bang va 23
quan. Bién gidi My - Mexico kéo dai 3.142 km
(1.953 ddm) tr Thai Binh Duong ¢ bién gioi
giita Tijuana va San Ysidro, dén cira song Rio
Grande dd vao Vinh Mexico Rio Grande,

chiém 64% tong chiéu dai bién gidi giita hai
nudc (NADB, 2019). Bién giéi My - Mexico
1a trung tim trao d6i van héa va thwong mai,
thuc ddy su ting truong va hop tac lién tuc
gitta My va Mexico.

2. TAm quan trong cia cic khu cong
nghiép bién gidi & Mexico

PHAT TRIEN BEN VNG VUNG QUYEN 15, SO 1 (03/2025) 37



http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/geoestadistica/catalogoclaves.aspx

Li LUAN - TRAO DOI

Nganh cong nghiép san xudt hang xuét
khau di trd thanh mot linh vuc trong yéu cua
nén kinh t¢ ¢ khu vuc bién giéi phia Bic
Mexico, dua qudc gia niy trd thanh mot trong
nhimg nudc xuit khau hang hoa hang dau thé
giéi. Nganh xuat khau ciia Mexico rat da dang,
v6i cac san pham tir 6 t6 va phu ting 6 t6 dén
hang dién tir, may moc. Mot trong nhitng yéu
t6 chinh gop phan vao thanh céng cta nganh
xut khdu Mexico 1a vi tri dia ly chién luge
ctia dat nude nay. Nam & ngi tu cia Bic My
va Nam My, Mexico dé dang tiép can ca thi
truong Hoa Ky va My Latinh. Piéu nay da
bién Mexico tré thanh mot dia diém hap dan
cho cac doanh nghiép quéc té mudn thiét lap
su hién di¢n tai Chau My.

Bén canh do, nganh xuét khiu cua Mexico
cling doéng gdp vao viéc tao viéc lam cho khu
vuc bién gigi. Sy tang trudng viéc lam & khu
vuc bién gi6i phia bic Mexico tip trung vao
cac linh vuc dich vu, san xuit va thuong mai
(Grijalva, 2004). Ké tir khi Hi¢p dinh Thuong
mai Ty do Bic My (NAFTA) phién ban méi

¢ hiéu luc vao ngay 01/07/2020, (mdi qubc
gia ky két goi hiép dinh nay theo cach khac
nhau béng cach liét ké chinh minh truéc tién,
theo do, Hi¢p dinh nay dugc phia My goi la
USMCA, phia Canada goi la CUSMA, trong
khi Mexico goi 1a T-MEC) da xay dung céc
huéng dan gitp tiép tuc thic day ting trudng
viéc lam trong linh vyc san xuét, von rat da
dang ¢ khu vuc bién gidi. Vi du, Chihuahua,
trong nhiéu nim da duogc coi 1a trung tdm san
xuét va tao nhiéu viéc 1am trong linh vyc san
xuit doc bién gi6i phia biac Mexico (Bang 2).
Tuong tu, Baja California ciing cho thiy toc
do tang truong viéc lam 1a 2,5% tinh theo mirc
tang trudng trung binh giai doan 2013 - 2020.
Tuy nhién, Coahuila va Sonora, mic du da co
su ting truong bén ving vé sb lugng viéc lam
trong linh vuc san xuat, nhung ca hai dudng
nhu dang gap kho khéan trong viéc khoi phuc
dong luc tang truong ké tir nam 2018, khi khu
vuc phai ddi mat véi su giam tbe do tang
treong cua loai viéc 1am nay.

BANG 2. TY TRONG VA MUC TANG TRUONG TRUNG BINH CUA VIEC LAM TRONG
LINH VUC SAN XUAT TAI CAC BANG BIEN GIOI PHIA BAC MEXICO, 2013 - 2020
(Nghin lao dong)

Nam Caﬁ?g:nia Coahuila | Chihuahua 1\11412:)‘1,10 Sonora Tamaulipas Téng
01/2013 2514 2352 304,4 306,9 111,5 194,1 1.389,9
01/2014 252.5 243,1 310,7 312,7 117,9 203,9 1.440,6
01/2015 269.8 261,3 3349 320,6 114,8 215,0 1.516,4
01/2016 286,5 269,8 363,4 328,3 117,7 224.1 1.589,9
01/2017 300,8 284.0 392,2 346,6 123,4 240,1 1.687,1
01/2018 3144 298.5 403,0 361,1 126,7 259.8 1.763,4
01/2019 3244 310,3 4149 368,7 128,7 274,1 1.821,3
01/2020 3249 2939 410,9 361,2 125,7 261,6 1.778,3

Nguon: Tong hop tir Inegi (Ngdn hang Théng tin Kinh té, Khdo st hang thang vé nganh San

xudt, 2021).

Vao ngay 12 thang 7 nim 2022, Tong
théng Hoa Ky Joseph R. Biden va Tong théng
Mexico Andrés Manuel Lopez Obrador trong
cudc gip tai Washington DC dé thao luan vé

viéc tdng cuong hop tac thuong mai va bao vé¢
vung bién gidi an toan hon va hiéu qua hon,
phia Hoa Ky di cam két dau tu 3,4 ty USD va
phia Mexico 1 1,5 ty USD dé thuc hién cac du
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an 16n nham hién dai hoa cic ctra khiu nhép
canh trén dit lién & bién gidi phia bic va phia
nam (The Whitehouse, 2022). Nhiing nd luc
nay s€ tao vi¢c lam, tang cudong an ninh chung
va ting cudng kha ning phuc hodi cia chudi
cung Gng bang cach thic diy thuong mai va
du lich hgp phap.

3. Cong nghiép hoéa vung bién gioi ciaa
Mexico: Chwong trinh Maquiladora

3.1. Béi canh

Ké tir nam 1965, khu vuc gidp ranh giira
Hoa Ky va Mexico d3 c6 sy ting trudng ca vé
dan s6 va quy mo kinh té. Sy ting truong va
phat trién nay c6 duoc 1a nho cac hiép dinh
hop tac kinh té giita hai nu6c. Ba chuong trinh
ndi bat va dic biét quan trong trong qua trinh
nay gom: chuong trinh Bracero, chuong trinh
mit tran qudc gia va chuong trinh cong nghiép
hoa bién giéi. Ngudn gbc cia chuong trinh
Bracero bat ngudn tir théa thuan song phuong
gitta chinh phi Mexico va Hoa Ky vao nam
1942. Muc ti€u cua chuong trinh nay la giam
b6t tinh trang thiéu lao dong ndng nghiép va
duong sit & Hoa Ky do thé chién thtr hai.
Chuong trinh nay cho phép ngudi Mexico
nhap canh hop phép vao Hoa Ky voi tu cach la
lao dong thoi vu. Do d6, co quan quan 1y chién
tranh Hoa Ky két hop véi B Lao dong va co
quan nhép cu va nhép tich da khoi xudng mot
chuong trinh tuyén dung lao dong.

Trién vong viéc 1am & My da thu hut nhidu
ngudi Mexico ¢ phia bic sang Hoa Ky. Nguoi
ta udc tinh rang, khoang 4 tridu nguoi lao
dong thoi vu da tim duoc viéc lam tam thot &
Hoa Ky trong khoang thoi gian tor nam 1942
dén nim 1960. Néu tinh ci nhiing nguoi lao
dong khong c6 gidy to tiy than vao sb luong
lao dong thoi vy, thi téng ) nguoi di cu sang
Hoa Ky dugc cho 1a da 1én t61 8,9 triéu nguoi
trong giai doan nay. Khu vuc bién gigi Mexico
thu hat nguoi dan xép hang chd qua bién gisi

dé c6 thé sang tim viéc 1am ¢ My, gay ap luc
rit 16n cho khu vuc bién giéi. Theo do, tinh
trang thiéu nha & va dich vu do thi xay ra
nghiém trong & cc thanh phd phia bic Mexico
(Baerrensen, 1971).

Vao nam 1961, Chinh phu Mexico da giai
quyét tinh trang nay bang cach thiét 1ap mot
chuong trinh nhim vao khu vuc bién gidi,
dugc goi la Programa Nacional Fronterizo
(PRONAF). Pay 1a nd lyc dau tién nham hoi
nhap khu vyc bién gii v6i phan con lai cua
dat nude. Muc tiéu ciia Chuong trinh cong
nghiép héa bién gidi 1a cung cip uu dii cho
céc nha san xuit Hoa Ky dau tu ¢ ving bién
gidi Mexico. T nim 1961 dén 1970,
PRONAF di dau tu 40 tridu do la vao xay
dung co so ha tang, nha ¢, duong x4 va khu
cong nghiép. Viéc dau tu vao co sé ha tang
cling nham muc dich thic day thay thé nhap
khau va ting cudng thu hut khach du lich tir
Hoa Ky. Mdc du PRONAF kha thanh cong
trong vi¢c thu hut du lich Hoa Ky dén Mexico,
tuy nhién tinh trang that nghiép & ving bién
gi6i khong dugc cai thién dang ké
(Bustamente, 1983).

Néam 1964, chuong trinh Bracero bi chdm
dat. Didu nay lam ting thém nhiéu van dé cua
cac thi trin bién gigi. Udc tinh c¢6 khodng
200.000 nguoi lao dong theo Chuong trinh nay
bi tra vé Mexico va phai ddi mat voi tinh trang
that nghiép. Theo mot sé nghién ciru, 40% dén
50% luc lugng lao dong & cac thi trin bién
gidi that nghiép. Do d6, Chinh phii Mexico
can phai c6 bién phap tmg phé nham hoa giai
van dé that nghiép dang leo thang. Nam 1965,
Mexico di hanh dong bang cich tao ra
Chuong trinh Cong nghiép hoa Bién gidi
(Border Industrialization Program - BIP)
(Weaver, 1983).

3.2. Muc tiéu cua chwong trinh Cong
nghiép hoa bién gioi
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Muc ti€u chinh cua BIP la gidm bét tinh
trang that nghiép phd bién doc bién gidi 200
dim; nang cao thu nhip va nang cao murc sdng
cho nguoi lao dong vung bién gidi; nang cao
ky nang lao dong thong qua dao tao do cac nha
may lap rap cung cdp; giam tham hut thuong
mai cua Mexico bang cach ting tiéu thu
nguyén liéu tho ciia Mexico. Muc tiéu cua BIP
phai dat duogc 13 cung cip wu dii cho cac nha
san xuat Hoa Ky hoat dong ¢ bién gi6i cua
Mexico. Chuong trinh nay cho phép thanh 1ap
cac Maquiladoras (nha may lip rap) doc theo
bién gidi Mexico.

Magquiladora 1a thuat ngit ding dé moé ta
mot nha mdy & Mexico do mdt cong ty nudc
ngoai s¢ hitu va diéu hanh. Cac nha may nay
san xuat san pham & Mexico va sau do xuit
khau sang cic nudc khac. Maquiladora hoat
dong theo chuong trinh thué quan wu dai do
Hoa Ky va Mexico thanh 1dp va quan ly. Vat
liéu, linh kién 1ap rap va thiét bi san xuét dugc
st dung trong maquiladoras dugc phép nhap
khau mién thué vao Mexico. San pham lam ra
c6 thé xuét khau sang My v6i mic thué thap
hon so v6i cac nude khac.

Chuong trinh Maquiladora, cho phép cac
cong ty nude ngoai sé hiru 100% cac nha may.
Chuong trinh Maquiladora thiic day ty 18 viéc
lam & khu vuc bién gigi cling nhu thu hat hon
nita dau tu nudc ngodi. Mot nghi dinh ban
hanh vao nim 1989 da noi long luat dau tu
nudc ngoai cua Mexico hon nita, cho phép
magquiladoras ban téi 50% san pham ciia ho
cho thi truong ndi dia Mexico.

Mic du co lich sir thanh cong va day an
tuong, maquiladora & Mexico chi thyc sy phat
trién cho dén khi Hiép dinh Thuong mai Ty do
Bic My (NAFTA) duoc thong qua vao nim
1994. Piéu thi vi 1a NAFTA khong hoan toan
mang lai loi ich cho nganh cong nghiép nay vi
no loai bé mot sb loi ich hai quan dugc hudng
bo1 chuong trinh maquiladora va xac dinh 'quy

tac xuat x' nghiém ngit dé cac san pham du
diéu kién huong thué uu ddi. Tuy nhién, no
cho phép cac san phim dwoc san xuét tai
Magquiladoras dugc ban vao Mexico ma khong
¢0O gidi han nhu trude do va loai béd mot s6 han
ngach nhat dinh vén can tré sy tham nhap
hoan toan cua Hoa Ky vao thi truong Mexico.

3.3. Tir Chwong trinh Maquiladora dén
Immex

Bit dau tir gitra nhitng nim 1960, nganh
cong nghiép san xuat dua vao Maquiladora da
tr¢ thanh dong luc tang truong lon cho cac
thanh phd bién gidi phia bic Mexico. Cac nha
may lip rap, phan 16n thudc so hitu nudc
ngoai, st dung lao dong gia ré Mexico dé lip
rap céc linh kién nhdp khau thanh san pham
cudi cung dé ban o thi truong My. Piéu nay
duoc xem nhu bién Mexico trd thanh mot
phan cta qua trinh toan cau hoa nén kinh té thé
gidi. Trong co ché kinh t& méi nay, cac linh
kién phuc tap doi hoi cong ngh¢ cao va tham
dung von déu duge san xuit & cac nude phat
trién va dugc van chuyén dén cac nudc dang
phat trién dé thuc hién khau lip rép, tham
dung lao dong. Nganh cong nghiép san xuét
thuoc Chuong trinh Maquiladora da gitp bién
gidi phia Bic tro thanh mot trong nhitng khu
vuc kinh té ning dong nhét cia Mexico. Dén
nam 1998, da c6 khoang 600.000 cong nhén
lam viéc trong cic nha may & cac thanh phd
bién gidi phia bic Mexico.

Nham nd lyc thic day nén kinh té Mexico
va giam chi phi hanh chinh va hau can, vao
ngay 1 thang 11 nam 2006, chinh phu Mexico
d3 ban hanh Nghi dinh Lién bang nhdm thuc
déy nganh san Xuét, lép rap va dich vu Xuét
khau (Nghi dinh Immex). Thyc chét, Immex 1a
phién ban tiép theo cua chuong trinh
Magquiladora nhung dugc nang cip hon, phu
hop v6i nhu cau thuc té luc biy gio.
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C6 thé tom tit sy tién hoa tir chwong trinh
Maquiladora dén chuong trinh Immex theo cac
giai doan cu thé nhu sau:

Giai doan 1960 - 1980: Sw ra doi cua
chuong trinh Maquiladora

Chuong trinh Céng nghiép Bién gidi Qudc
gia ndm 1964 da cho ra doi cac Maquiladora ¢
Mexico. Ngay sau khi mé hinh Maquiladora ra
mit, mot s6 cong ty dién tir cia Hoa Ky da
thanh 1ap nha mdy tai thi tran bién gidi
Tijuana. Mic du vdy, gia trj ciia dong peso
Mexico vao thoi diém d6 mang lai rat it dong
luc dé san xuat theo mé hinh Maquiladora.

Giai dogn 1970 - 1980: Sw phat trién cia
maquiladoras ¢ Mexico

Mexico dd vay rat nhiéu tién vao nhiing
nim 1970 dé thac day hoat dong tham do tai
nguyén dau mo va lam phat ting déu dan cung
v6i sy mat gia cua dong peso (Kose va cong
su, 2020). Vu pha san vao thap nién 1980 da
tao ra nhu cau cap thiét vé tién t& manh - mot
nhu cau duge cac nha san xuat Hoa Ky tich
cuc dap ung nham giam chi phi lao dong trong
nén kinh té toan cau ngay cang canh tranh.

Chinh phu Mexico nhan thdy tdim quan
trong cua Maquiladoras trong viéc xay dung
lai co s& ha téng tai chinh, vi vy Chinh phu
bat dau d& bo cac han ché dau tu nudc ngoai
va cac quy dinh vé san xuat. Nhiing thay do6i
d6i vi Chuong trinh Maquiladora dugc dua ra
vao nam 1989 thong qua “Nghi dinh vé Phat
trién va Hoat dong cua Magquiladora.”. Theo
nhimng sira d6i ndy, chuong trinh di cho phép
Maguiladora ban t6i 50% san pham ciia ho cho
thi truong nd1 dia & Mexico (Zack and
Eduardo, 2015).

Giai doan 1990 - 2000: Tac dong cua
NAFTA déi véi chwong trinh Maquiladora ¢
Mexico

Bit chip nhimg sira d6i vé& luat va quy
dinh, chuong trinh Maquiladora & Mexico van
1a mot khung kho chinh sach tiém ning chua
duoc khai thac hét cho dén nam 1994 véi viéc
Hiép dinh Thuong mai Tu do Bic My
(NAFTA) dugc thong qua. Khi viéc thyc hién
NAFTA bit dau, n6 di tao ra khu vuc thuong
mai tir do 16n nhét thé giéi. NAFTA da két nbi
hon 400 tridu ngudi, san xuat ra hon 11 nghin
ty USD hang hoéa va dich vu (The White
House, 2001). Chuong trinh Maquiladora cling
nang cao vi thé ciia Mexico véi tu cach 1a dbi
tac san xuat tiém ning cho cac cong ty & My
va trén toan cau.

Theo quy dinh cua NAFTA, cac
Maquiladora c6 thé tan dung thué nhap khau
duoc Mexico mién va nhan muc thué sudt vu
dai dbi voi cac san pham va tai nguyén cu thé.
Nhitng loi ich nay da gitp nganh san xuit &
Mexico phat trién dé dang hon nhiéu.

Thuong mai hai chiéu véi Hoa Ky theo
NAFTA 1a chét xuc tac cho ting truéng kinh
té 1on, chiém 345 ty USD viao nim 2014
(Tetakawi, 2023). Chinh nho NAFTA va sau
nay la Hiép dinh Hoa Ky - Mexico - Canada,
quan hé thuong mai vé hang héa san xuat, dic
biét 1a 6 to6 va hang khong vii try gitta Mexico
va My da dugc tang cuong ro rét.

Giai dogn 2000-2018: Maquiladora dwoc
thay thé bang chwong trinh Immex

Vao ngay 1 thang 11 nim 2006, nham bo
sung thém nhiing diém méi phu hop voi thuc
té san xuét, xuét khau, chinh phu Mexico da
ban hanh Nghi dinh Lién bang nham thic day
nganh san xuét, lip rap va dich vu xuat khiu
(Nghi dinh Immex). Immex dugc xay dung
dua trén nhitng loi ich dugc dua ra trong
chuong trinh Maquiladora. Chuong trinh
Immex ra doi bao ham trong d6 chuong trinh
Maguiladora nham nd lyc thic day nén kinh té
Mexico va giam chi phi hanh chinh va hau
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can. Chuong trinh Immex bao gdm phat trién
va van hanh nganh xuat khdu Maquiladora va
Chuong trinh nhap khau tam thoi dé san xuét
hang xuat khau (PITEX). Immex mang lai cho
cac cong ty thudoc chuong trinh Maquiladora
nhimg loi ich bd sung. Su phat trién cua
chuong trinh da giap giam chi phi, tao ra
nhitng cach thirc méi dé cac cong ty hoat dong
va hién dai hoa cac thu tuc thanh 1ap doanh
nghi¢p theo chuong trinh Maquiladora. N6
cling tao ra cach thtrc hoat dong cua cac doanh
nghiép lap rap ngay nay.

Céc maquiladoras hoat dong theo chuong
trinh Immex phai cam két doanh thu hang nam
it nhat 1a 500.000 USD (hoic s tién tuong
duong bang peso Mexico) hodc xuat hoa don it
nhat 10% tong doanh thu. Nhin chung, chuong
trinh Immex da dat dugc muc ti€u tang cuong
xuat khdu qudc gia. Bang cach khuyén khich
cac nha san xuat xuat khau hang héa, chuong
trinh Immex da giup kim ngach xuét khau ting
99% chi trong hon mdt thap ky, tir 210 ty USD
ndm 2005 [én 419 ty USD vao nam 2017. Tinh
dén nam 2019, Mexico di xuit khau 480 ty
USD hang hoa.

Chuong trinh Immex cho phép cac cong ty
Mexico tam nhap hang hoa tir cac dbi tac nude
ngoai dé xir 1y, chuyén doi hodc sira chita
ching dé sau d6 tai xut ra bén ngoai Mexico
hodc dé cung cép dich vu xuét khau cua déi tac
nude ngoai. Cac nha dau tu nudc ngoai co thé
tan dung loi thé ctia maquiladora bang cach
dang ky lam cong ty Immex. Cac phuong an
kinh doanh dugc lua chon theo Immex dua
trén loai san phém hodc dich vu duoc xuét
khau. Immex tiép tuc khuyén khich cac nha
san xuat mé rong hoat dong kinh doanh sang
Mexico va ting cudng niang luc xuit khau cua
Mexico. Chi trong hon mdt thap ky, chuong
trinh nay da giup kim ngach xuat khau ting
99%, tu 210 ty USD nam 2005 1én 419 ty
USD nam 2017 (OEC, 2017).

Giai doan 2020 dén nay: Sw phdt trién cia
cdc maquiladoras hién nay

Vao ngay 01/10/2020, Hiép dinh thuong
mai MY - Mexico - Canada (The US - Mexico
Commerce Agreement - USMCA) chinh thirc
c6 hiéu lyc, thay thé NAFTA, cung cép cho
cac nha san xuét nudc ngoai va ngudi lao dong
Mexico nhitng bi¢n phap bao v¢ cong viéc
méi. Cac yéu td hién dai hoa cua chuong trinh
da tao diéu kién thuan loi hon nita cho dong
chay thuong mai ty do & Bac My. USMCA di
tang ty 1& phu kién trong 6 t6 phai c6 ngudn
gbc tir Bic My dé du diéu kién nhan wu dii san
Xuat.

Nhimg thay d6i nay di bd sung dong luc
cho céc nha san xuat mé rong kinh doanh sang
Mexico vao thoi diém nhiéu cong ty dang xac
dinh lai muc tiéu san xuat toan cau cta ho. Cac
cong ty ting tap trung san xuat & Trung Qudc
hoic Pong Nam A dé phuc vu khach hang
Hoa Ky nhén théy minh gap bat 1oi 10 rét do
su gian doan van chuyén toan cau. Ngiy nay,
nhiéu cong ty dang bién hoat dong san xuat &
Mexico tré thanh mot phan quan trong trong
chién luge cia ho nham phuc vu khach hang
My tbt hon.

Mot s6 danh gia va két ludn

Chuong trinh Maquiladora dugc dua ra vao
thap nién 1960 da duoc nang cip bang chuong
trinh Immex c6 pham vi rong hon va cac
Maquiladora hién nay dang hoat dong theo
chuong trinh Immex. Sy nang cdp nay cho
phép cac cong ty tan dung uvu dai do chuong
trinh Immex cung cip, dong thoi gbp phan vao
su phat trién cta nganh xuit khau Mexico.

Trong khi tat ca cac Maquiladora déu hoat
dong theo chuong trinh Immex, khong phai tat
ca cac cong ty thudc chuong trinh Immex déu
13 Magquiladora do Immex 1a mét su tiép ndi
chuong trinh Maquiladora c6 md& rong phat
trién sang mot sb linh vuc khac. Mot sb cong

42 PHAT TRIEN BEN V(*NG VUNG QUYEN 15, SO 1 (03/2025)



PS T4 Khanh, Lé Lan Anh,..

Cong nghiép héa vung bién gidi ciia Mexico...

ty hoat dong theo chuong trinh Immex c6 thé
tham gia vao cac dich vu lién quan dén xuét
khau khac, khong chi san xuat. Bang cach hiéu
r& nhimg khéc biét ny, cic cong ty cb thé co
dinh huéng tot hon khi tham gia linh vyc san
xuét va xuit khau ctia Mexico. Chuong trinh
Immex 1a mét cong cu manh mé mang lai loi
ich dang ké cho cac cong ty san xudt nudc
ngoai hoat dong tai Mexico. Du¢i day 1a 07 loi
ich chinh ma cac cong ty Immex co thé duoc
huong khi san xudt & Mexico:

Uu ddi thué: Chuwong trinh Immex cho
phép cac cong ty da dang ky tam thoi nhap
khau hang hoa can thiét cho quy trinh san xuét
cong nghiép hoac dich vu cua ho s€ khong
phai chiu thué nhap khau chung, VAT hoac
mot s6 thué d6i khang nhat dinh. Viéc mién
thué nay c6 thé giam dang ké chi phi hoat
dong cho doanh nghiép.

Tao diéu kién xudt khau: TAt ca hang hoa
nhap khau theo chuong trinh Immex phai dugc
su dung dé san xuit hodc sta chita cic san
pham nhim xuat khau hodc chuyén giao cho
mot cong ty tham gia chuong trinh Immex
khac. Piéu nay hd trg va khuyén khich xut
khau hang hoa, tir 6 kich thich sy tang truong
ctia cac doanh nghiép va nén kinh té Mexico.

H6 tro ddu tw tryc tiép nudc ngoadi: Bang
cach cung cap khudn kho khuyén khich va tao
didu kién xuat khau, chuong trinh Immex
khuyén khich dau tu truc tiép nudc ngoai.
Diéu nay giup md rong linh vyc san xuat cua
dat nuée va tao viée lam.

Tiép cdn lao dong cé tay nghé: Mexico co
lich sir san xudt 1au doi, dan dén luc luong lao
dong co tay nghé cao. Céac cong ty hoat dong
theo chuong trinh Immex c6 thé tan dung
ngudn lao dong lanh nghé nay cho quy trinh
san xuét cua ho.

Loi thé vé dia ly: Dac biét, ddi voi céac cong
ty Bic My, su gin giii vé mit dja 1y cua

Mexico mang lai nhitng loi ich dang ké. Pua
san xudt vé gan thi truong tiéu thu chinh
(nearshoring) c6 thé can bang chi phi lao dong
va bat dong san thap két hop véi thoi gian van
chuyén giam.

Pham vi tiép cdn toan cau: V6i cac hiép
dinh thuong mai ty do, cac cong ty co thé
huong loi tir mdi quan hé thwong mai v6i hon
50 qudc gia khi dau tw & Mexico, cho du ho c6
ban san pham tai thi truong Hoa Ky hay
khong.

Ho tro phat trién kinh té xa hoi: Chuong
trinh Immex gitp tao viéc 1am trén nhiéu linh
vuc cua nén kinh té, gop phﬁn vao viéc cai
thién phuc lgi chung cua nguoi dan Mexico.

Chuong trinh Maquiladora trugc day va
chuong trinh Immex sau nay 1a mot sang kién
toan dién duoc thiét ké nham thuc ddy mot hé
sinh thai san xudt manh mé& & Mexico. V&i
nhiéu loi ich, nd 1a mot truong hop hép dan
dé cac cong ty san xuat nudc ngoai xem xét
thanh 1ap hoat dong tai Mexico. Chuong trinh
Immex khong chi dong vai tro then chdt trong
viéc ting cudng mdi quan hé kinh té giira
Mexico va Hoa Ky ma con dugc chirng minh
12 mang lai loi ich chung cho ca hai qudc gia.
Chuong trinh Maquiladora va chuong trinh
Immex la cong cu giip Mexico tr¢ thanh
nudc dong vai trd quan trong trong chudi gia
tri trén thé gigi vé xuat khau hang san xuit,
v6i phan 16n hang xuat khau nay - tri gia 326
ty USD - danh cho Hoa Ky (Tetakawi, 2023).
Mobi quan hé thuong mai manh mé nay gop
phan cing ¢6 méi quan hé kinh té giira hai
quéc gia. Bang cach khuyén khich cac cong
ty Hoa Ky thanh 1ap nha may san xuit ¢
Mexico, chuong trinh Immex gian tiép din
dén tao viéc 1am ¢ Hoa Ky. Nhitng cong viéc
nay duogc tao ra trong cac linh vuc nhu hau
can, quan tri, thiét ké va ban hang hd tro cac
hoat dong san xuat & Hoa Ky. Bing cach thuc
déy mbi quan hé thuong mai manh mé vdi
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Mexico, My ¢6 thé giam su phu thudc vao cac kinh té M§ thong qua viéc giam chi phi va rui
doi tac ¢ xa vé mat dia ly nhu Trung Qudc. ro chudi cung ing ma con gop phan 6n dinh
bicu nay khong chi mang lai lgi ich cho nén kinh té khu vuc.
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