CAC YEU TO ANH HUONG TOI VIEC PHAN BO NGAN SACH
NHA NUOC CHO CAC BENH VIEN CONG LAP TUYEN TRUNG
UONG KHU VUC PHiA BAC

Nguyén Phuwong Nga

Tom tat: Bai viéet nay phan tich cac yéu to anh huong toi viéc phdan bo ngdn sach nha nudc cho cdac

bénh vién cong ldp tuyén trung wong khu viee phia Bdc tai Viét Nam. Muc tiéu chinh la danh gic mikc

do anh hwong cua cac yéu 16 kinh té - xa héi, tinh trang tw chu chi thuwong xuyén cua bénh vién va
nhu cau kham chita bénh doi voi quyét dinh phdn bé ngan sach. Phiong phdp nghién cieu sir dung la
phirong phdp kinh té lwong véi dit liéu trong giai doan nam 2018-2022, givip xdc dinh cdc yéu t6 tac

dong déang ké nhw quy mé dan sé, tong san pham trén dia ban, ty 1 hé nghéo, va tdc dong cia dai
dich Covid-19. Két qua cho thdy, toc d¢ tang ddn sé cé tac dong tich cuc dén ngdn sach dwoc cdp,
trong khi thu nhdp binh qudn dau nguoi cé anh hiong nguoe chiéu, phan dnh s thay doi trong kha

nang tu chi tra cua nguoi dan. Bén canh do, ngdn sach da cap o ky trudc va tong chi tiéu cua bénh

Vién co vai tro quan trong trong viéc xac dinh mirc ngdn sach dwoc giao trong nam tiép theo. Trén

co so do, bai viét da dé xuat cac khuyen nghi chinh sach nham toi wu hoa co ché phan bo ngdn sach,
dam bdo s dung nguon lyc hiéu qua va nang cao chat luwong dich vu y té cong.

Tir khéa: Bénh vién cong ldp; Phdn bo ngdn sach; Tai chinh y té.

Mé déu

Bénh vién cong lap tryc thuoc Bo Y té 1a
bénh vién trung wong tuyén dau cua ca nudc, 1a
noi tin cdy duge Nha nudc uu tién dau tu co sé
vat chit cling nhu trang thiét bi y té hién dai
nhat. Pong thoi, cac bénh vién nay gitr vai tro
chu dao trong nghién ctru khoa hoc phat trién
nganh y va chiu trach nhi¢m thyc hi¢n chi dao
tuyén. Bénh vién cong lap tuyén trung wong c6
d6i ngil y bac si trinh 6 chuyén mén cao, nhiéu
kinh nghiém va c6 kha nang xu ly nhiing ca
bénh nguy hiém, phuc tap nhét trong pham vi
ca nudc.

Hién nay, linh vuc y té ctia Viét Nam duoc
danh gia 1a c6 mirc do phat trién va sir dung
ngudn lyc cao hon 16 rét so voi cac nudc co
cung trinh d§ phat trién kinh té. Chinh sach tu
chu va xa hoi hoa y té ddi véi cac bénh vién

cong lap da mang lai nhidu két qua tich cuc,
ting bude dap tmg mong mudn va ky vong cta
nguoi bénh va nhan dan. Tuy nhién, hién van
chua c6 bénh vién cong lap tuyén trung wong
nao thuc hién duoc tu chu hoan toan ma van
phai nhan mot phan kinh phi tir ngan sach nha
nuée cip hang nam. Viéc phan bo ngan sach
nha nudc cho cac bénh vién cong lap tuyén
trung wong khong chi phu thuc vao muc do tu
chu cuia bénh vién ma con bi anh hudng boi cac
yéu t6 khac nhu nhu cau kham chita bénh cua
ngudi dan trong khu vuc, mtc do phat trién
kinh té - x hoi cia dia phuong.

Ngoai ra, cac yéu t6 nhu tinh hinh dich
bénh, su thay ddi vé chinh sach bao hiém y té,
mirc d6 gia hoa dan sb va cac cam két qudc té
trong linh vyc y té ciing c6 tac dong dang ké
dén co ché phan bo ngan sach nha nude cho hé
thong bénh vién cong lap. Viéc dam bao phan
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bd ngan sach hop 1y khong chi gitp ning cao
chit luong kham chita bénh ma con dam bao
tinh cong bang trong tiép can dich vu y té cua
nguoi dan, dac biét 1a cac nhom yéu thé trong
x4 hoi.

Nghién ctru v& quan 1y nha nudc tai chinh y
té khong chi bao gdm viéc ban hanh va giam sat
thyuc hién chinh sach tai chinh ma con lién quan
dén viéc phan bd von ngan sach cho hé théng
bénh vién cong. Dua trén cac s6 litu théng ké
va bao céo tai chinh hang ndm cua cic bénh
vién cong lap, nghién ctru nay tién hanh phan
tich cac yéu td tac dong dén viéc phan bd vén
ngan sach cho cic bénh vién cong lap tuyén
trung wong khu vuc phia Bic. Trén co so két
qua nghién ctru, mot s ham ¥ chinh sach duoc
dé xuat nham nang cao hiéu qua quan ly nha
nude vé tai chinh y té tai cac bénh vién cong lap
do BO Y té quan Iy.

1. Tong quan nghién ciru

Nghién ctru vé phan bd ngan sach nha nudc
cho céc bénh vién cong lap 1a mot chu dé quan
trong trong quan 1y tai chinh y té, dic biét
trong boi canh cac bénh vién dang ngay cang
duoc trao quyén tu cha tai chinh. Cac yéu tb
tac dong dén phan bo ngan sach khong chi bao
gdm chinh sach tai chinh y té ma con chiu dnh
hudng boi tinh hinh kinh té - xa hoi, dac diém
ctia bénh vién va kha nang huy dong cac ngudn
tai chinh khac ngoai ngan sach nha nudc. Tai
Viét Nam, viéc nghién ciu cac yéu td anh
huong dén phan bd ngan sach nha nudc cho
bénh vién cong lap cé y nghia quan trong nham
nang cao hiéu qua sir dung ngan sach va tbi wu
héa ngudn luc y té cong.

Bén canh d6, viéc phan bd ngan sach con
phan anh chién luoc phat trién y té cua ting
qudc gia. Theo T6 chirc Y t& Thé giéi - WHO
(2017), cac qudc gia c6 hé thdng y té phat trién
thuong 4p dung mo hinh phan bo ngan sach dya
trén nhu cau cham soc sirc khoe ctia ngudi dén,

thay vi chi dwa vao quy md bénh vién hay s
givong bénh. Diéu nay dit ra thach thirc cho cac
nuéc dang phat trién nhu Viét Nam trong viéc
xdy dung mot co ché phan bd ngan sach cong
bang va hiéu qua.

Trong nhitng nam gan day, chinh sach tai
chinh y té cia Viét Nam c6 nhiéu thay d6i nham
tang cuong tu chu cho cac bénh vién cong lap,
theo d6 ngan sach nha nude khong con 1a ngudn
tai tro duy nhat. Theo nghién ctru ciia Tran Thé
Cuong (2016), cac bénh vién cong lap tai Viét
Nam dang chuyén d6i dan sang mé hinh ty chu
tai chinh, song van c¢6 sy hd tro tir ngan sach
nha nudc, dac biét voi cac bénh vién chua du
diéu kién tu chu hoan toan. Co ché phan bd
ngan sach hién nay cha yéu dya trén quy mo
bénh vién, sd lugng bénh nhan diéu tri va cac
nhu cau dau tu trang thiét bi y té. Tuy nhién,
cach tiép can nay doi khi chua phan anh dung
mirc do can thiét cta ting bénh vién, dn dén
su phan bd chua thue su ti wu.

Bén canh chinh sach tai chinh, tinh hinh
kinh té - x4 hoi dia phuong ciing ¢6 anh hudng
16n dén viéc phan bd ngan sach cho cac bénh
vién cong 1ap. Pham Thi Thanh Huong (2017)
chi ra ring, nhitng khu vyc c6 thu nhdp cao
thuong nhan dugc it ngan sach hon so véi cac
viing ¢6 mirc thu nhap thap, do ngudi dan tai
day co xu hudng sir dung dich vu y té tu nhan
nhiéu hon. Piéu nay phu hop véi nghién ciru
cua Laura Anselmi va cong su (2014), khi cac
qudc gia c6 nén kinh té phat trién hon thudng
giam dan mirc hd tro ngan sach cho bénh vién
cong va khuyén khich bénh vién tim kiém
nguén thu tir dich vy y té.

Ngoai ra, mirc do phat trién kinh té cua dja
phuong ciing quyét dinh kha ning huy dong
ngudn lyc tai chinh bo sung cho bénh vién cong
1ap. Theo nghién ctru ctia Pauline Allen va cong
su (2014), tai Trung Qudc, nhitng bénh vién
cong lap nam & cac khu vuc phat trién hon
thuong c¢6 ngudn thu 16n tir bao hiém y té va
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dich vuy té tu nhan, trong khi cac bénh vién &
vung nghéo hon van phu thudc chi yéu vao
ngan sach nha nudc. Diéu nay dit ra yéu ciu
can c6 chinh sach diéu tiét ngan sach hop ly
giita cac viung mién nhim dam bao su cong
bang trong phan bd tai chinh y té. Pay ciing 1a
thyc trang tai Viét Nam, khi cac bénh vién
tuyén trung wong & Ha Noi va TP.HCM c6 co
hoi phét trién mo hinh hop tac cong - tu, trong
khi cac bénh vién ¢ dia phuong van gip nhiéu
kho khan vé tai chinh.

Mo hinh ty chu tai chinh ciing 12 mot yéu t6
quan trong trong viéc xac dinh mirc ngan sach
nha nudc cép cho bénh vién cong lap. Bui Sy
Loi (2019) cho rang, cac bénh vién c6 mic do
tu chud cao ¢6 xu hudng giam dan su phu thude
vao ngan sach nha nudc, déng thoi nang cao
hiéu qua st dung ngudn luc tai chinh. Diéu nay
cling dugc M. Abdullah va Jane Shaw (2007)
ching minh qua nghién ctru tai Pakistan, noi
cac bénh vién dugc trao quyén tu chi tai chinh
da cai thién dang ké hiéu sudt tai chinh va chat
luong dich vu y té. Tuy nhién, tai Viét Nam,
khong phai bénh vién nao ciing c6 thé tu chu
hoan toan, dac biét 1a cac bénh vién tuyén trung
uwong véi nhiém vu diéu trj bénh nhan nang, doi
hoi ngudn lyc 16n ma thu tir dich vu khong thé
bu dip hét. Nghién ciu cua Saltman et al.
(2011) ciing nhan manh rang, trong qua trinh
chuyén ddi sang mo hinh tu chu, cac bénh vién
can c6 co ché kiém soat tai chinh chat ché dé
tranh tinh trang thuong mai héa qua murc, lam
suy giam chat lugng dich vu y té cong.

Viéc &p dung mo hinh tu chu tai chinh cling
dit ra van dé vé tinh bén viig cua ngudn thu
cho bénh vién cong lap. Theo nghién ctru cua
Shahbaz Ahmad va Aamir Saeed (2013), néu
khong c6 co ché kiém soat hop 1y, mé hinh tu
chii c6 thé khién cac bénh vién tap trung vao cac
dich vu ¢6 lgi nhuan cao, bo qua cac dich vu'y
té thiét yéu cho nguoi thu nhap thip. Tai Viét
Nam, diéu nay di timg xay ra khi mot s6 bénh

vién cong 1ap wu tién phat trién dich vu ky thuat
cao thay vi dau tu vao céac dich vu y t€ co ban
phuc vu cong dong.

Tinh hinh dich bénh ciing 4nh huong dén
vi€c phan bo ngan sach cho bénh vién cong 1ap.
Theo WHO (2015), trong céc cudc khung
hoang y té toan cau, chinh phu cac nudc thudng
phai diéu chinh ngan sach dé vu tién cho bénh
vién tuyén dau, diéu nay ciing duoc ap dung tai
Viét Nam khi nhiéu bénh vién cong 1ap duogc
taing cudng ngudn von dé dbi pho véi dai dich.
Dai dich Covid-19 1a mot minh chiing r6 rang
cho thay su linh hoat trong phan bo ngan sach y
té. Trong giai doan nay, nhiéu bénh vién cong
1ap nhan duoc thém ngudn von dé dau tu vao
trang thiét bi y té, mo rong khu diéu tri bénh
nhan ning, dong thoi nang cao ning luc xét
nghiém va diéu tri. Tuy nhién, sau dai dich,
thach thirc dat ra 1a 1am sao dé duy tri mirc ngan
sach 6n dinh va tranh 1ang phi ngudn luc.

Bén canh d6, kinh nghiém tir cac qubc gia
khac ciing cung cip nhitng bai hoc quan trong
cho Viét Nam trong viéc phan bd ngin sach
bénh vién cong lap. Pauline Allen va cOng su
(2014) da phan tich mo6 hinh tai chinh bénh vién
cong tai Trung Qudc va chi ra rang, viéc két hop
giita ngan sach nha nudc va ngudn thu tir dich
vuy té gitp bénh vién hoat dong hi€u qua hon,
dong thoi giam ap lyc tai chinh cho chinh phu.
Tai Viét Nam, m6 hinh nay cling dang dugc ap
dung khi nhiéu bénh vién cong lap duoc phép
thu vién phi theo co ché gia dich vu y té, giup
bd sung ngudn thu ngoai ngan sach. Tuy nhién,
theo V6 Thi Minh Hai va Karl Lofgren (2018),
viéc phan bo ngan sach can di kém véi co ché
giam sat chat ché dé tranh tinh trang bénh vién
uu tién cac dich vu ¢6 logi nhuan cao ma bé qua
cac dich vu y té cong cong.

Mot trong nhiing thach thirc 16n trong phan
b6 ngan sach bénh vién cong 1ap 1a dam bao tinh
cong bang giita cac vung mién. Theo nghién
ctru cua World Bank (2018), cac nudc dang
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phat trién thuong gip khé khin trong viéc can
bang ngudn lyc giita cac bénh vién tuyén trung
wong va dia phuong, ddn dén tinh trang mot sd
bénh vién nhan dugc ngan sach ddi dao trong
khi c4c bénh vién khac lai thiéu hut. Tai Viét
Nam, diéu ndy ciing dang 12 mot van dé khi cac
bénh vién tuyén trung uwong nhan duoc nhiéu
ngan sach hon so voi cac bénh vién myén tinh
va tuyén huyén.

Pé nang cao hiéu qua phan bo ngan sach
nha nudc cho bénh vién cong lap, can co
nhing giai phap dong bo. Mukesh Chawla va
Ramesh Govindaraj (1998) d¢ xuat rang, chinh
phu can 4p dung mo hinh phan bd ngan sach
dua trén hiéu suét hoat dong cua bénh vién, két
hop voi co ché giam sat chat ché dé dam bao
tinh minh bach va hi¢u qua. Déi v6i Viét Nam,
c6 thé xem xét ap dung phuong phap danh gia
dinh ky hi€u qua sir dung ngan sach ctia bénh
vién, tir d6 diéu chinh mic phan b6 phu hop
v6i nhu cau thuc té.

Ngoai cac yéu t6 kinh té - x4 hoi, chinh sach
bao hiém y té ciing ¢ vai trd quan trong trong
viéc quyét dinh mirc ngan sach nha nudc cap
cho bénh vién cong lap. Theo nghién ctru cua
Xu et al. (2019), tai Trung Qudc, sy mé rong
ctia hé thdng bao hiém y té toan dan gitip giam
bot ganh nang ngan sach nha nudc cho bénh
vién cong 1ap, dong thoi khuyén khich cac bénh
vién ting cuong cung cip dich vu theo co ché
thi truong. Tai Viét Nam, viéc m¢ rdng bao
hiém y té toan dan cling da gitip giam ty trong
ngan sach nha nudc danh cho bénh vién cong
1ap, nhung dong thoi dit ra thach thic vé kha
nang kiém soat chi phi y té phat sinh.

Tém lai, viéc phan bd ngan sach nha nudc
cho bénh vién cong 1ap chiu anh hudng cua
nhiéu yéu t, tir chinh sach tai chinh y té, tinh
hinh kinh té - x3 hoi dia phuong, muc d ty chu
tai chinh cua bénh vién cho dén cac yéu td dic
thi nhu dich bénh. Dé t6i wu hoa ngudn lyc y té

cong, can c6 su két hop giira cai cach chinh

sach tai chinh va nang cao nang luc quan ly cua
bénh vién. Pong thoi, kinh nghiém tir cac qudc
gia khac cling c6 thé dugce tham khao dé diéu
chinh co ché phan bd ngan sach phu hop véi
thue tién ctia Viét Nam, hudng t6i mot hé théng
y té cong 1ap hoat dong hiéu qué va bén ving.

2. S6 liéu va phwong phap

Phwong phdp dinh luong duoc sir dung dé
danh gia cac yéu t tic dong dén viéc phan bd
vbn ngan sach cho cac bénh vién cong lap giai
doan 2018-2022. Theo do, nghién ctru str dung
mo hinh kinh té lugng dé xem xét tac dong cua
cac yéu t6 khach quan va chu quan dén viéc
phan bd von ngan sach cho cac bénh vién cong
khu vuc phia Bic. Phuong phap nay gitip dam
bao tinh khach quan va khoa hoc trong viéc xéac
dinh cac yéu t tac dong, ddng thoi cung cp co
s& vitng chic cho cac khuyén nghi chinh sach
trong linh vyc tai chinh y té.

Vén cép cho cac bénh vién cong lap 1a mot
ham v&i bién phy thudc 1a sé vén ngan sach cip
cho bénh vién hang nam va s6 von ngan sach
thyc nhan hang nam cua bénh vién. Bién doc
lap bao gdm sb von di cép ¢ nam trude va cac
bién kiém soat X va Zi.

In(Yio) = a¥j—q + BXje + vZirteic (1)

Trong do:

Y: logarith s6 von ngan sach cap cho bénh
vién 1 nam t.

Vector X chira cac bién kiém soat bao gom
cac yéu td khach quan tic dong dén viéc cp
ngan sach nhu: chinh sach vé tai chinh y té, toc
d6 tang truong cua nén kinh té, quy mé déan sb
trén dia ban, thu nhép binh quan ctia nguoi dan
dia phuong, dich bénh...

Vector Zj: chira cac bién kiém soat cac yéu
t6 chii quan bao gdm: quy mé cua bénh vién i
nam t, cic khoan chi kham chita bénh, chi dau
tu cia bénh vién i nam t, ...

€;¢: sai sO cua mo hinh.
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M6 hinh nghién ctru dugc ky vong s€ gitp
xac dinh r& mdi quan hé giita cac yéu td tac
dong dén ngudn ngan sach cip cho bénh vién
cong lap, tir 6 hd tro viée ra quyét dinh trong
phan bd tai chinh y t& mot cach tbi wu.

Ngué)n dit liéu: Sé lidu duoc st dung dé
chay mo hinh trong giai doan 2018 - 2022 dugc
thu thap tir nién giam thong ké ca nudc, nién
giam thdng ké cua cac tinh khu vuc phia Bic,
nién giam thong ké y té cac tinh, sb liéu vé tai
khoan qudc gia, s liéu bao cdo tai chinh vé
cua viéc st dung ngan sach nha nudc cua céac
bénh vién cong lap khu vuc phia Bic do Bo Y
té quan 1y.

Tai khu vuc phia Bic, ¢6 22 bénh vién va 1
vién chuyén khoa (Vién Huyét hoc - Truyén
mau Trung wong) do B Y té quan 1y. Trong do,
c6 2 bénh vién thude khu vuc Trung du va mién
nui phia Bic (Bénh vién Da khoa Thai Nguyén
va Bénh vién 71 Trung wong tai Thanh Hoa).
Céc bénh vién con lai cha yéu tap trung & ving
Dong bang Song Hong, dic biét 1a Ha Noi.

Vi¢c lya chon khu vuc phia Béc lam dbi
tuong nghién ctru khong chi xudt phét tir s6
luong 16n bénh vién tuyén trung wong tap trung

tai ddy ma con do sy chénh 1éch trong phat trién
kinh té - xa hoi giita cac dia phuong, diéu nay
6 thé tao ra su khac biét dang ké trong viéc
phan bd ngan sach.

Bien so trong mé hinh

Cac bénh vién cong lap khu vuc phia Bic
bao gém cac bénh vién da tu chu chi thuong
xuyén va bénh vién chua ty chu chi thuong
xuyén. Bién dai dién cho viéc ty chu chi thuong
xuyén cua bénh vién mang gia tr1 0 va 1 duoc
str dung dé dai dién cho chinh sach quan 1y nha
nude vé tu chu tai chinh cta cac bénh vién cong
1ap, theo do6 gia tri 0 1a bénh vién chua ty chu
chi thuong xuyén, va gid tri 1 1a bénh vién da tu
chu chi thuong xuyén.

Trong giai doan 2018-2022, kinh phi nha
nudc cap cho cac bénh vién cong 1ap con bj tac
dong boi dai dich Covid 19, tac gid st dung bién
gia mang gia trj 0-1, theo o, trudc thoi diém
2020, bién nay mang gia tri 0 thé hién chua ¢
su xudt hién cua dai dich, va tir 2020-2022 bién
mang gia tri 1, thé hién tac dong cia Covid 19
dén ngan sach nha nuéc cip cho cac bénh vién
cong 1ap khu vuc phia Béc.

BANG 1. GIA TRI TRUNG BINH LOGARITH TU NHIEN CUA CAC BIEN TRONG MO HINH

Bién s6 2018 | 2019 | 2020 2021 2022 n
NSNN duogc giao trong nam 10,62 10,27 10,52 10,90 10,32 23
NSNN nhén trong nam 10,59 10,23 10,28 10,55 10,21 23
Chi NSNN trong nam 10,78 10,61 10,70 10,91 10,73 23
Dan sb trong vung 9,96 9,98 9,99 10,00 10,01 23
Téng san pham trén dia ban
binh quan/ngudi 4,44 4,53 4,58 4,64 4,76 23
Ty 1€ ho nghéo trong ving (%) 3,33 2,85 2,47 2,28 1,95 23
Nguon: Tinh todn tir 6 liéu Nién gidm thong ké va sé liéu ciia B Y té.
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Mau nghién ctru cia mé hinh 14 s6 liéu cua
23 bénh vién cong lap tuyén trung uong khu
vuc phia Bic. Gia trj trung binh cta cac bién
trong md hinh bao gém:

Ngan sach nha nudc dugc giao trong nam:
dugc tinh bang logarith tu nhién cua téng sb
ngan sach nha nude duyét cdp cho bénh vién
trong nam tai chinh. Pay la bién phu thudc dai
dién cho viéc phan bd ngan sach nha nuéc cho
cac bénh vién cong 1ap khu vuc phia Bic giai
doan 2018-2022.

Ngan sach nha nudc nhan trong nam: duoc
tinh bang logarith ty nhién cua sb tién tir ngan
sach nha nudc ma bénh vién dugc nhan trong
nam tai chinh. Pay ciing 14 bién phu thudc cho
thdy sb tién thuc té tir ngan sach ma bénh vién
nhén dugc trong giai doan nghién ciru.

Chi ngan sach nha nudc trong nam: duogc
tinh bang logarith ty nhién ctia tong chi tir ngan
sach nha nudc duoc cdp cua bénh vién trong
nam tai chinh. Mtrc chi tiéu ngan sach nha nudc
cua bénh vién cong lap 1a bién doc 1ap, co tac
dong t6i viée phan b ngan sach nha nudce cho
bénh vién.

Dan s trong viing: Khu vuc phia Bic bao
gdm ving Pdng bang Séng Hong va ving
Trung du va mién nui phia Bic. Su khac biét
vé dan s va mirc séng ¢ cac viung dugc xem
xét nhu 1a cac yéu t6 khach quan anh huéng
t6i viéc phan bd von ngan sach cho cac bénh
vién cong 1ap tuyén trung wong. Bién sb nay
cling tinh bang logarith ty nhién cua tong dan
s6 trong ving.

Téng san phém trén dia ban
(GRDP)/ngu:(n cho thiy su thay doi vé mirc
song cua ngu0’1 dan trong vung. Sy thay 601
vé mirc song s& dan t6i viéc nguodi dan sin
sang chi tra phi dich vu y té cao hon hodc sir
dung cac bénh vién tu va do d6 ngan sach nha
nude cap cho cac bénh vién cong 1ap co thé
giam. Bién s6 nay dugc tinh bang logarith ty
nhién cia GRDP binh quan dau nguoi.

Ty 1& ho nghéo trong ving: ddy 1a bién sb c6
tac dong t6i viéc str dung dich vy y té cong trong
ving. Véi ving ¢6 hd nghéo cao thi nhu cau sir
dung dich vu y té cong véi chi phi thap s& cao hon
S0 Vi cac viing o ty 18 ho nghéo thap.

Pé loai trir cac vin dé vé phuong sai sai s6
thay d6i va da cong tuyén trong mo hinh, nghién
ctru str dung cac udc lugng vimg (robust) dé
udc lugng mo hinh nghién ctru.

3. Két qua wéc lwong

M0 hinh (1) dugc sir dung dé uoe luong céc
yéu t6 anh huong dén phan bd vén ngan sach
nha nuéc cho cac bénh vién cong lap tuyén
trung wong khu vurc phia Bic. Vi viée sir dung
woc luong viing (robust) dé xir 1y hién tuong
phuong sai sai s6 thay d6i, két qua udc luong
md hinh (1) dugc trinh bay ¢ Bang 2.

Mo hinh (1) duoc udc lugng véi 2 bién phu
thudc 1a (i) ngan sach nha nudc dugc giao va
(i1) ngan sach nha nudc dugc nhan. Pay la
nhitng bién s6 dai dién (proxy) dugc sir dung dé
xem xét quan 1y nha nudc vé tai chinh y té thong
qua viéc cip ngan sach cho cic bénh vién cong
1ap khu vuc phia Bic.

BANG 2. KET QUA UGC LUONG CAC YEU TO ANH HUONG TOI PHAN BO NSNN CHO CAC
BENH VIEN CONG LAP TUYEN TRUNG UONG KHU VUC PHIA BAC GIAI DOAN 2018 - 2022

(1) 2)

Bién so

NSNN duwgre giao

NSNN dwge nhan

Anh hwéng tir cdc yéu té bén trong

NSNN da nhan nam trudc

0,626** 0,563%*
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(0,144) (0,134)
Tdng chi tir NSNN 0,381%%* 0,360%*
(0,120) (0,093)
Bénh vién ty chu chi thuong xuyén -0,009 0,064
(0,142) (0,137)
Anh huéng tir cdc yéu té bén ngoai
Téng dan sb trong ving 77,872 104,057*
(56,809) (51,701)
GRDP/nguoi -12,273+ -16,064*
(7,360) (6,972)
Ty 1€ ho nghéo 0,027 0,020
(0,085) (0,098)
Dich Covid-19 0,056 -0,123
(0,470) (0,463)
Vung Dé)ng b::ing song Héng -37,217 -50,079+
(28,411) (25,979)
Hang sb -650,519 -868,948*
(479,495) (435,065)
S6 quan st 92 92
S6 bénh vién 23 23

Mikc y nghia: *¥p<0,01, *p<0,05, +p<0,1, trong ngodc la sai so chudn.

Két qua udc lwong mé hinh (1) cho thay, cac
yéu t6 bén ngoai va bén trong déu c6 tac dong
t6i viée phan bd von ngan sach cho cac bénh vién
cong lap tuyén trung wong khu vuc phia Béc.

Tac dong cua cac yéu to bén ngoai

Tdc d6 tang dan sb trong ving co tac dong
thuan chiéu t6i viéc ting voén ngan sach duoc
nhan cho céc bénh vién cong 1ap khu vuc phia
Bic voi mie ¥ nghia 5%. Doi voi ngan sach nha
nude theo dyu toan, mic du bién sb nay khong
¢6 y nghia théng ké nhung hé s mang gié tri
(+) cling cho théy tac dong thudn chiéu t6i viéc
ting vén ngan sach nha nudc cp cho cic bénh
vién cong lap.

Tong san pham binh quan/ngudi trén dia
ban co tac dong nguoc chidu t6i quy md ngan
sach nha nudc cap cho bénh vién cong 1ap tuyén
trung wong trong giai doan 2018-2022 véi murc
¥ nghia 10% d6i v6i quy mo ngan sach nha
nuéde duoc giao va 5% véi quy md von ngan
sach nha nude thue nhan. Hé s uéc luong cua
mo hinh cho thdy, khi GRDP/ngudi clia ving
tang 1én 1% thi quy mo vén ngan sach nha
nudc dy toan va ngan sach nha nudce thye nhan
clia cac bénh vién cong lap tuyén trung uong
khu vyc phia Bic giam twong tmg lan luot 1a
12,3% va 16,1%. Két qua nay chi ra rang, khi
kinh té trong ving phét trién, nhu cau von ngan
sach cua céac bénh vién cong lap cling gidm di.
Pay 1a mot két qua tich cuc cho thay hidu qua
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cua cac chinh sach hudng t6i ty chu tai chinh
cua cac bénh vién cong 1ap khu vuc phia Bac.

Hé s6 wdc luong cua chi tiéu vé ty 18 ho
ngheo va dich Covid-19 tuy khong c6 y nghia
théng ké nhung déu c6 gia tri duong, cho thiy
tac dong cung chiéu v6i quy mé von ngan sach
nha nuée cip cho cac bénh vién cong lap khu
vuc phia Bic. Theo d6, khi ¢6 dich bénh hodc
khi ty I¢ ho ngheo trong vung tang 1én, quy mo
vbn ngan sach cip cho cac bénh vién cong lap
tuyén trung uong ciing ting 1én. Nhu vy, viéc
nang cao muc séng ngudi dan ciing gop phan
gidam ganh ndng chi phi ngan sach nha nudc
trong linh vuc dich vu y té.

Tac dong cua cac yéu to bén trong

Ca chi tiéu vé& vn ngan sach nha nudc da
nhan tir ky trude va tong chi tir ngan sach nha
nudce cua bénh vién déu tac dong thudn chiéu
véi do tin cay 99% téi quy mo dy todn ngéan
sach nha nudc va ngan sich nha nudc thuc
nhan ctia cic bénh vién cong lap tuyén trung
wong khu vuc phia Bac. Cy thé, khi quy mé von
ngan sach nha nude cap & ky trude ting 1én 1%
thi dy toan ngan sach nha nudc cép va ngan
sach nha nuéc thuc nhan ting 1én 1an luot 1a
0,63% va 0,56%. Trong khi do, khi tong chi
ngan sach nha nudc ting 1én 1% thi cac bién
phu thudc tang 1én lan luot 13 0,38% va 0,36%.
Két qua nay ciing pht hop véi thuc té khi quy
md von ngan sach nha nudc cp cho cac bénh
vién cong 1ap khong chi phu thudc vao céc yéu
t6 bén ngoai ma con phy thude vao nhu cau thyuc
té dya trén két qua chi tiéu von ngan sach nha
nudc cua cac bénh vién.

Hé sd ude luong cua chi ti€u tu chu chi
thuong xuyén khong c6 ¥ nghia thng ké, cho
thiy chi tiéu nay khong co tac dong t6i quy mo
von ngan sach nha nudc cép cho cac bénh vién
cong 1ap tuyén trung wong khu vuc phia Bic.

Két luan va khuyén nghi

Tir két qua ude lugng mo hinh cac yéu té
anh huong téi quan 1y nha nudc vé tai chinh y
té tai cac bénh vién cong lap khu vuc phia Bic,
duoc dai dién bang 2 chi tiéu 1a phan bd vén
ngan sach nha nudc cho bénh vién, nghién ctiru
rt ra mot sé két luan sau day:

Mot 13, moi trudng kinh té vi mé c6 tac dong
¢6 y nghia thong ké téi phan bd vbn ngan sach
nha nuéc cho cac bénh vién cong lap tuyén
trung wong. Theo d6, khi kinh té ting trudng
tdt, muc séng nguoi dan dugc cai thién
(GRDP/nguoi tang, ty 1€ ho ngheéo giam) thi
nhu cau sir dung v6n ngan sach cia cac bénh
vién cong 1ap c6 xu hudng giam. Ly do 1a lac
nay ngudi dan c6 thé sin sang chi tra nhidu hon
cho cac dich vu y té theo gia thi trudng va do
do6 kha néng tu chu tai chinh cua cac bénh vién
cling dugc ting 1én. Trén co so nay, viée cip
ngan sach nha nudc cho cac bénh vién cong 1ap
can xem xét dén ca bdi canh phat trién cua dia
phuong ciing nhu kha ning tu bu dip chi phi
cia cac bénh vién. Bo Y té c6 thé xem xét dé
diéu chuyén bét von ngan sach tir cac bénh vién
cong 1ap & cac thanh phd 16n vé cac bénh vién
¢ cac tinh kho khan hon.

Hai 13, quy mo phan bo von ngan sach nha
nuée phy thugc vao s lwong von ngan sach
nha nuéc da cap ky trude va lugng von ngan
sach nha nude bénh vién du kién chi tiéu trong
ky. Diéu nay 1a phu hop véi thuc té, cho thay
viéc cap ngan sach nha nude duge xem xét dua
trén nhu cau va kha ning hip thy von ciia bénh
vién. Tuy nhién, diéu nay ciing dit ra van dé vé
han ché kha ning dau tu cho trang thiét bi y té
cuia cac bénh vién néu nhu khéi lugng chi tiéu
du kién tang dot bién so v&i ndm trude. Do do,
bén canh viéc phan bo ngan sach dua trén khéi
lugng chi tiéu ky trude, BO Y té ciing c6 thé
xem xét va can nhic viéc cip ngan sach dé dau
tu, nang cip cac bénh vién cong 1ap & cac dia
ban kho khan va khi d6, Bo Y té s& la don vi
chu dau tu.
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