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Tém tit: Bai viét danh gi thuc trang va cdc dong luc phat trién kinh té tai 25 tinh c¢é dwong bién
gidi ciia Viét Nam trong giai doan 2015-2023. Dua trén 1y thuyét kinh té ving va kinh té hoc phat
trién, nghién civu xdc dinh cdc yéu t6 ddc thi cot 16i thiic ddy tiang trieong bao gom von dau tu, thiong
mai, va chat luong nguén nhdn luc. Phdn tich dir lieu cho thdy mot su phan hoa manh mé: mot nhom
cdac tinh nhw Qudng Ninh, Long An, Thanh Hoa da tré thanh nhitng cuc tang trucng nho thu hut
thanh céng von dau tw va ddy manh cong nghiép héa, dé thi héa. Ngweoe lai, phan Iém cdc tinh con
lai, nhat la khu viee mién niii phia Bdic va mét s6 tinh Tdy Nguyén, van doi mdt voi nhiéu thach thir
nhue tang trieong thdp, phu thude 16m vao von dau tw cong va cdc van dé vé di cu. Bai viét dé xudt cdc
nhém chinh séch nham phdt trién ha tang, ndng cao chat lwong nguon nhén liec, cdi thién méi trong
ddu tw va thic ddy lién két ving dé phdt trién kinh té bién gi¢i mét cach toan dién va bén viing hon.

Tir khéa: Co cau dau tu; Péng luc tang truong, Kinh té ving bién gidi.

Gi6i thiéu

Khu vuc bién gidi qudc gia, véi tu cach 1a
khong gian dia-chinh tri phan dinh chi quyén,
ludn dong vai tro chién lugc vé kinh té, an ninh
va ddi ngoai. Tai Viét Nam, 25 tinh c6 duong
bién gidi trén dat lién 1a nhitng dia ban c6 diém
dac thu, chiu sy tdc dong giao thoa cua hai hé
théng chinh quyén va nén kinh té & hai bén
duong bién. Cac hoat dong kinh té tai day, tir
thuong mai, dau tu dén di cu lao dong, déu
mang nhitng nét dac trung so vdi cac vung ndi
dia. Trong bdi canh thé giéi va khu vuc dang
trai qua nhitng bién dong sau sic, phuc tap va
kho luong, qua trinh toan cau hoa va hoi nhap
kinh té qudc té sau rong vira mé ra co hoi hop

™Bai viét nay 1a két qua ctia Dé tai khoa hoc cap bo:
“Piéu kién phat trién kinh té gin véi lién két ving bién
gidi dat lién ¢ Viét Nam trong bdi canh hién nay”, thudc
Chuong trinh trong diém cp bo: “Nghién ctru téng thé

tac, thu hut dau tu, phat trién chudi gid tri xuyén
bién gidi, dong thoi ciing dat ra nhiig thach
thirc canh tranh gay gat. Su tréi dy clia cac van
dé an ninh phi truyén thong nhu bién ddi khi
hau, dich bénh (dai dich COVID-19), t6i pham
xuyén qudc gia... dang tac dong truc tiép va
manh mé& dén sy 6n dinh va phat trién cua céac
khu vuc bién gidi. Hon nira, cugc Cach mang
cong nghiép lan thi tu dang dinh hinh lai toan
bd nén kinh té toan cau, doi hoi cac dia phuong
bién gidi phai tim ra con duong dé khong bi tut
hau, dé bién thach thirc thanh co hoi thong qua
chuyén dbi s6, ing dung cong nghé cao vao san
xuat va dich vu logistics.

viing bién gi6i dat lién & Viét Nam gop phan phat trién
kinh t€ - x4 hi va dam bao an ninh, chinh tri trong diéu
kién hién nay”.
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Thuc trang d6 dit ra yéu cau cip thiét vé
nghién ctru cdc mo hinh va dong luc ting truong
cta kinh té khu vic bién giéi nham tong két,
nhén dién va luan giai cac dong lyc tang truong
m&i, 6 tinh dot pha, pht hop voi bdi canh méi.
Do @0, bai viét nay tap trung nghién ctru, phan
tich thuc trang phat trién kinh té tai cac ving
bién gi¢i Viét Nam trong giai doan gin day
(2015-2023). Bing cach xem xét cac dong luc
chinh nhu vén dau tu, thuong mai va ngudn
nhan lyc, nghién ctru hudng dén viéc nhan dién
cac md hinh phat trién, chi ra nhiing thanh tyu,
han ché va sy phén hoéa gitra cac dia phuong. Tu
do6, bai viét cung cap mot bic tranh toan canh
va dua ra nhitng két luan, ham y chinh sach
quan trong nham thuc ddy su phat trién bén
virng cho ving kinh té trong yéu nay.

1. Mot s6 quan diém vé kinh té khu vuc
bién gioi

1.1. Khdi niém kinh té viing bién gici

Khai niém bién gidi qudc gia bat dau xuit
hién tir thé ky 14 (Dobelle, 1997) va lién tuc
phat trién cho dén ngay nay, trong d6 bién gidi
hodc ranh gidi, thuong dung dé chi mot dinh
nghia phan dinh lanh thd chinh tri va khong
gian song, c6 ¥ nghia rong hon vé mat dia ly
chinh tri va kinh té, sir dung dé phan chia giéi
han chii quyén ciia cac qudc gia doc 1ap lién ké
(Raffestin, 1974; Guichonnet, 2003). Li va
Papell (1999) 1ap luan rang, cac khu vuc bién
gi61 nén duogc xac dinh vé mat dia 1y theo don
vi hanh chinh theo cach tich hop tit ca céac tiéu
vung dugc két ndi tai mot doan ndi tiép nhau
cta duong bién gidi lam vung bién gidi hodc
cac mbi quan hé vin hoa xa hoi lién ving.

Vé mit phap 1y, Viét Nam va cac qudc gia
gidp ranh da ky két cac diéu udc qubc té lién
quan dén bién gidi lanh tho. Diéu 8 Nghi dinh
56 140/2004/ND-CP ngay 25/6/2004 ctia Chinh
pht quy dinh chi tiét mot sb diéu ciia Luat Bién
gidi qubc gia nudc Cong hoa xi hoi chu nghia

Viét Nam quy dinh vé khai niém bién gidi:
“Pham vi khu vic bién giéi trén dat lién tinh tir
bién gidi qudc gia trén dét lién vao hét dia giodi
hanh chinh cta xa, phuong, thi trin c6 mot phﬁn
dia gi6i hanh chinh tring hop véi bién gidi qubc
gia trén dat lién”.

Tuong tu nhu khai niém vé ving, cac quan
diém vé vung bién gidi do cac nha nghién ciru
dua ra nham dé chi mot khu vuc khong c6 ranh
gidi hanh chinh, con v& mit chinh trj, chu quyén
qudc gia, ving bién giéi thudng duoc xac dinh
boi cac hiép dinh giira cac quéc gia thanh vién
c6 chung bién gidi voi cac ranh gidi hanh chinh
dugc phan dinh 6 rang. Do d6, bai viét tiép can
khai niém kinh té viing bién gidi theo quan diém
¢6 sy giao thoa ca vé van ban phap 1y 1an hé
thdng khai niém st dung trong nghién ciru khoa
hoc, theo d6 “kinh té viing bién gidi” c6 thé hiéu
1a c4c hoat dong kinh té & cac tinh/thanh phé co
duong bién gidi trong dia phan hanh chinh.

1.2. Dic trumg ciia kinh té khu vure bién gici

Theo tiép can kinh té hoc phat trién va kinh
té ving, vung bién gidi c6 nhitng dic trung co
ban ciia ving va c6 nhiing dic thi cta kinh té
ving bién gidi. Vé dic thu ciia viing bién gidi,
thir nhat d6 1a c¢6 sy giao thoa cua hai chinh
quyén diéu hanh ¢ ranh gi6i (hay bién gi6i) hai
qudc gia trong ving lanh thd hanh chinh duoc
théng nhat. Bién gi6i c6 ba chuc ning sau: (a)
churc ndng phép ly, trong d6 duong bién gidi
phan dinh chinh x4c cac lanh tho tuan theo cac
tiéu chuan phép 1y va luat phap ctia qudc gia do;
(b) chirc ning kiém soat, trong d6 moi hoat
dong vuot qua bién gidi, vé nguyén tic, déu
phai chiu sy kiém soat cia Nha nuédc; (c) chire
nang tai chinh, trong d6 chirc ning kiém soat di
kém v6i nhan thire vé quyén hai quan dam bao
viéc diéu chinh cic quyén tai chinh c¢6 hiéu luc
tai qudc gia nhap canh. Do d6, moi van dé kinh
té - x4 hoi, van hoa & khu vue bién gidi déu phai
tinh dén sy giao thoa giita hai khu vuc nam &
hai bén bién gidi va co su tc dong qua lai 1an
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nhau. Dya trén cic chuc nang nay, cac hoat
dong kinh té cua Vung bién gidi ngoai cac van
dé vé phat trién kinh té thong thuong nhu ting
truéng, co cau can phai danh gia thém tac dong
vé cac hiéu tmg giao thoa giita nén kinh té cia
cac qudc gia, va theo Ghosh va Mastromarco
(2013) cac hiéu umg nay bao gdm: (i) thwong
mai hang héa va dich vu xuyén bién gioi; (i1)
dong vén dau tu; va (iii) chat lwong ngudn lao
dong di cu tai cac dia phuong nay.

1.3. Déng lue phit trién ciia kinh té bién
Zioi

Dua trén cac dic trung cua vung bién gidi,
khi nghién ctru ting truong va phat trién ving
bién gidi ngoai cac yéu t6 ddu vao truyén thong
nhu von va lao dong can dic biét xem xét dén
cac yéu té ngoai thuong & cac khu vuc c¢é sy
giao thoa gitra nhiéu nén kinh té v6i cac chinh
sach riéng biét.

Yéu t6 von ¢ khu vuc bién gidi can duoc
xem xét & hai hinh thtrc: (i) von huy dong tir
toan x4 hoi trong dia phwong; (ii) von huy dong
tir nudc ngoai. Ngudn vén huy dong tir nudce
ngoai nhu FDI (von dau tu truc tiép tir nude
ngoai) gitip ting nang suat bang cach thuc day
canh tranh va chuyén giao cong nghé. Cac cong
ty trong nuéc phai ding ngudn luc hi¢u qua hon
dé canh tranh véi ddi tha nuéc ngoai, diéu nay
gilip tang ning suat (Glass va Saggi, 1998). FDI
nang cao hiéu qua san xuét ctia nén kinh té bang
cach 4p dung cong nghé mdi, nhap khau dau
vao cong nghé cao va dao tao k¥ nang cho lao
dong dia phuong. Tuy nhién, viéc danh gia hiéu
qua cta von dau tu dén ting truong kinh té 1a
mot qué trinh phtrc tap vi khong dé dé cé thé
tach bi¢t dugc hiéu qua cua ting loai von, cung
v6i d6 13 nhitng yéu t6 dau vao khac. (Porter,
1990; Dunford, 2006) va cac nha kinh té theo
truong phai Schumpeter vé d6i moi sang tao da
dira trén dic thu cua kinh t& ving bién giéi va
tim ra mot trong nhiing biéu hién cua von dau
tu nude ngoai & ving kinh té vanh dai 13 su phat

trién ciia cong nghiép. Cac khu vuc, dia phuong
gan bién gidi giao thuong thuong co sy hoi tu
ctia cac diém cong nghiép voi ham lwong von
va lao dong 16n gy ra cac hiéu tng vé lan toa,
tich lily s6 nhan vén.

Yéu t6 thurong mai c6 thé dong gop vao phat
trién ving thong qua tdc do tién bo trong cong
nghé do tham gia vao cac thi truong qudc té nho
vao hiéu Ung lan tda. Romer (1987); Grossman
va Helpman (1989, 1993); Rivera-Batiz va
Romer (1991); Krugman (1994); Barro va Sala-
1-Martin (1995) 1ap luan réng, mot nén kinh té
mé hon dan dén céac k¥ thuét san xuét hiéu qua
hon va kha ning tiép can tot hon v6i hang hoa
dau tu. Piéu nay gitp ting trudng ning suat
nhanh hon va do dé, thu nhap binh quan dau
nguoi thuc té cao hon. Mot sé nghién ctru thuc
nghiém ciing cung cip bang ching cho thiy, su
mo cira thuong mai thuc day niang suat thong
qua cong nghé (Coe va Helpman, 1995).

Téac dong ctia von nhan lyc trong 1y thuyét
tan co dién truyén thong thé hién & hai dang: (i)
lam giam san lugng va tang truong binh quan
dau nguoi trong mot khu vuce (Barro va Sala-i-
Martin, 1995; Rothgang va Schmidt, 2003);
hodc (ii) 1am tang ning suat cua khu vuc, khi
ma cac yéu té vé lao dong di cu mang lai cac
tién bo cong nghé ngoai sinh, va la mdt dong
luyc chinh trong tang truong kinh té. Didu quan
trong 1a xac dinh xem nguoi nhap cu c6 mang
da von con ngudi dé bu dap cho su sut giam von
vat chit binh quan du ngudi ¢ nudc sé tai hay
khong Barro v Sala-i- Martm (1995) phat hi¢n
ra rang, d6i voi cac qubc gia co sy di cu cua
nhan luc chét luong cao nhu Hoa Ky va Nhat
Bén, di cu c6 tac dong tich cuc mac du nho.

2. Thye trang phat trién kinh té tai viing
bién gidi Viét Nam

2.1. Thuc trang ting truéng kinh té va do
thi hoa o cdc tinh khu vwce bién gioi Viét Nam
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Trong giai doan 2015-2023, GRDP cua 25
tinh bién gidi thé hién xu thé ting trudng tich
cuc chung nhung c6 sy phan héa manh mg,
ddng thoi cho thiy su nhay cam 6 rét véi cac
ct sdc kinh t& vi mo, dic biét 1a dai dich
COVID-19. Dit liéu vé téc do ting truong

GRDP cho thy, hau hét cac tinh déu trai qua
giai doan tang trudng cham lai hodc tham chi
tang truong am trong hai nam 2020-2021. Tuy
nhién, sau giai doan kho khan nay, hau hét céac
dia phuwong di c6 sy phuc hdi manh mé& trong
nam 2022.

BANG 1. TOC PO TANG TRUONG VA QUY MO GRDP 25 TINH/THANH PHO BIEN GIOI
TAI VIET NAM GIAI POAN 2015-2023

Teén tinh Tang truong GRDP TB | Tang truéng GRDP Quy mé GRDP
2015-2023 (%) 2022 (%) 2023 (ty dong)
Nhom 1: Bién gidi phia Bic va Bac Trung Bo
Quang Ninh 10,56 10,28 313.663,7
Lang Son 6,78 7,22 45.532,3
Cao Bing 5,34 5,04 22.571,8
Ha Giang 5,79 7,62 32.036,4
Lao Cai 9,09 9,02 69.100,9
Lai Chau 7,42 9,00 25.540,4
Dién Bién 723 10,19 28.044.,2
Son La 5,03 8,70 66.980,3
Thanh Hoa 10,42 11,53 276.721,5
Nghé An 7,30 9,36 192.750,3
Ha Tinh 6,40 1,33 103.252,5
Quéng Binh 6,58 7,39 54.660,3
Quéng Tri 6,48 7,15 48.672,5
Thira Thién Hué 5,82 8,20 72.792,7
Quang Nam 5,16 10,45 116.438,4
Nhém 2: Bién giéi Tay Nam

Kon Tum 7,61 9,00 35.003,2
Gia Lai 5,14 6,53 97.802,3
Pak Lak 597 8,30 121.102,5
Pak Nong 7,17 6,84 46.509,0
Binh Phudc 7,94 11,35 99.739,7
T4y Ninh 6,51 10,38 110.887,6
Long An 7,58 8,31 168.415,3
DPong Thap 527 9,19 109.777,2
An Giang 4,54 5,82 112.088,7
Kién Giang 5,94 8,13 128.139,8

Nguon: Nhém nghién cieu tinh todn tir Tong cuc Thong ké (2023).

Su phéan hda trong tang trudng da hinh thanh
cac nhom tinh véi cac dic diém riéng. Dbi voi
nhém ting truong cao va dot pha, mot sd thuong
xuyén duy tri tbc do ting truong cao hodc dat
dugc nhiing budc nhdy vot ngoan muc. Quang

Ninh 12 mot dién hinh cta sy 6n dinh & mic cao,
v6i tang truong lién tuc trén 10% trong nhiéu
ndm. Thanh Hoéa va Ha Tinh cling ghi nhén
nhitng ndm tang trudng dot bién, lan luot dat
16,6% va 20,9% vao nam 2018, chu yéu nho vao
cac du an cong nghiép quy mo 16n. Long An &
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phia Nam ciing 12 mot diém sang voi te do ting
truong thuong xuyén ¢ muc cao, phan anh vai
tro 1a mdt trung tdm cong nghiép mdi. Nhom
ting truong 6n dinh tap trung ¢ khu vuc Bic
Trung B) nhu Quang Binh va Quang Tri, duy tri
duoc tde do tang trudng tuong ddi on dinh, dao
dong quanh mirc 6-7% mdi nim, ngoai trir giai
doan bi anh huong bdi dai dich. biéu nay cho
théy mot nén kinh té co sy bén viing nhét dinh,
di quy m6 chwa 16n. Nhom ting trudng thip va
bién dong tap trung & cac tinh thudc ving 16i
mién nui phia Bic nhu Ha Giang, Cao Bang, Lai
Chau, Pién Bién. Tdc do ting truéng ciia nhom
nay thuong thip hon mit bang chung va phu
thudc 16n vao cac yéu té khong 6n dinh nhu nong
nghiép mua vu va von dau tu tir ngan sach nha
nude. Cac tinh ¢6 nén tang cong nghiép va thu
hat dau tu truc tiép nudc ngoai manh mé da
chimg to kha nang phuc hdi nhanh hon dang ke.
Long An, tor mtre tang trudng chi 1,02% vao nam
2021, da bat ting manh mé& 1én 8,31% vao nam
2022 (Tong cuc Thong ké; 2021, 2023). Tuong
tu, Quang Ninh van duy tri duoc da ting truéng
6n dinh & mirc trén 10% ngay ca trong va sau
giai doan kho khan. Nguoc lai, nhiing dia
phuong ¢ co ciu kinh té phu thudc nhiéu hon
vao dich vy, du lich hoac nong nghiép quy mo
nhoé da trai qua mot giai doan phuc hdi cham hon
va kéo dai hon.

Mot diém dang chu y khac 1a nghich 1y giita
tang truong kinh té va stc hat dan cu. Dir liéu
cho théy nhiéu tinh, du dat dugc téc do tdng
truong GRDP duong va 6n dinh, van phai d6i
mat vai tinh trang di cu thuan 4m kéo dai, tham
chi ngay cang gia tang. Ha Giang 1a mot vi du
dién hinh khi duy tri mérc ting trudng 5-7%
trong nhiéu nim, nhung ty 1¢ di cu thuan da ting
tr (-1,5) vao nam 2015 1én (-10,27) vao ndm
2022 (Tong cuc Thong ké; 2021, 2023). Tinh
trang tuong tu cling xdy ra & An Giang va Son
La. Piéu nay cho thay, ting truong kinh té dugc
tao ra c6 thé chua du st tao ra viéc 1am co chat

lwong va thu nhap du hip dan dé giir chan ngudi
lao dong, dac bi¢t 1a lao dong tré va cé tay nghé.

Téc d6 d6 thi hoa ciing phan 4nh 13 nét qua
trinh cong nghi¢p hoa va hién dai héa. Quang
Ninh mét 1an nita 13 tinh dan dau, véi ty 1é dan
sO thanh thi ting nhanh chéng tir 59,1% niam
2015 1én 69,5% nam 2023, ngang bang véi
nhiéu thanh phé 16n. Qua trinh d6 thi héa ciing
dién ra manh mé& & cic tinh cong nghiép hoa
nhanh nhu Binh Phudce (tang tor 20,8% l1én
29,4%), Tay Ninh (tdng tur 18,3% Ién 32,6%
trong giai doan 2015-2023). O chiéu ngugc lai,
céc tinh mién nui phia Bac nhu Ha Giang va Lai
Chau c6 ty 1¢ d6 thi héa rat thap, chi khoang 16-
18%, cho thay kinh té nong nghiép, nong thon
van 1a hinh thai chi dao va qua trinh chuyén
dich khong gian con rat cham chap.

2.2. Thuec trang thu hut vén dau tw tai khu
vuee bién gioi

Tong von dau tu toan xa hoi 14 mot trong
nhitng dong luc cbt 16, dong vai tro 1a "nhién
liéu" cho ting truong kinh té ciia cac tinh bién
gii. Giai doan 2015-2023 cho thiy sy chénh
1éch rat 16n vé quy mé thu hat von giira cac dia
phuong. Cac tinh nhu Thanh Héa, Ngh¢ An,
Quang Ninh va Long An n6i 1én nhu nhiing cuc
thu hut dau tu hang dau, véi tong vén dau tu
hang nam thuong xuyén vuot ngudng 100.000
ty déng. Cu thé, nam 2023, von dau tu cua
Thanh Hoéa dat 132.870,5 ty dong, Quang Ninh
dat 99.416,3 ty d@)ng, va Ngh¢ An dat 91.827 ty
dong (Tong cuc Théng ké, 2023). Quy md von
dau tu 16n nay tuong quan tryc tiép véi quy mo
va téc do tang truong GRDP cua céc tinh nay,
khang dinh vai tro quyét dinh ctia dau tu trong
viéc tao ra ting truong. Tuy nhién, quy méd von
khong phai 13 yéu t6 duy nhat. Ty 18 vbn dau tu
toan xd hoi trén GRDP cho thay nhimg cau
chuyén khac nhau. Mot sd tinh c6 ty 18 nay &
muc rat cao, cho théy su phu thudc 16n vao dau
tu dé tao ra tang truong, hay con goi 1a mé hinh
tang truong theo chiéu rong. Ha Tinh 1a mot
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truong hop dién hinh, véi ty 16 vén dau tu toan
x4 hoi trén GRDP 1én t61 1,57 vao nam 2015,
chu yéu do cac du an céng nghiép 16n. Thanh
Hoéa cling thuong xuyén duy tri ty 1€ nay trén
muc 0,5. Trong khi do, cac tinh khac co ty 1€

thap hon c6 thé cho thay hai kha niang: hoic 1a
hiéu qua str dung von t6t hon (ting truong dwa
vao ning suit, cong nghé), hodc 1a nén kinh té
it thAm dung vén hon va dang gip khé khin
trong viéc thu hut cac du an dau tu méi.

HINH 1. TY LE VON PAU TU TOAN XA HOI TREN GRDP
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Nguon: Nhém nghién cieu tinh todn tir dir liéu ciia Tong cuc Thong ké (2023).

Co cau von dau tu giita khu vuc nha nude
va ngoai nha nudc thé hién nhitng mo hinh phat
trién rat khac biét tai cac tinh bién gidi. Pau tu
cong dong vai tro dan dat, 1am "von mdi" va
dam bao phat trién ha téng kinh té - xa hoi, dic
biét 1a ¢ nhiing dia ban kho khan. Tai céc tinh
mién nui phia Bic nhu Ha Giang, Lai Chau,
Dién Bién va mot phan Tay Nguyén nhu Kon

Tum, dau tu cong 1a ngudn von chi luc. Ty 18
vbn dau tu nha nudc trén GRDP ¢ céc tinh nay
thuong rat cao, dao dong tir 20% dén trén 30%,
tham chi c6 nam vuot 40% nhu & Lai Chau
(2021) hay Pién Bién (2020, 2021). Piéu nay
cho théy su phu thudc 16n vao ngan sach Trung
wong va cac chuong trinh myc tiéu qudc gia dé
xdy dung co so ha ting va duy tri cac hoat dong
kinh té, xa hoi co ban.

HINH 2. TY LE VON PAU TU NHA NUGC TREN GRDP
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Nguon: Nhém nghién cieu tinh todn tir dit liéu ciia Tong cuc Thong ké (2023).
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Nguoc lai, dau tu khu vuc tu nhan, bao gém
vbn cua doanh nghiép tu nhan trong nudc va hd
kinh doanh, 1a ddng lyc chinh & cac tinh phat
trién nang dong hon. Thanh Hoa, Nghé An,
Long An, va Binh Phudc 1a nhiing noi thu hut
duoc nguén von tu nhan khéng 16, vuot xa vdn
dau tu cong. Ty 1& vén dau tu ngoai nha nudc
trén GRDP 1a mot chi bdo quan trong vé sirc
khoe va su hdp dan ctia méi truong kinh doanh.
Céc tinh c6 ty 18 nay cao va tang truong on dinh
qua cac nim, chang han nhu Kon Tum (ting tir
27% ndm 2015 1én 49% nim 2023) hay Dak
Nong (tang tr 26% nam 2015 1&€n 30% nam
2023), cho thiy su cai thién dang ké trong moi
truong dau tu va niém tin ngdy cang ting cua
khu vuc kinh té tu nhan.

Dbi v6i dau tu tryc tiép nudc ngoai, giai
doan 2015-2023 cho théy mot sy phan hda sau
sic vé kha nang thu hat FDI giita cac tinh bién
giéi. Mot nhom cac tinh d ndi 1én nhu nhing
"th6i nam cham" thu hat FDI, bao gém: Quéng
Ninh, Thanh Héa, Nghé¢ An, Ha Tinh (dac biét
trong giai doan dau véi dy an Formosa), va cac
tinh phia Nam nhu Long An, Tay Ninh, Binh
Phudc. Dong vén FDI thuc hién vao cac tinh
nay khong chi 16n vé quy mé tuyét d6i ma con
chiém moét ty trong dang ké trong GRDP. Vi duy,
tai Quang Ninh, ty 1 FDI trén GRDP duy tri ¢
muc cao, tir 3-6% trong nhiéu nam. Tai Tay
Ninh, ty 1& ndy con 4n twong hon, thuong xuyén
trén 10%, dat dinh 16,3% vao nam 2023, do thu
huat dugce cac doanh nghiép nudc ngoai vao cac
khu cong nghiép c6 dién tich mit bang trng.
Su hién dién manh mé ciia FDI da gép phan
quan trong vao viéc thic ddy cong nghiép hoa,
tao viéc 1am va chuyén giao cong nghé cho cac
dia phuong nay. Trai nguoc hoan toan, phan 16n
cac tinh con lai, dac bi¢t 1a céc tinh vung nli
cao phia Bic va mot sé tinh TAy Nguyén, gan
nhu dimg ngoai dong chay FDI. Dt liéu cho
théy cac tinh nhu Cao Béng, Ha Giang, Son La,
Lai Chau, Kon Tum c6 lugng von FDI thuc hién

khong déng ké hodc gan nhu bang khong trong
subt giai doan phan tich. Su thiéu hut vé FDI
nay phan anh nhing rao can 16n vé ha tang, chat
luong ngudn nhan lyc, va mdi trudong kinh
doanh chwa du hip dan ddi v6i cac nha dau tu
quéc té.

2.3. Thuc trang thwong mai dich vu tai khu
viee bién gioi

Vvé thuong mai dich vy, ty trong khu vuc dich
vu trong co cdu GRDP ciing cho thy su da dang
trong md hinh phat trién. Cac tinh ¢6 thé manh
vé du lich nhu Quang Ninh, Thira Thién Hué,
Quang Binh, hay céc tinh dong vai tro 1a trung
tam thuong mai-logistics ctra khau nhu Lang
Son, Lao Cai, c6 ty trong dich vu trong GRDP &
mic cao, phan anh dung thé manh cta minh.
Chéng han, ty trong dich vu ciia Quang Ninh dao
dong quanh mic 50-54%, cua Thira Thién Hué
1a 66-83%. Tuy nhién, mdt hién tugng dang luu
¥ 12 mot sb tinh 6 ty trong dich vu cao mét cach
bat thuong, nhu Quang Tri, noi ty 1€ dich vu trén
GRDP thuong xuyén & mtc trén 85-90% (Tong
cuc Théng k¢, 2023). Néu chi nhin vao con s6
nay, c6 thé dan dén dién giai sai 1éch rang day 1a
mot nén kinh té dich vu phat trién. Thuyc té, khi
d6i chiéu v&i quy mdé GRDP va tong von dau tu
con khiém ton ciia tinh, ty trong nay cao chu yéu
l1a do khu vuc cong nghi€p va nong nghiép con
qua nhd bé.

Tuong tu nhu tong mirc ban 1¢ hang hoa dich
vy, trong giai doan 2010-2023, téng khéi luong
hanh hoa luu chuyén ciia khu vuc bién gidi dat
lién tang tir 19,3 ty tan 1én 67,8 ty tAn (ting 251%
trong vong 13 nam). Nam 2023, tong luong hang
hoa luu chuyén ciia khu vic nay chiém khoang
29% tong khéi lwong hang héa van chuyén cua
ca nudc. Didu nay cho thay thuong mai bién mau
da tré thanh mdt dong luc tang trudng quan trong
ctia nhiéu dia phuong khu vyc bién giéi (Bang
2). Xu thé ting trudng manh mé& nay xut phat tir
nhiéu nguyén nhan. Thir nhat, bbi canh canh
tranh siéu cuong My-Trung di va dang dién ra
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khién cho dong chay FDI dich chuyén ra khoi
Trung Qudc dé tranh thué cua My. Th hai,
Trung Qudc dang trong giai doan chuyén d6i mé
hinh ting truong, ddy cic doanh nghiép FDI
tham dung lao dong va gay 6 nhiém méi truong
ra khoi qudc gia nay va dich chuyén mot phan
sang Viét Nam. Nho do, Viét Nam tro thanh mot
ctr diém quan trong trong chudi cung tmg toan
cau. Tht ba, cac qubc gia nhu Lao va
Campuchia khi xuét khau hang hoa budc phai di
qua céc tinh khu vuce bién giéi dé két ndi v6i hé
thong cang bién cia Viét Nam nham tdi thiéu
hoa chi phi vén tai. Thir tw, ké tir khi mé cira thi
truong, Viét Nam dang dan tré thanh mot trong
cac cuong qudc vé xuat khau néng san cia thé
gidi, do do, khdi luong 16n cac san pham nong
san dang duogc xuat khau sang thi truong Trung
Qudc. Thir nim, V(n muc song ngay cang tang
va quy mo dan sb d3 dat gan 100 triéu dan, thi
truong Viét Nam dang ngay cang hép dan d6i

v6i1 san pham cua cac nude lang giéng nhu Lao,
Campuchia va Trung Quoc.

Tuy nhién, khi phan tich sau hon, c6 thé
thiy hang hoa dugc van chuyén tap trung tai
mot s6 tinh nhu: Quang Ninh (chiém 13% tong
khéi lwong cua khu vyc), Thanh Hoéa (13%),
Nghé An (13%) va An Giang (10%) (Tong cuc
Théng ké, 2023). Nguoc lai, mdt s6 tinh nhu
Cao Béng, Ha Giang, Lao Cai, Lai Chau, Dién
Bién, Son La, Quang Tri, Thira Thién Hué,
Quéang Nam, Kon Tum, Bdk Nong, Binh Phudc
va Dong Thap lai chiém ty 1¢ luu chuyén hang
hoa rat thap tir dudi 1% cho dén 3% (Bang 2).
Piéu nay cho thiy tac dong lan toa tir thuong
mai bién mau khong ddng déu giita cac dia
phuong, gop phan 1y giai nguyén nhan co su
chénh léch 16n vé trinh do phat trién kinh té gitra
cac dia phuong khu vyc bién gidi dat lién.

BANG 2. KHOI LUGNG HANG HOA LUU CHUYEN KHU VUC BIEN GIOI AT LIEN SO
VOI CA NUGC GIAI POAN 2010-2023 (TRAM TRIEU TAN)

Nam 2010 2015 2020 2021 2022 2023
Cé nude 740 1124 1615 1616 2025 2346

KVBGDL 193 311 479 487 584 678
Quéng Ninh 13 23 46 51 65 86
Lang Son 4 6 6 5 6 7
Cao Bing 2 2 2 2 2 2
Ha Giang 1 2 2 2 3 3
Lao Cai 2 3 5 6 7 9
Lai Chau 1 1 2 2 2 2
Dién Bién 1 1 2 2 3 5
Son La 3 4 6 5 6 7
Thanh Hoa 25 44 54 56 62 70

Nghé An 29 52 119 128 154 164
Ha Tinh 15 27 33 30 39 46
Quang Binh 8 18 23 25 28 31
Quang Tri 6 8 10 11 12 13
Thira Thién Hué 6 6 9 9 11 12
Quang Nam 7 10 14 16 17 22
Kon Tum 2 4 6 6 8 8
Gia Lai 8 14 23 16 18 21
bak Lak 7 12 18 19 24 32
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Nim 2010 2015 2020 2021 2022 2023

Pik Nong 1 1 2 1 2 2
Binh Phudc 1 2 3 3 3 3
Tay Ninh 8 12 15 15 17 19
Long An 15 17 22 18 20 23
Dong Thép 3 4 7 7 8 9
An Giang 20 26 39 42 55 65
Kién Giang 6 9 12 8 11 15

Nguon: Tong cuc Thong ké (2010-2023).

2.4. Thuc trang phat trién nguén nhan lyc
khu vwce bién gioi

Quy md va chét luong ngudn nhan lyc giai
doan 2015-2023 chimg kién su cai thién chung
vé ty 1¢ lao dong da qua dao tao & hau hét céc
tinh bién gidi, cho thdy su quan tdm dau tu vao
gido duc va day nghé. Tuy nhién, vin con mot
khoang cach rat 16n giita cac dia phuong. Quang
Ninh ndi bat véi ty 1€ lao dong qua dao tao tang
manh tir 31,1% nam 2015 1&€n 41,9% nam 2023,
murc cao nhét trong toan khu vure. Céc tinh nhu
Thira Thién Hué (30,1% nam 2023), Ha Tinh
(31,6% nam 2023), Lang Son (27,6% nam 2023)
cling dat dugc nhimg két qua dang khich 1é.
Nguoc lai, nhiéu tinh & khu vuc Tay Nam va
mién nui phia Bac van c6 ty 18 nay & mirc thap,
nhu An Giang (15,5%), Dong Thap (14,6%), hay
Lai Chau (23,8%) (Téng cuc Thong ké, 2023).
Chat lugng ngudn nhan Iyc thip chinh 1a mot
trong nhiing rao can 16n nhat ddi véi viéc thu hut
cac du an dau tu cong nghé cao va chuyén doi
sang md hinh tang trudng theo chiéu su.

Theo s6 liéu tir Tong cuc Thong ké, trong
giai doan 2018-2022, ning suét lao dong cua
khu vyc bién gioi dét lién tang tir 83 1én 134
triéu ddng/nguoi/thang (ting 62% trong vong 4
nam). Tuy nhién, so v6i ning suit lao dong cua
ca nudc, nang sudt ctia ngudi lao dong khu vuc
bién gidi thap hon tir 30%-40%. Ning suit lao
dong khong chi phan anh trinh dg cua lao dong
ma con thé hién mirc 46 dong gbp cua timg dia
phuong vao ting truong kinh té. Nhimng dia

phuong c6 ning suat lao dong cao hon mit bang
chung thuong c6 nhiéu déng goép cho ting
truong kinh té cia dat nuéc. Cu thé, Quang
Ninh 1a tinh duy nhat trong cac tinh bién gidi
dat lién c6 nang suat lao dong nam 2022 dat 406
triéu dong/ngudi/nam, gip 2,15 lan so v4i binh
quan ctia ca nude va 1a tinh ¢6 ngudn thu ngan
sach nop vé trung uong thay vi phu thudc vao
ngan sach trung wong nhu cac dia phuong khac.
Bén canh d6, mot sb tinh nhu: Lao Cai, Ha Tinh
va Long An c6 ning sut lao dong binh quan
gan twong duong véi mic chung cia ca nudc,
cho thay nén kinh té tai cac dia phuong nay da
timg budc theo kip nhip d6 phat trién chung cia
dat nude. Nguoc lai, mdt s6 tinh nhu: Ha Giang,
Cao Bang va Dién Bién van 13 ving triing vé
phat trién kinh té khi so sanh vé ning suat lao
dong binh quan.

Vé quy mé lyc lugng lao dong tir di cu, sb
liéu vé ty suat di cu thuan (ty 1& sb nguoi di cu
trén nhap cu) tai 25 tinh bién gidi cua Viét Nam
trong giai doan 2015-2023 cho thidy mét xu
hudng bao trim va nhat quan: phan 16n cac dia
phuong nay déu trai qua tinh trang xuét cu thudn,
v6i s6 ngudi roi di (xuét cur) vuot trdi so vai sd
nguoi dén (nhap cu). Didu nay thé hién mot dong
chay dan sb ra khoi cac khu vuc bién giéi, hay
con goi 1a tinh trang "chay mau" dan s6 trén dién
rong. Cac truong hop dién hinh vé muc do
nghiém trong cta van dé c6 thé ké dén Lai Chau
v6i ty sudt (—15,10%) nam 2015, Ha Giang voi
(=10,27%) nam 2022, An Giang v6i —22,85%
nam 2021, va dic biét 1a Bong Thap vdi con sd
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ky luc (—23,69%) vao ndm 2021. Trai nguoc voi
burc tranh xut cu chii dao, mot sd tinh bién gioi
lai n6i 1én nhu nhitng diém sang, lién tuc ghi
nhan ty suit di cu thuan duong, cho thiy kha
ning thu hat dan cu manh mé. Dién hinh nhét 1a
Binh Phuéc, voi cac chi sé duong 6n dinh qua
nhiéu nam (vi du, +3,00% ndm 2016, +2,30%
nam 2023). Tuong tw, Tdy Ninh ciing cho thy
cac chi sb can bang hodc duong trong nhing
nam gin day (+3,73% nam 2021, +1,59% nim
2023). O phia Bic, Quang Ninh ciing ¢6 nhiing
nam ghi nhan di cu thuan duong, nhu nam 2022
voi ty suat +5,56%. Tinh trang thiéu co hoi viéc
lam 6n dinh, dic biét 1a trong linh vuc phi néng
nghiép, 12 dong luc chinh day ngudi lao dong roi
di. Tuong ty, & cac tinh mién ndi phia Bic, ty 1&
doi nghéo cao, kinh té chu yéu dya vao nong
nghiép lac hau va sy cach biét vé dia 1y da tao ra
mot luc déy manh mé.

Két luin va ham y chinh sach
Két lugn

Thu nhit, vé dong luc phat trién, nghién ctru
cho thdy c6 mdi quan hé twong hd giita viéc thu
hit FDI, toc do d6 thi hoa va cai thién chat
lugng lao dong. Céc tinh thu hit FDI manh mé
nhu Quang Ninh va Long An cling chinh la
nhitng noi ¢6 toc dd do thi hoa nhanh nhat va co
ap luc cling nhu dong luc 16n nhat dé nang cao
chat lugng lao dong. Dong von FDI khong chi
tao ra viéc lam tryc tiép trong cac khu cong
nghiép ma con kéo theo sy phat trién cua cac
dich vu phu trg, thu hat lao dong tir cac vung
khac dén, tir d6 thic day hinh thanh cac khu d6
thi mdi va cac trung tdm dich vu. Nguogc lai,
mot luc luong lao dong c6 k¥ ning, tay nghé
cao cung v6i mot hé théng ha tang do thi phat
trién lai trd thanh yéu t6 hip dan dé thu hiit thém
cac dy an FDI chét lugng hon. Vong lap tich
cuc nay tao ra mot "cum phat trién"
(development cluster), noi cac yéu t6 thudn loi
cing cb va thuc day l4n nhau, gitp cac dia
phuong nay but pha so voi phan con lai.

Tht hai, vé& co ciu von dau tu cho céc dia
phuong vung bién gidi, dé phuc vu muc tiéu
phat trién kinh té, vén dau tu tir khu vuc nha
nuée van la nguén von chu dao, dan dit. Ngoai
trir mot sb dia phuong c6 cac loi thé dic thu vé
dia hinh, co s& ha ting giao thong két ndi thong
thoang nhu Quang Ninh, Nghé An, Thanh Hoa,
cac dia phuong khac nam ¢ ving bién gidi phia
Tay Béc hodc Tay Nam, von dau tu tir ngan
sach nha nudc van 1a dong luc phat trién chinh.
Viée su dung nguén von nha nudc tai cac dia
phuong ving bién giéi dé dan dit hay day lui
cac nguén von khéc phu thudc vao muc ti€u cua
ting dia phuong, ngoai muc tiéu vé kinh té, cac
muc tiéu khac vé chinh tri, dn dinh an ninh, trat
tu xa hdi tai cac dia phuong vung bién gidi cling
1a van dé can phai ban dén.

Thtr ba, khu vuc thuong mai va dich vu tai
céc tinh bién giéi Viét Nam cho thdy mot birc
tranh tang trudng day tiém ning nhung ciling rat
khong dong déu. Mic du tong khdi luong luu
chuyén hang hoa qua bién gidi da ting trudng
vuot bac, tré thanh mdt dong luc kinh té quan
trong do cac yéu tb thuan loi tir chudi cung tng
toan cau va khu vuc, nhung lg¢i ich nay lai tap
trung chil yéu vao mot vai tinh c6 vi tri chién
lugc nhu Quang Ninh, Thanh Hoéa, Ngh¢ An.
Diéu nay da tao ra mot sy phan hoa sau séc,
khién nhiéu dia phuong khéc bi bo lai phia sau
va chua tan dung duoc loi thé cua thuong mai
bién mau. Tuong tu, ty trong nganh dich vu cao
& mot sb tinh khong han phan 4nh sy phat trién
thuc chat, ma doi khi chi 1a hé qua cta sy phat
trién dich vu qua sém khi chua c6 hé thong cong
nghiép va ndong nghi¢p lam tru cdt. Do do, co
thé két luan rang sy phat trién thuong mai-dich
vu & viing bién gi6i dang dién ra theo chiéu rong
nhung thiéu tinh lan téa, gop phan 1am gia ting
su chénh léch vé trinh d9 phat trién kinh té giita
cac dia phuong.

Thtr tu, nguon nhan lyc dang vira 1a nguyén
nhan, vira 1a hé qua cua sy cham phat trién &
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nhiéu tinh bién gidi. Mic di di c¢6 nhimg cai
thién vé ty 16 lao dong qua dio tao va ning suit
lao dong chung nhung van d& nam & sy phan hoa
sdu sic vé chat luong lao dong. Tinh trang di cu
trén dién rong, nguodi lao dong, ké ca & nhiing
noi co ting truong kinh té, van roi di cho thiy sy
phat trién hién tai chua tao ra da co hoi viée lam
chat luong va bén vimg dé giir chan ho.

Khuyén nghi chinh sdach

Thir nhét, cac co ché chinh sach phat trién
kinh té can phai duoc phan quyén manh mé toi
tung dia phuong, viéc 4p dung mdt chinh sach
phat trién kinh t& mang tinh dong bo cho tat ca
cac tinh bién gidi c6 thé s& xay ra hiéu Gmg tiéu
cuc khi ma ngudn vén va mo hinh ting trudng
cua tirng dia phuong 1a khac nhau, dya trén tig
dic thu phat trién. O nhing dia phuong c6 ha
tang giao thong tbt, thu hiit nhidu nguén von FDI
nhu Quang Ninh, Nghé An, Thanh Héa, ngudn
vén tir khu vue cong chi cdn mang vai trd 13 “von
mdi”, dan dat va thuc day von tir khu vure ngoai
nha nudc. Nguoc lai, ¢ cac dia phuong chua co
ha tang t6t, chi tiéu cong con phai phuc vy nhiéu
muc tiéu chinh tri khéac, can phai phat trién ha
tang c6 trong diém, tao su két ndi; trong dé tap
trung ngudn luc dau tu cong vao cac du an ha
tang giao thong huyét mach két néi cac tinh mién

Tai liéu tham khao

nui, ving kho khin véi cac trung tim kinh té 16n,
cac cang bién va ctra khau chinh. Diéu nay gitp
giam chi phi logistics va ting tinh hap dan cho
dau tur tu nhan.

Thir hai, phat trién d6 thi hoa theo huéng
bén vitng voi sy tham gia cta chuyén doi xanh
va chuyén d6i s6. Can diy manh phu séng
internet bang théng rong va phat trién cac nén
tang s6 dé tao diéu kién cho thuong mai dién tir
xuyén bién gi6i va thu hep khoang cach vé tiép
can thong tin, dich vu. Thém vao d6, can do thi
héa mot cach ¢ chién luge, 10 trinh hop 1y,
tranh sy bé tong hoa 6 at, dong thoi khuyén
khich cac mé hinh d6 thi hoa bén viing, két hop
vé6i cac chién lugc vé ting truong xanh dé dam
bao tinh bén viing cho méi truong.

Thir ba, nang cao chit lugng va giit chan
ngudn nhan lyc. Xay dung cac chuong trinh dao
tao nghé gan lién véi tiém ning, thé manh cua
timg dia phuong (vi du: ché bién nong san, du
lich, logistics ctra khau) va nhu cau cua cic
doanh nghiép dang dau tu trén dia ban. Pong
thoi, viéc phét trién cac muc tiéu vé kinh té, khu
cong nghi¢p, dem lai viéc lam cho nguoi dan
trén dia ban 1a v0 cung quan trong, dac biét la &
cac tinh bién gioi.
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