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THUC TRANG PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG TINH BAC
NINH GIAI POAN 1997-2024 VA MOT SO KHUYEN NGHI
CHINH SACH TRONG BOI CANH MOI®
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Tém tit: Giai doan 1997-2024, tir mét tinh thuan nong, Bdc Ninh dd cé sw chuyén bién tich cuc, tré
thanh mét trong nhitng thii phii cong nghiép ciia ca nmweée. Tuy nhién, qud trinh ting truéng kinh té
nhanh chéng ciing véi mdt dé cac khu cong nghiép, cum céng nghiép va lang nghé day dic da gay
ra nhiéu van dé doi véi xa héi va méi trieong ciia tinh. Bai viét phan tich thuc trang phat trién kinh
té bén vitng ciia tinh trong thoi gian qua, néu ra nhitng thanh tiwu, han ché va mot sé khuyén nghi
chinh sach trong béi canh méi, dic biét la sau khi tinh thuc hién cong cudc sap nhdp va cdi cach

hanh chinh.

Tir khéa: Bic Ninh; Phdt trién kinh té bén vitng.

Dit van de

Trong nhiéu thap ky qua, phat trién bén viing
(PTBV) la van dé c6 y nghia dic biét quan trong,
quyét dinh twong lai ctia cac qudc gia. Trong do,
khia canh phat trién kinh té bén viing (PTKTBV)
14 nhan t6 ¢6 anh hudng 16n t6i viée chuyén doi
mo hinh ting truéng tir chiéu rong sang chiéu
sdu gan voi nang suat lao dong (NSLD), khoa
hoc cong nghé (KHCN) va dbi méi sang tao
(PMST). Xu thé phat trién kinh té hién nay co
su két hop hai hoa voi phat trién xa hoi va bao
vé moi trudng. Phat trién kinh té phai song hanh
vo1 nang cao doi séng an sinh xa hoi, tao ra su
cong bang trong hudng thu thanh qua ciia nén
kinh té cho tit ca moi nguoi, su dung tiét kiém
va hiéu qua ngudn tai nguyén, giam thiéu 6
nhiém méi truong va tuan thi theo cac quy dinh
phap luat.

(*) Bai viét 1a san pham cua Dé tai khoa hoc cip co so:
“Phat trién kinh t€ bén vitng tinh Bac Ninh trong boi canh
moi” doVién Kinh té Viét Nam va The gidi chu tri.

Nam 1997, tinh Bac Ninh va Bic Giang
dugc chinh thirc phan tach tir tinh Ha Bic.
Trong qua trinh phat trién kinh té, tinh Bac Ninh
da chii dong ndm bt thoi co, khai thac tiém
nang vé vi tri dia Iy, thu hat dau tu, chuyén dich
co céu kinh té tich cuc. Mic du ¢6 dién tich nho
nhit so véi cac tinh thanh nhung tinh Bic Ninh
¢6 toc d6 tang trudng kinh té nhanh, ty 18 d thi
hoa cao, tr¢ thanh trung tdm cong nghi¢p dién
tur, cong nghiép cong nghé cao cua cd nude. Tuy
nhién, van d& PTKTBYV tai tinh dang gip phai
mot s rao can nhu: ting trudng kinh té chua on
dinh, phu thudc 16n vao khu vue dau tu tryc tiép
nude ngoai (FDI); tdn tai sy mau thudn gilra
tang truong kinh té nhanh v6i bao dam an sinh
xd hoi va bao vé moi truong,.. Van dé
PTKTBYV trong bdi canh thé gii va qubc gia
dang thay doi v6i nhiéu dién bién phirc tap va
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Thue trang phit trién kinh té bén vimg ...

kho doén dinh ciing dat ra nhiéu co hdi va thach
thirc méi cho tinh Bic Ninh. Do d6, bai viét
phan tich nhimg wu diém, han ché va nguyén
nhan cta han ché trong qua trinh phat trién kinh
té cua tinh, tir 46 dé xuat mot s kién nghi chinh
sach nham PTKTBYV tinh Bic Ninh trong bdi
canh moi.

1. Co sé 1y thuyét vé phat trién kinh té
bén virng cip tinh

1.1. Mt 56 khdi niém

K& tir nam 1980 dén nay, khai niém “phat
trién bén viing” dugc dua ra boi rat nhiéu to
chirc, nghién ciru trén thé gioi. Nhin chung,
PTBV la su phét trién c¢6 thé dap ung duoc
nhting nhu cau cua thé hé hién tai ma khong anh
hudng, ton hai dén kha ning dap ung nhu cau
clia céc thé hé twong lai (IUCN, 1980; WCED,
1987). Hoi nghi Thuong dinh Trai dat vé Moi
truong va phat trién to chirc & Rio de Janeiro
(Brazil) naim 1992 d4 khang dinh, phat trién bén
vimng 13 qua trinh phat trién c6 su két hop chat
ch€, hop 1y va hai hoa gitta 3 mat cua sy phat
trién, gom: phat trién kinh té, phat trién xa hoi
va bao v¢ moi truong (United Nations, 1992).

Phat trién kinh té bén viing 1 qua trinh phat
trién kinh té nhanh, an toan va chét lugng trong
mot thoi gian dai, ddm bdo sy can béng hai hoa
giita kinh t&, xa hoi va méi truong. PTKTBV dé
cap t6i hai mat: tinh bén viing bén trong nén
kinh té va tinh bén viing cua cac yéu td bén
ngoai c6 anh hudng t6i qua trinh phat trién kinh
té. Trudc hét, tinh bén viing bén trong clia nén
kinh té 1a dam bao duy tri trang thai phat trién
lién tuc trong mot thoi gian dai, chuyén dich co
cau kinh té theo hudng tién bg, pht hop véi xu
hudng van dong chung cta kinh té thé gisi, gia
tang ning suét, hidu qua san pham,... Thi hai,
PTKTBYV la su cin bang hai hoa giita kinh té,
xa hoi, moi trudng va thé ché, tao ra sy thinh
vugng chung va binh dang trong qua trinh

huéng thy thanh qua ciia phat trién cho tat ca
moi nguoi.

Phat trién kinh té bén viing trén dia ban tinh
vira tudn theo nhitng quy tic chung cia qua
trinh PTKTBV cip qudc gia/qubc té; vira c6
nhitng dac trung riéng & mdt vung dia 1y nho,
v6i cac diéu kién ty nhién, dan cu, méi truong
dac trung. Bén canh tan dung thé manh riéng
cua tinh, PTKTBYV trén dia ban tinh con c6 su
lién két v6i cac tinh khac trong qua trinh khai
thac va sir dung cac nguodn lyc chung.

1.2 Cac tiéu chi danh gia phat trién kinh
té bén virng trén dia ban tinh
Trén thé gidi, cc tiéu chi danh gia PTBV
no6i chung va khia canh PTKTBYV noi riéng da
dugc dua ra boi Lién Hop Quéc (UN, 2007), ,
Ho1 déng Phat trién Kinh té Quéc té (IEDC,
2017), OCED (2017) va Quy tién t& qubc té
(IMF, 2020),... Tai Viét Nam, bén canh Bg chi
tiéu thong ké phat trién bén viing cip qudc gia,
nam 2013, Thu tuéng Chinh pht da ban hanh
Bo chi tiéu giam sat, danh gia phat trién bén
virng dia phuong giai doan 2013- 2020. Mot s6
b chi s6 do cac nha nghién ciru xay dung nhu:
Céc tiéu chi danh gia phat trién bén viing & Viét
Nam cua Lé Trinh va cong sy (2002), Bo ti€u
chi danh gia phat trién bén vimng céc tinh Tay
Nguyén (Tran Van Y va cong su, 2014), Bo chi
sO phat trién kinh té bén vimg cap tinh/thanh
phé ctia Lé Vian Hung va cong su (2023).

Trong pham vi nghién ctru ¢ han, bai viét
Iira chon phan tich mot sb chi tiéu dap tng cac
yéu cau: (1) C6 kha ning thu thap sb liéu thir
cép, c6 khai niém va phuong phap tinh rd rang;
(2) C6 kha nang so sanh giira cac dia phuong va
dia phuong véi ca nudce; (3) Phu hop voi cac
dinh hudng, chién lugc vé phat trién bén virng
ciia qudc gia. Cac tiéu chi duoc phan theo 4
nhom chinh:

(1) Cac ti€u chi danh gia nang luc cac yéu to
dau vao. Cac yéu to dau vao dugc xac dinh
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gom: lao dong, von, tai nguyén thién nhién va
KHCN. Bén canh d6, moi tru&mg kinh doanh
cling 13 yéu t6 quan trong dé cac doanh nghlep
xay du:ng chién lugc, thlch g va phat trién.
Trong bdi canh cac ngudn luc ty nhlen dang
ngay cang can klet khan hiém; nguén lyc vé
vbn va con ngucn gin voi KHCN, DMST, dong
vai tro to 16n d6i v6i qua trinh PTKTBV.

(il) Cac tiéu chi danh gia két qua dau ra vé
phat trién kinh té. Két qua dau ra vé phat trién
kinh té cho théy mét nén kinh té duge van hanh
thanh cong hay that bai, phat trién bén viing hay
thiéu on dinh. Céac chi s nhu: can cén ngan
sach, chi tiéu lam phat, chi s6 gia tiéu dung,. ..
nam & ngudng an toan cho phép 1a diéu kién
thuan loi cho cac hoat dong san xuat kinh doanh
phat trién.

(iii) Céc tiéu chi danh gia phat trién kinh té
gian voi phat trién x4 hoi. Qua trinh phat trién

kinh té bén virng doi hoi cac chu thé co co hoi
binh dang khi tham gia va hudng thu cac thanh
qua cua nén kinh té, thé hién & cac khia canh:
¢6 co hdi nhu nhau khi tiép can cac nguén Iuc
ctia nén kinh té, lya chon va tham gia vao cac
hoat dong cuia nén kinh té va cong bang trong
viéc hudng thu cac thanh qua cua qua trinh phat
trién kinh té.

(iv) Cac tiéu chi danh gia phat trién kinh té
gan v6i bao vé moi trudng. PTKTBYV hudng t6i
muc tiéu vira ting truong kinh té bén ving, vira
bao dam chit lwong moi truong sdng, bao vé da
dang sinh hoc va h¢ sinh thai, lam gidm hau qua
nghiém trong do bién d6i khi hau, 6 nhiém méi
truong gay ra. Hoat dong khai thac va st dung
tai nguyén thién nhién hop ly, tiét kiém, ting
cuong dau tu cho ning lugng tai tao 1am cho
tang truong kinh té giam dan su phu thudc vao
tai nguyén thién nhién.

BANG 1. CAC TIEU CHI PANH GIA PTKTBV CAP TINH

Nhom

Cac tiéu chi danh gia

(1) Céc tiéu chi
danh gia nang
luc cac yéu to

dau vao

Ning suat lao dong

Hiéu qua st dung von dau tu (ICOR)

Hiéu qua str dung dat nong nghiép: Gia tri san pham noéng nghiép va thuy san

trén 1 ha d4t san xut nong nghiép/dat nudi trong thuy san

Hiéu qua str dung dét cac khu cong nghiép/cum cong nghiép: Ty 1é 1ap day cac

khu cong nghi€p, cum cong nghiép trén dia ban tinh

Chi s6 san sang cho phat trién va tng dung céng nghé thong tin - truyén thong
(Chi s6 ICT)

Chi s6 Nang lyc canh tranh cap tinh (Chi s6 PCI)

(ii) Céc tiéu chi
danh gia két
qua dau ra vé
phat trién kinh
té

Téc d6 ting truong kinh té cta tinh (GRDP)

Can can ngan sach

Thu nhép binh quan dau ngudi

Chi s6 gia tiéu dung (CPI)

(i) Cac tiéu

chi danh gia

Ty 1é that nghiép

Ty 1€ ho nghéo
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phat trién kinh
té gin véi phat

trién xa hoi

Bat binh dang vé thu nhap: Khoang cach vé thu nhap giita nhém 20% nhoém thu
nhap cao nhat va 20% nhom thu nhap thap nhat

(iv) Cac tiéu
chi danh gia
phat trién kinh
té gin voi bao

Céc chi tiéu thong ké vé méi trudng cua tinh: Ty 16 khu céng nghiép, khu ché
xuét, khu cong nghé cao dang hoat dong c6 hé thdng xtr Iy nudc thai tip trung
dat tiéu chuan mai truong; Ty 1é cum cong nghiép dang hoat dong c6 hé thong
xir ly nude thai tap trung dat tiéu chuan méi truong.

vé méi trudng | Chi sb xanh cap tinh (PGI)

Nguén: Luya chon va téng hop cua tac gia tir cac b tiéu chi da co tai Viét Nam va trén thé gioi.

2. Thue trang phat trién kinh té bén virng
tinh Bac Ninh giai doan 1997-2024

2.1. Vé nang lwe cdc yéu t6 dau vao
Nang sudt lao déng

Sau gan 28 nim tai 1ap tinh, NSLP cta Bic
Ninh dd c¢6 nhiing budc tién dang ghi nhén.

Néam 1997, binh quén 1 lao dong chi tao ra 3,8
triéu dong GRDP, dén nim 2024 da ting lén
293,9 triéu ddng, gip hon 77 lan. Nam 2023,
NSLD ciia Bic Ninh ding tht 4/11 trong ving
dong bang song Hong va dung thir 6/63 toan
quéc (Tong cuc thong ké, 2024).

HINH 1. NANG SUAT LAO DONG THEO GIA HIEN HANH VA TOC BO TANG NSLD CUA
TINH BAC NINH GIAI DOAN 2014-2024

350

300 26122

250 184.1
200 168.4
150
100
50 -8.13

2014 2015 2016 2017 2018 2019

= Niing suit lao dong (triéu ddng/lao dong)

263.4

25.00

3042 Sl

2854 2939

2758 20.00
15.00
10.00
5.00

2.98
0.00
-5.00
-10.00

-15.00
2020 2021 2022 2023 2024

=—Tbc dp ting NSLD (%)

Nguon: Tinh todn cia tdc gia tir Nién gidm thong ké tinh Bdic Ninh giai doan 2014-2024.

Bic Ninh ¢ s6 lugng doanh nghiép FDI
16n, cong nghé hién dai, san Xuét quy mo 16n
nén tao ra s6 lugng va gia tri gia ting san luong
trén mdi lao dong 16n, tuy nhién ngudi lao dong
lai chua dugc thy hudng twong xtirng. Cac gia
tri gia ting tir cac doanh nghiép nay tao ra phan
l6n khong mang lai lgi ich cao cho cong nhan

ma dugc dua vé cho cic cong ty me & nudc
ngoai hoac sur dung dé tai dau tu, chi trd khau
hao tai san,...

Hiéu qua su dung von dau tw (ICOR)

Trong nhitng ndm gan day, hé s ICOR c¢6
xu hudéng giam nhanh, cho théy viéc sur dung
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von dau tu cta tinh dat duge hiéu qua cao hon,
nhu cu von dau tu cho ting trudng con rat 16n.
Tinh Bic Ninh d4 nd luc tich cuc trong viéc thu
hat va st dung hiéu qua vén FDI. Lan song dau
tu tir cac nén kinh té 16n tai khu vuc chau A
nhu: Nhat Ban, Han Qudc trong linh vuc cong
nghiép phan mém, chit ban din dang cé xu
hudng gia tang trén dia ban tinh. Hang loat cac

tap doan 16n manh nhu: Samsung, Canon,
Nokia-Microsoft, Amkor,... déu lua chon Bic
Ninh dé x4y dung cac nha may, trién khai san
xuit kinh doanh. Nam 2024, Bic Ninh dung
dau ca nudc vé thu hut von FDI, véi tong von
dau tu dang ky dat gan 5,12 ty USD, chiém
13,4% tong von dau tu dang ky toan qudc (Tong
cuc thong ké, 2025a).

HINH 2. VON PAU TU XA HOI THEO GIA HIEN HANH VA HE SO ICOR CUA TINH BAC
NINH GIAI DPOAN 2014-2023
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Nguon: Tinh todn cia tac gid tir Nién gidm théng ké tinh Bac Ninh giai doan 2014-2023.

Hiéu qua sir dung dat nong nghiép

Gia tri san phém thu duoc trén 1ha dat tréng
trot va nudi trong thity san ctia tinh ¢6 xu hudng
tang 1én qua cac nam, phan 4nh mot phan hiéu
qua str dung dat nong nghiép dugc cai thién qua
cac ndm. Tuy gid tri c6 tdng nhung tadng cham,
chu yéu do nguoi dan bo rudng, dich chuyén
sang lam viéc tai khu vuc cong nghiép, dich vu.

Hiéu qua sir dung dat phi néng nghiép

Do tinh Bac Ninh phit trién manh vé cong
nghiép nén bai viét lya chon tiéu chi Ty 1& 1ap
day cac khu cong nghiép, cum coéng nghiép
(KCN, CCN) dé phan 4nh mot phan hiéu qua st
dung dat phi néng nghiép ciia tinh. Nam 2024,

tinh Bic Ninh c6 12 KCN da va dang hoat dong,
ty 1& 1ap day binh quan trén dién tich dat quy
hoach cua cic KCN da duogc thanh 1ap dat
61,01%, cao hon khoang gin 2% so véi nim
2023 (Téng cuc thong ké, 2025a). Cac KCN,
CCN van chua tan dung tdi da ha téng va dang
bi canh tranh manh boi cac dia phuong khéc
nhu Hai Phong, Quang Ninh, Ha Noi,... trong
thu hit dau tu vao cac KCN.

Chi s6 ICT

Giai doan 2014-2015, chi s6 ICT cua tinh
xép & thir hang cao (thtr 2 va tht 4) ctia ca nudc.
Nam 2022, tinh xép & vi tri thir 10, nhung nam
2023 da bt pha tang 6 bac 1én vi tri thu 4 toan
qudc. Viée tich cyc ing dung cong nghé thong
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tin (CNTT) gop phan gitp Bic Ninh ¢é ty trong
kinh té s6/GRDP xép thtr nhit ca nudc nim
2022, dat 56,83% trén GRDP (Ban Kinh té
Trung wong, 2022).

Chi sé PCI

Nam 2022, chi s6 PCI ciia Bic Ninh xép thir
7 cta cd nudc, nhung nam 2023 da ra ngoai
khoi top 30 tinh va ndm 2024 ndm ngoai top 5
tinh c¢6 chi s6 PCI cao cta ca nudc. Moi truong
kinh doanh cua tinh van chua thuc sy minh
bach, hiéu qua, chua tao ra su binh dang triét dé
cho cac doanh nghiép (PCI, 2025).

2.2. Vé két qua dau ra phdt trién kinh té

Téc dé tang truwdng kinh té

Nam 1997, GDRP theo gid hién hanh cua
Bic Ninh méi dat 2.019 ty dong, xép thu 8/11
clia cac tinh/thanh phé ddng bang song Hong va
chi dong gop rat nhé vao nén kinh té ca nudec.
Tturnam 2011, khi cac du 4n quy mo 16n ctia khu
vuc FDI di vao hoat dong on dinh, dat cong suét
t6i da da tao ra budc ngoit trong phat trién kinh
t¢ tinh Bic Ninh. Nam 2016, GRDP di dat
127.690 ty ddng, gip 63 1an nim 1997 va xép
thtr 3 toan qudc (sau TP. H5 Chi Minh va tinh
Binh Duong). Nam 2024, GRDP cua tinh tang
6,03% so vdoi nam 2023, xép O vi tri thr 9 ca
nuéc vé toe do ting trudng (Cong théng tin dién
ttr tinh Béc Ninh, 2025).

HINH 3. TONG SAN PHAM VA TOC DO TANG TONG SAN PHAM TREN DIA BAN TINH
BAC NINH GIAI POAN 2014-2024
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Nguén: Tinh todn ciia tac gia tir Nién giam thong ké tinh Bac Ninh giai doan 2014-2024.

Tuy nhién, GRDP ciia tinh ¢6 toc do ting
truong khong 6n dinh. Pic biét, nim 2023,
GRDP cua tinh bi sut giam manh, giam 9,28%
s0 v6i ndm 2022, 1a mirc giam sau nhét trong
giai doan 1997-2024 va Béc Ninh ciing 14 tinh
¢6 mirc giam sau nhat trong 63 tinh, thanh phd.
Niam 2023, két qua kinh doanh ciia tap doan
Samsung giam sau, 12 nguyén nhan 16n nhat dan
t6i thu phti cong nghiép Béc Ninh roi vao ting

truong 4m. Nhidu nim qua, hoat dong cua
Samsung dong vai tro chu dao trong nganh dién
tir ciia Bac Ninh. Nam 2023, nganh cong nghiép
cua tinh giam tdi 13,08%, trong do6, cong nghiép
ché bién, ché tao giam manh nhét (13,30%), tap
trung chinh ¢ nganh dién (Cuc thong ké tinh
Bic Ninh, 2023). Tinh Bic Ninh phu thudc qua
nhiéu vao khu vuc FDI va mot sd nganh trong
diém, tiém 4n rai ro khi cac doanh nghiép FDI
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thay doi do: chudi cung tng dit gy, thay do6i
chinh sach dau tu, hodc dich chuyén san xudt
sang khu vuc khac. Chi can mot sd doanh
nghi€p FDI l6n cé sy sut gidm san lugng,
GRDP cua tinh s& bi ching lai dang ké.

Can cdn ngan sach

Nam 1997, khi méi tai lap tinh s thu ngén
sach nha nudc (NSNN) chi dat 160 ty dong,
khong dap tmg dugc nhu ciu chi, ngan sach
Trung wong phai trg cdp. Nho phat trién kinh té
nhanh chéng nén tir nam 2011 Béc Ninh da tré
thanh tinh thir 13 tu can ddi va c6 diéu tiét ngan
sach vé Trung wong (7%/nam) (Cuc thdng ké
tinh Bic Ninh, 2016).

Thu nhdp binh qudn ddau nguoi

Nam 2024, thu nhap binh quan dau nguoi
theo thang cua tinh khodng 5,75 tri¢u
ddéng/ngudi va cao gip khoang 1,1 lan so véi
thu nhap binh quan dau nguoi cia ca nudc
(Cdng thong tin dién tir tinh Bic Ninh, 2025).
Tuy nhién, Thu nhap binh quan dau nguoi cua
tinh Bic Ninh c6 su ting giam khong 6n dinh
qua cac nam. Ngoai ra, mic du c6 GRDP xép
thir hang cao nhung thu nhép binh quan dau
nguoi theo thang cta tinh Bac Ninh chi xép thir
9/11 so v6i cac tinh thudc ving ddng bang séng
Hong (nim 2024) (Tong cuc thong ké, 2025b).

HINH 4. THU NHAP BINH QUAN DAU NGUGITHANG CUA MOT SO PIA PHUONG
NAM 2024 (TRIEU PONG/NGUOI)

S = N W kA LU N O ©

Vung Canuéc HaNoOi  Hai Ninh
bBSH Phong Binh  Dinh

Nguon: Tong cuc thong ké, 2025b.

Chi sé6 CPI

CPI cac nam ciia tinh Bac Ninh ting khoang
2-3%/nam, thudng nam trong khoang muyc tiéu
Chinh phu dé ra (Cuc thdng ké tinh Bac Ninh
giai doan 2014-2024). Viéc kiém soat tot lam
phat (CPI tang hop 1y) tao du dia cho chinh
quyén tinh linh hoat trong diéu hanh kinh té va
hd tro doanh nghiép.

2.3. Vé phdt trién kinh té gin véi phdt trién
xa hgi

Ty l¢ ho ngheo

Nam Quang Hai Vinh  Hung  Bic
Ninh Duwong Phic Yén  Ninh  Binh

7.55
6.56 7.03 ion
| 5'42 | I i i 5I88 5I84 5I87 5.75 | |

Thai Ha Nam

Ké tir nam 1997 dén nay, ty 1¢ ho nghéo tai
tinh Bic Ninh d3 giam xuéng mot cach ro rét.
Néam 1997, ty 1€ ho ngheo cua tinh ¢ mc cao la
10,35% nhung t6i nam 2024 da vé muc 0%
(Cuc thdng ké tinh Bac Ninh, 2016; Cong thong
tin dién tir tinh Bic Ninh, 2025). Dén cudi nim
2024, tinh Béc Ninh 12 mot trong 6 tinh cla ca
nude khong con ho nghéo (gdm: Ha Noi, TP.
H6 Chi Minh, Quang Ninh, Bic Ninh, Hai
Phong, Ba Ria - Viing Tau). So véi ty I¢ nghéo
da chiéu trung binh cia ca nudc, ty 1¢ tai Bic
Ninh luén & mirc thip hon (Hinh 5). Mot trong
nhitng nguyén nhan gitp tinh Bac Ninh gidam
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tinh trang hg nghéo mot cach nhanh chéng l1a do
tinh d4 chuyén dich co ciu kinh té theo hudng
tich cuc, phat trién manh cong nghié¢p, dich vu.
Nho d6, nguoi lao dong c6 nhiéu co hoi viée
lam véi mure thu nhép gia tang, dac biét 1a ¢ khu
vuc nong thon.

Ty 1é thdt nghiép

Bic Ninh dang c¢6 xu hudng ting 1én qua cac
nam. Néu lao dong khong dap tmg duoc cac yéu

ciu tuyén dung ngay cang khit khe vé chuyén
moén cua doanh nghiép trong thoi ki chuyén d6i
s6 s& kho c6 thé dap tng dugc nhu cau cia thi
truong lao dong. Ty 16 that nghiép cua tinh Bic
Ninh luén cao hon muc trung binh cua vung
ddng bang song Hong va cao hon ca nude, phan
anh hi¢u qua chua thuc sy cao trong vi¢c phat
trién kinh t& va tao viéc 1am, déc biét 14 tai cac
khu vuc cong nghi¢p va do thi (Hinh 6).

HINH 5. TY LE NGHEO PA CHIEU TAI BAC NINH VA CA NUOC GIAI POAN 2014-2024
(%)

12
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2.56

(=R S e
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Nguon: Nién giam thong ké Bdc Ninh va Nién gidm Thong ké quoc gia giai doan 2014-2024.

HINH 6. TY LE THAT NGHIEP TAI BAC NINH, VUNG BONG BANG SONG HONG VA CA
NUOC GIAI POAN 2019-2023 (%)

35
3
2.44
2.5 2.17 2.195 o5
1.82 :
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3.2
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Nguon: Nién giam thong ké Bdc Ninh va Nién giam Thong ké quoc gia giai doan 2019-2023.

Bt binh ddang vé thu nhdp

Chénh léch thu nhap gitra 20% nhom thu
nhap cao nhit va 20% nhom thu nhap thap nhat
cta tinh Bic Ninh tir 2010-2024 ¢6 xu hudng
giam nhanh chéng, tir 8,1 1an (nam 2010) xudng

con 5,5 lan (nam 2024). Giai doan 2020-2024,
murc chénh 1éch tai Bic Ninh ludn thip hon so
v6i mirc chénh léch thu nhap tai ving dong
bang séng Hong va ctia ca nudc.
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HINH 7. CHENH LECH THU NHAP GIUA 20% NHOM THU NHAP CAO NHAT VA 20%
NHOM THU NHAP THAP NHAT CUA TINH BAC NINH, VUNG DONG BANG SONG
HONG VA CA NUOC GIAI POAN 2010-2024 (LAN)
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Nguon: Tac gia tong hop tir Tong cuc thong ké, Két qua khdo sdt mire song dan cw giai doan

2010-2024.

Tuy nhién, phan héa giau nghéo tai Bic
Ninh c6 xu hudng gia tang, dac biét 1a gitra khu
vuc thanh thi va ndng thon, gitta nhom lao dong
c6 k§ ning va lao dong phd thong, va giira
nguoi dan ban dia va lao dong nhap cu. Lao
dong c6 trinh d§ chuyén moén cao, trong cac
nganh nghé méi dugc thu hat nhiéu téi cac khu
cong nghiép v6i muc lwong hap dan. Trong khi
do, lao dong tai khu vuc ndng thon chu yéu dua
vao néng nghiép va c6 mic thu nhap thap hon.
Lao dong pho thong c6 it kha ning tham gia
chudi gia tri cong nghiép cao, din dén thu nhap
thép va cong viéc bap bénh hon.

2.4. Vé phat trién kinh té gin véi bdo vé
moi truong

Nho su quyét liét cua tinh trong viéc khic
phuc tinh trang 6 nhiém mai trudng, mot sé khu
vuc trén dia ban da co sy thay doi rd rét. Chang
han, tinh dén thang 11/2024, da c6 228/228 tai
lang nghé gidy Phong Khé co sé san xuét gidy
trong khu dan cu tu dimg san xuat, chuyén do6i

nganh nghé, hodc di doi may moc dén vi tri san
xudt méi. Tai cum coéng nghiép Phu Lam
(huyén Tién Du), 100% co s¢ cd diic nhom
trong khu dan cu, cum cong nghiép Man X4 da
dung hoat dong. Khoang 47/94 co s¢ trong cum
cong nghiép lang nghé Man X4, xa Vin Mon
(huyén Yén Phong) tur nguyén pha d& 152 dng
khoi va 151 10 d6t, 16 tai ché kim loai (Uy ban
nhan dan tinh Bic Ninh, 2024).... Nam 2023,
Chi s6 xanh cép tinh PGI ctia Bic Ninh chi xép
thr 21, nhung nam 2024 da vuon lén ding thu
4 toan quéc (PGI, 2025).

Tuy nhién, cac KCN, CCN van chua xtt ly
triét dé luong chat thai, dic biét ty 18 nay & cac
cum cong nghiép con rat thap (dudi 17%). Hoat
dong phat trién nhanh va day dic tai cac KCN,
CCN va céc lang nghé gay anh hudng tiéu cuc
t6i ca chat luong khong khi, mat nude va dat dai
cua tinh. Khoi bui tir cac KCN, CCN, cac lang
nghé dtc nhom, nung kim loai,... thai ra moi
truong rat nhidu bui min PM2.5, SO., CO,
VOC... Nam 2024, chi s6 chét lugng khong khi
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(AQI) ctia tinh Bic Ninh thuong ¢ mirc kém va
xau, v6i mic PM2.5 do duge xé dich 22-30
pg/m?, gip 5-6 lan khuyén nghi cia WHO
(5 ng/m?) (IQAir, 2025). Mot sb luong 16n nude
thai doc hai, chira kim loai ndng (Asen, Cr, Pb,
Cd...), amoni, ddu m&, BOD, COD... vuot 2-
10 lan tiéu chuan cho phép bi thai ra moi
truong. Chat thai ran cong nghiép va sinh hoat
xtr Iy khong triét dé di d6 ra mat dét; rac thai,
phu pham cua cac lang nghé duc dong, luyén
kim, lam giéy,... dd tran ra song hd, rudng lua,
ven duong, khong coé phan loai hodc chon lép
dang quy dinh... Méc du da c6 nhitng cai thi¢n
dang ké vao nam 2024, tinh trang 6 nhiém moi
truong trén dia ban van chua dugc khic phuc
hoan toan va nhiing chét gay 6 nhiém d tich tu
nhiéu nim qua van c6 kha ning anh huong t6i
chat luong cudc sdng cia ngudi dan trong
tuong lai.

3. Mt s6 khuyén nghi chinh sach nhim
phat trién kinh té bén virng tinh Bac Ninh
trong boi cinh méi

3.1. Boi canh quc té va trong nuwdc

Béi canh quéc té c6 nhiing tic dong nhat
dinh dén qua trinh PTKTBV cua tinh do Béc
Ninh c¢6 d6 m¢ kinh té 16n, 14 tinh phat trién
manh céng nghiép dinh hudng xuat khau. Trén
thé gi61, nhitng bién dong kho luong tir cac cudc
xung dot dia chinh tri, cac chinh sach diéu chinh
lam phat, thué quan gitta cac qubc gia,... tac
dong 16n t61 hoat dong thuong mai va san xuét
cong nghiép cua tinh. Xu thé hoa binh, hop téc,
toan cau hoa va hoi nhap kinh té qudc té 1a dicu
kién thuan loi gitip tinh Bic Ninh thu hat ngay
cang nhidu dong von FDI, mé rong doi tac.
Cudc Cach mang cong nghiép 4.0 gitip cac
nganh kinh té cia tinh Bic Ninh 4p dung
KHCN méi dé ning cép ha ting san xuit,
chuyén d6i s6 doanh nghiép; thiic day cac hinh
thai kinh té mé&i nhung dong thoi cling gy ran
guy co mét viéc 1am cho mot bd phén lao dong
phd thong. Trudc nhimg yéu cau ngdy cang

khit khe trén thé gidi vé san pham than thién
v6i méi trudng, cing véi nhitng cam két cua
qudc gia v& cit giam khi thai, tinh Bic Ninh can
phai dau tu nhiéu hon cho ha ting xtr Iy chit
thai va kiém soét 6 nhiém.

Trong giai doan qua, Viét Nam c6 nén kinh
té vi mo 6n dinh, thé ché kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia tiép tuc duoc xay dung
va hoan thi¢n. Vi¢t Nam chu dong, tich cuc hoi
nhap kinh té qudc té, thu hut dau tu nude ngoai,
tich cyc dua ra cac chu truong, chinh sach
PTBV. Py 1a cac diéu kién tét ¢& Bic Ninh
tiép tuc 6n dinh san xuét kinh doanh, day manh
thu hat dau tu. Viét Nam vira co sy thay ddi vé
dia gidi hanh chinh, t6 chtc sip xép lai bo may
quan 1y cta cac dia phuong. Hién nay, tinh Béc
Ninh da sap nhap véi tinh Bic Giang, trd thanh
tinh Bic Ninh méi. Dién tich tinh Bic Ninh cii
tr& thanh 41 don vi hanh chinh cip xa méi sau
sap nhap. Cuing véi tinh Bic Giang cil, tinh Bic
Ninh cii ciing nhu tinh Bic Ninh méi hira hen
tiép tuc phat trién manh nganh cong nghiép,
nhat 1a cdc nganh cong nghé cao nhu dién ti,
chét ban dan,...

3.2. Mt s6 khuyén nghi chinh sdch

Phan tich cho thay, Tinh Bic Ninh ¢6 toc do
tang trudong GRDP cao, can can ngan sach lién
tuc thang du, lam phéat ndm trong tam kiém soat,
thu hut von dau tw manh mé, dic biét 1a vén
FDI. NSLP va chét luong lao dong ngay mot
ci thién. Co ciu kinh té cua tinh chuyén dich
theo hudng tich cuc, phét trién nhanh nganh
cong nghiép. Cac chi s6 nhu ICT, PCL, PGL,..
¢6 sy vuon 1én nhanh chong trén bang xép hang
toan qudc. Ty 1& nghéo da chiéu cua tinh vé muc
0% vao nim 2024 va nhiéu van d& vé moi
truong da co su chuyén bién.

Tuy nhién, Bic Ninh dang gip phai mot s6
van dé nhu: NSLD ¢ mirc twong d6i cao nhung
thuc t& ngudi lao dong chua duoc hudng mirc
thu nhdp tuong xung; moéi truong kinh doanh
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ctia tinh con nhiéu bat cap. Tdc do ting trudng
chua 6n dinh va phu thudc 16m vao khu vuc FDIL.
Cac KCN, CCN ¢ ty 18 lap day chua cao, chua
giai quyét triét dé cac van dé vé khi thai, chét
thai gdy 6 nhiém moi trudng; ty 16 that nghiép
va chénh I¢ch giau nghéo cé xu hudng tang,...
Vi vay, mot ) khuyén nghi chinh sach duoc
dura ra gdom:

Tht nhét, tich cuc ung dung KHCN hién dai
trong san xuat kinh doanh nham ting NSLD, cai
thién thu nhdp cho nguoi lao dong, nang cao
hiéu qua san xuit va ting truong kinh té theo
chiéu sau. Chinh quyén dia phuong can khuyén
khich cac doanh nghi¢p ung dung cong nghé
moi, chuyén ddi sb trong quan 1y san xuat, nhan
su, va chudi cung g, dic biét 1a cac doanh
nghiép nganh cong nghiép ché bién ché tao.
Bén canh d6, dé tang NSLP va giam ty 1 that
nghiép, can nang cao chat lugng ngudn nhan
luc cua tinh. Chinh quyén dia phuong va cac
doanh nghiép can lién két chat ché, co dinh
hudng rd rang trong vi¢c dao tao lao dong trinh
dd cao, bam sat nhu cau thuc té.

Th hai, tiép tuc ddy manh thu hat von FDI.
Khi thu hat von FDI can c6 su chon loc, tap
trung vao cac nganh co loi thé so sanh, than
thién véi moi truong nhu: dién t, chét ban dan,
quang hoc, ning luong tai tao,... han ché thu hat
cac dy an FDI sir dung nhiéu lao dong gia ré,
cong nghé thip, gay 6 nhiém moi trudng. Dé
thu hat von FDI, cai thién ha tﬁng logistics 1a
mot giai phap quan trong, ching han nhu ning
cap hé thong giao thong két ndi giita cac khu
cong nghiép cua Bic Ninh va cac cang, san bay
16n nhu: Cang Hai Phong, San bay Noi Bai,
duong cao tdc Ha Noi - Lang Son, dudong vanh
dai 4,...

Tht ba, can cai thién moi truong dau tu, cai
cach thu tuc hanh chinh nham thu hat dau tu vao
cac KCN, CCN trén dia ban thong qua viéc: cét
giam thoi gian va chi phi cho doanh nghiép
trong cac thu tuc dang ky, cap phép, thué, xuét

nhap khéu; hd trg cac doanh nghi¢p tiép can von
va dat dai d& dang hon, ting cudng tinh minh
bach trong giai quyét cac vin dé giita doanh
nghiép va chinh quyén,...

Thi tu, cac dia phwong can giam su phu
thudc qua nhiéu vao mdt hodc mot sb ddi tac
FDI dé tranh rui ro. Can thu hut vén FDI da
dang tai nhiéu linh vyec, khong dé mot sd doanh
nghiép FDI ctia mdt nganh cu thé chiém co cau
qué 16n. Bén canh cic nha dau tu truyén thong
cua Han Quéc va Nhat Ban, Bic Ninh c¢6 thé
thu hut von tir cac qubc gia méi cua chau Au,
chiau My, chau A,..

Tht nidm, can nang cao nang lyc san xuét
cho céc doanh nghiép ndi dia. Khuyén khich
cac doanh nghiép trong nudc dau tu vén, ha
tang, tuyén dung lao dong co k¥ ning cao dé
thuc hién cac hoat dong san xuat quy mo 16n,
tham gia sau vao chudi cung tng thay vi chi
thuc hién gia cong, lip rap. Khuyén khich cac
doanh nghiép FDI 16n chuyén giao cong nghé
va hd tro k¥ thuat cho doanh nghiép Viét Nam.

Thtr sdu, ddm bao cac cé nhan dugc hudng
cac két qua kinh t& mot cach cong bang, thuc day
tang trudng bao trum. Cac doanh nghiép ngoai
viéc hudng t6i gia ting loi nhuan can thyuc hién
nghia vu phat trién cong dong, gia ting viéc lam
cho cur dan tai chd. Ngudn thu ngan sach tir cac
hoat dong kinh té can duogc phan bd hop 1y cho
cac dich vu cong co ban cua gido duc, y té, ha
tang nong thon, cac dich vu cho lao dong c6 thu
nhap thap va nhom yéu thé.

Thir bay, can dam bao hai hoa giita ting
truong kinh té va bao vé moéi truong. Can c6 sy
kiém soat chit chd 6 nhiém tai cac KCN, CCN
va lang nghé, han ché viéc tai 6 nhiém tai cac
khu vuc da dugc xu 1y. Thuc déy cac doanh
nghiép phai co6 hé thong xtr 1y nudc thai tap
trung dat chudn yéu cdu, ting cuong kiém tra,
xtr phat cac doanh nghi€p vi pham quy dinh mé1
truong, dac biét trong nganh: dién tir, in 4n, hoa
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chat. Bén canh d6, dé ting truéng theo chiéu
sau, chinh quyén can khuyén khich cac doanh
nghiép chuyén d6i mé hinh san xuit méi nhu
kinh té tuan hoan, kinh té chia s¢, st dung tiét
kiém va hiéu qua tai nguyén, ddy manh sir dung
nang luong tai tao.

Két luan

Trén co so phan tich thuc trang PTKTBV
tinh Bic Ninh giai doan 1997-2024, bai viét cho
théy, tinh da dat duge nhiéu thanh tyu trong viéc
phat trién kinh té 6n dinh, an toan, ting truong
nhanh chong. Béic Ninh d3 va dang thu hit dong
v6n FDI manh mé, dic biét trong nganh cong
nghiép ché bién ché tao voi cac linh vuc méi

Tai liéu tham khao

nhu: dién tir, chat ban dan, quang hoc,... Tuy
nhién, qua trinh PTKTBV tai Bic Ninh gip phai
mot s& thach thic trong viéc thuc hién tang
truong bao trum. Moi truong kinh doanh cua
tinh con nhiéu bat cap. Phét trién kinh té nhanh
chong gay ra nhiéu hé luy toi hé sinh thai va chua
duoc xu 1y triét dé. Hién nay, phan dién tich tinh
Bic Ninh cii dd sap nhép tré thanh mot bo phan
cta tinh Bic Ninh mdéi, hta hen tiép tuc phat
trién kinh té manh mé, tap trung vao nganh cong
nghiép - dich vu. Do d6, bai viét dua ra mot sb
giai phap nham phat trién kinh & hai hoa véi an
sinh x3 hoi va bao vé moi truong tai Bac Ninh,
thiic ddy qué trinh PTKTBYV tai tinh Bic Ninh cii
cling nhu tinh Bac Ninh méi trong tuong lai.
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