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Tém tit: Bién gidi - phén diu quoc gia la ving trong yéu, cé tam quan trong ddc biét véi an ninh,
on dinh va phat trién ddt nuée. Tuy luén dwoe sw quan tam, dau tw ciia Pang va Chinh phii, nhung
1y 1é nghéo cia khu viee nay van thuéc dién cao nhdt trong ca nwée. Nghién ciru nay siv dung
phirong phép dinh lwong két hop dinh tinh, khdo sdat 202 hé cw ddn ving bién giéi Viét Trung tai
huyén Ha Lang, tinh Cao Bang. Két qua cho thdy, tinh trang nghéo ¢é xu hwéng giam nhung ty 1é
hé nghéo la nguoi dan téc thiéu sé & khu viee van con cao. Vé khdch quan, giam nghéo bén viing
viing bién gdp nhiéu khé khan thdch thire, bi chi phoi boi yéu t6 dia hinh, dia Iy, thién tai. Tir géc do
chii quan, nguyén nhan chinh dan dén nghéo déi la do han ché vé von tai chinh, von tw nhién va von

con nguoi. Chinh vi vdy, dao tao nguén nhén luc va hé tro phat trién kinh té hé gia dinh can dwoc

wu tién trong giam ngheéo vung bién gioi.

Tir khoa: Giam ngheo, Bién gioi Viét - Trung.

Mé dau

Ving bién gidi ¢ vai tro then chét dbi véi
véan dé an ninh, 6n dinh va phat trién dat nudc,
tuy nhién do nhirng dic thu vé mit dia ly, dia
hinh, dit dai khong thuan loi va cac dic diém
dan cu, xa hdi..., ty 1€ ngheo, can ngheo & khu
vuc bién gidi thuong cao hon so vdi cac vung
khéc. Trong do, vung bién gidi Viét - Trung va
bién gigi Viét - Lao cé ty 1€ doi ngheo cao hon
so v&i vung bién gidi Viét Nam - Campuchia
(Tran Hong Thu, 2020). Chinh phii Viét Nam
dd ban hanh nhiéu chinh sach nhim x6a doi,
giam nghéo bén viing viing triing nghéo, trong
d6 co khu vuc bién gii dat lién va da dat

(MBai viét 1a san pham cia dé tai khoa hoc va cong nghé
cip BO “Nghién ciru mot s6 van dé xa hoi ving bién
giéi dét lién Viét Nam gop phan phat trién kinh té - xa
hoi va bdo dam dam an ninh. chinh tri trong diéu kién
hién nay”, Vién Nghién ctru Con nguoi, Gia dinh va
Gioi 1a co quan chu tri.

nhiéu thanh tyu nhu ty 18 nghéo giam, thu
nhap binh quan tang... Mac du vay, ty I¢
nghéo & ving bién van con cao, cong tic x6a
do6i giam nghéo duoc danh gid 1a con thiéu bén
viing (Trﬁn Héng Hanh, 2017; Tran H@)ng
Thu, 2020).

Bén canh do, viéc diéu chinh céc tiéu chi
danh giad hd ngheo, hd can nghe¢o mdi theo
cach tiép can nghéo da chiéu theo timg giai
doan cang dit thém nhitng thach thirc cho van
d¢ giam nghéo ving bién giéi. So voi giai
doan 2016 - 2020, chuan nghéo da chiéu giai
doan 2021 - 2025 da diéu chinh tiéu chi thu
nhap, bd sung tiéu chi tiép can dich vu xa hoi
co ban, va thay ddi cach thic xac dinh ho
ngheo, can nghéo. Cu thé, chuan nghéo vé thu
nhap di dugc nang 1én dé phu hop véi sy phat
trién kinh té va mirc séng hién tai cta ngudi
dan. Giai doan 2016 - 2020: Khu vuc ndng
thon: 700.000 ddng/ngudi/thang, Khu vuc

130 PHAT TRIEN BEN VI*NG VUNG QUYEN 15, SO 2 (06/2025)



Nguyén Pinh Tuén, Phan Thi Hoan

Giam nghéo tai huyén bién gi6i Viét - Trung ...

thanh thi: 900.000 ddng/ngudi/thang. Giai
doan 2021 - 2025: Khu vuc ndng thon: 1,5
triéu dong/nguoi/thang, Khu vyc thanh thi: 2
triéu dong/nguoi/thang. S6 luong cac chiéu
thiéu hut dich vu xi hdi co ban duoc st dung
dé danh gia tinh trang nghéo ciing da duoc mé
rong. Giai doan 2016-2020: Cé 5 chiéu thiéu
hut chinh, bao gém: y té, gido duc, nha ¢, nudc
sach va v¢ sinh, va thong tin gém 10 chi s do
luong. Giai doan 2021-2025: Tang 1én 6 chiéu,
bd sung thém chiéu viéc 1am, gdm 12 chi sb do
ludng, véi viée bd sung va sira d6i cac chi sb
lién quan dén viéc lam, ngudi phu thudc trong
gia dinh, dinh dudng, va bao hiém y té (Thu
tudng Chinh phu, 2015, 2021).

Piém khac biét cbt 16i va mang tinh dot
pha nhat trong chuan nghéo méi 1a cach thirc
xac dinh h ngheéo, can ngheo. Giai doan
2016-2020: Mot hd gia dinh dugc coi la nghéo
néu dap ung mot trong hai tiéu chi: C6 thu
nhap dudi mtc chuan (nghéo vé thu nhap) va
thiéu hut tir 3 chi sd tiép can dich vu xa hdi co
ban tro 1én (nghéo da chiéu). Giai doan 2021 -
2025: Mot ho gia dinh dugc coi 1a nghéo khi
dap tng dong thoi ca hai tiéu chi trén (Thu
tuéng Chinh phu, 2015, 2021). Su thay d6i
nay gitp cho vi¢c xac dinh hd ngheo va can
ngheo tré nén toan dién va phu hgp hon véi
khai niém nghéo da chiéu. Tuy nhién, véi tiéu
chi xac dinh nghéo, cn ngheo ngay cang dugc
mo rong, bao quat hon cling 1a thach thirc maéi
cho van d& xo6a d6i giam nghéo noéi chung, x6a
do1 giam ngheo ¢ khu vuc bién gioi noi riéng.

Theo Nghi dinh s6 34/2014/ND-CP vé Quy
ché khu vuc bién gidi dat lién nuéec Cong hoa
xa hoi chi nghia Viét Nam, ca nudc c6 435 xa,
phuong, thi tran thudc 103 huyén, thi x3, thanh
phé cua 25 tinh thudc khu vuc bién gidi dat
lién. Trong d6, c6 7 tinh (Pién Bién, Lai Chau,
Lao Cai, Ha Giang, Cao Bﬁng, Lang Son va
Quang Ninh) thudc bién gi6i trén dat lién véi
Trung Qudc). Riéng tinh Cao Bang co 46 xa,

thudc 9 huyén khu vuc bién gii. Trong sb 9
huyén bién gi6i, c6 6 huyén nim trong danh
sach huyén nghéo giai doan 2021 - 2025, bao
gé)m: Ha Quang, Bao Lam, Bao Lac, Ha Lang,
Thach An, Nguyén Binh va Trung Khéanh
(TTCP, 2022).

Ha Lang? 13 modt huyén viung ndi cao
thuoc khu vuc bién gidi, 1a mot trong nhiing
huyén nghéo cua cd nudc trong cac Nghi
quyét 30a, danh sach huyén nghéo giai doan
2018-2020 va giai doan 2021-2025 (TTCP,
2018, 2022). Phia tay cia huyén gidp voi hai
huyén la Trung Khénh, Quang Hoa (Viét
Nam), céc phia con lai giap v6i Trung Qudc
(tinh Quang Tay), c6 duong bién gidi dai
khoang 72km; c6 8 xa/13 don vi hanh chinh
cua huyén la xa bién gidi. Theo Nién giam
théng ké tinh Cao Bang nam 2023, Ha Lang
c6 dién tich tu nhién 456,51km? véi dan sé
trung binh 1a 26.082 nguoi va mat d§ 57,13
ngudi/km?. Pay 1a huyén c6 sé dan cu it nhat
trong s6 11 don vi hanh chinh cép huyén,
thanh phd cua tinh Cao Bang.

1. Tiép can

Tai Vi¢t Nam, x6a doi gidm ngheo 1a mot
chu truong luén duge Bang va Nha nudc quan
tam, dua ra cdc chinh sach, chién luvoc theo
ting giai doan. D& c6 thé theo ddi, danh gia va
diéu chinh chinh sach x6a d6i giam nghéo cho
phut hop véi thuc té, cac tiéu chi vé nghéo doi
dugc xay dung dé 1am co s¢ do luong. Hién
nay, c6 hai phuong phap do luong ngheo doi
chinh, dugc hai co quan khéc nhau thuc hi¢n.

2 Bai viét sir dung don vi hanh chinh cip huyén dé phan
tich, boi thoi diém thue hién nghién ctru Viét Nam chua
thuc hién chinh quyén 2 cip. K& tir 01/7/2025, huyén
Ha Lang sau khi sap xép don vi hanh chinh cap xi da
thanh 14p 4 x4 mdi trén co so 13 xa. Cu thé: Xa Ha
Lang: Hop nhat thi trdn Thanh Nhat, xa Thong Nhét va
Thi Hoa; X4 Ly Qudc: Hop nhit xa Ly Qudc, Minh
Long va Pong Loan; Xa Vinh Quy: Hop nhét xi Kim
Loan, An Lac, C6 Ngan va Vinh Quy; Xa Théng Loi:
Hop nhat x3 An Lac, Duc Quang va Kim Loan.
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Thir nhat 13 phuong phap dé xac dinh d6i
tuong thu huong va theo doi ngheéo doi trong
ngan han dya trén thu nhép (giai doan trude
nam 2016) va két hop thém cac chi sb tiép can
dich vu xa hdi co ban, viéc lam - goi 1a nghéo
da chiéu (tr nim 2016 cho dén nay)
(Demombynes va Vu, 2015; UNDP, 2018,
2022). Cach do luong ndy nhim xac dinh cac
dbi trong duoc thu hudng 13 ho nghéo, ho can
ngheo trong céac chinh sach, chuong trinh giam
ngheo cua Chinh phu; va dugc 4p dung khac
nhau cho khu vuc nong thon va thanh thi, dugc
diéu chinh 5 nam mét lan. Pay la phuong phap
duoc Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hdi
thyc hién (MOLISA) theo chuic ning, nhi¢ém
vu dugc giao. Viéc xac dinh danh sach ho
ngheo, can ngheéo dugc thuc hién tir cidc cudc
tham van & cdp thon, x3d théng qua tong diéu
tra hg ngh¢o va dugc cdp nhat hang nam.
Phuong phép do luong nay dugc danh gia la
phirc tap va c6 diém yéu 1a tinh xac tin trong
viéc bao cao thu nhap nham muc dich hudng
loi (Demombynes va Vu, 2015). Tuy nhién,
bang viéc diéu chinh mc thu nhap va chi sd
do ludng theo cac giai doan dé phan 4nh sat
hon véi thuc té, phuong phap do ludong nay
van duoc su dung dé 1am co s& xac dinh dbi
tuong thu hudng cho cac chuong trinh x6a doi
giam ngheo cta Chinh phu Viét Nam.

Thir hai 12 phuong phap dé theo ddi, phan
tich va giam sat dién bién déi nghéo trong dai
han do Tong cuc théng ké va Ngan hang thé
gii xay dung chuan nghéo dua trén tiéu dung,
do luong bang tién té theo phuong phap luan
chi phi cho nhu ciu co ban (World Bank,
2022). Dt liéu dugc st dung dé phan tich dua
trén sd liéu thu thap dugc tu Khdo sat muc
song hé gia dinh Viét Nam, trong d6 tap trung
theo ddi chi s tidu ding ciia ho gia dinh, bao
gdm: chi tiéu cho luwong thuc, thuc pham; chi
tiéu phi lwong thyc, thyc pham; chi cho d6
ding lau bén; chi cho gido duc, y té; dich vu

cong cong, dién va chi cho nha & (World
Bank, 2012; Demombynes va Vu, 2015;
World Bank, 2022). Phuong phap nay duogc
danh gia la phu hgop hon trong viéc phan tich
thay d6i vé nghéo doi theo thoi gian
(Demombynes va Vu, 2015).

Bai viét nay st dung tiép can nghéo da
chiéu theo cach thir nhit bai cach tiép cin nay
phan anh dugc cac chiéu canh cua cudc séng,
dong thoi sir dung hé thng dit liéu chinh trong
cic bao cdo hang nam tai dia phwong nham
xé4c dinh cac ddi tugng thu huong chinh sach
giam ngheo.

2. S6 liéu va phwong phap

Bai viét sir dung hai ngudn dir liéu chinh,
bao gém dir liéu thong ké cia dia phuong va
dir liéu do dé tai thu thap tai thuc t& qua bang
hoi diéu tra xa hoi hoc va phong van sau. Dit
liéu thong ké cua dia phuong chil yéu la cac
bao cdo vé tinh hinh nghéo va giam nghéo
hang ndm theo chi tiéu cuia MOLISA.

Dit liéu diéu tra xa hdi hoc duge thu thap
vao thang 3 nim 2025 v6i mau khao sat 202
nguoi dan, 1a dai dién hd gia dinh tai xa Minh
Long va Ly Qudc, huyén Ha Lang, tinh Cao
Bing, trong d6 c6 146 ho nguoi Tay (72,3%);
55 ho nguoi Nung (27,2%) va 1 hd nguoi
Mudng. M&i phiéu déu dugc hoi truc tiép nén
dam bao sy chan thuc va khach quan nhét c6
thé v6i cac thong tin duge cung cap. Dir liu
diéu tra bang hoi dugce xir Iy bang phan mém
phan tich SPSS, bao gom: théng ké mo ta dic
diém ho gia dinh ctia ho ngheo, ty 1& ho nghéo
va tiép can mot s dich vu co ban. Mdi quan
hé giita nghéo v6i dic diém nhan khau (quy
mo ho, nguén thu nhap, trinh d6 hoc van, trinh
d6 chuyén mon, cac van dé xa hoi (an ninh trt
tu, moi trudong séng...) dugc xac dinh thong
qua kiém dinh Chi-Square.

Bén canh d6, dir li¢u tor phong van sau
cling dugc bd sung trong mdt s6 truong hop
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nham giai thich thém cac nguyén nhan nghéo
do6i qua trai nghiém, quan sat va quan diém cua
chinh nhitng h¢ ngheo va tir géc nhin cua can
b0, nha quan ly dia phuong.

3. Két qua nghién ctru

3.1. Nghéo va dién bién nghéo qua sé liéu
thong ké dia phwong

Dién bién nghéo qua sé liéu thong ké dia
phwong

S6 liéu théng ké trong cac bao cdo giam
nghéo hang nim tai dia phuong cho thiy,
trong giai doan 2021-2024, ty 1€ hd ngheo tai
huyén Ha Lang van con cao, tuy nhién, xu
huéng dan giam di, tr 52,76% xudng con
33,38%. Trong khi d0, s ho cin nghéo va ty
16 ho can ngheo lai c6 chiéu hudng gia ting, tir
13,30% tang 1én 18,05% (Bang 1).

BANG 1. SO LUONG VA TY LE HO NGHEO VA HO CAN NGHEO NAM 2021- 2024

Nim 2021 Nim 2022 Nim 2023 Nim 2024
Sohg | Tylé (%) |Sohd | Tyié (%) | Sohd | Tyié (%) | So hé | Ty 1é (%)
Tong s6 ho dan cu | 6.096 100 | 6.118 100 | 6.141 100 | 6.156 100
Ho nghéo 3.216 52,76 | 2.834 46,32 | 2.437 39,58 | 2.055 33,38
H6 can nghéo 811 1330 | 957 15,64 | 1.053 17,15 | 1.111 18,05
Giam ty 1 nghéo 5,08 6,44 6,64 6,3

Nguén: UBND huyén Ha Lang, 2021, 2024.

HINH 1. TY LE HO NGHEO THIEU HUT CAC DICH VU XA HOI CO BAN NAM 2021, 2024
(%)

12. Phuong tién phuc vu tiép cin thong tin
11. Str dung dich vu vién thong

10. Nha tiéu hop v¢ sinh

9. Ngudn nude sinh hoat

8. Dién tich nha ¢ binh quan dau nguoi
7. Chét lugngnha & ™

6. Tinh trang di hoc cua tré em '

5. Trinh d¢ gido duc ctia nguoi lon

4. Bao hiém y té

3. Dinh dudng

2. Nguoi phu thudc trong ho gia dinh

1. Viéc lam o s passbstisntis
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B Nam 2024 Ty l¢  #Nam 2021 Ty I¢

Nguén: UBND huyén Ha Lang, 2021, 2024.
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Bén canh d6, viéc tiép can cac dich vu xa
hoi co ban cling dwoc cai thién hon, thé hién
qua viéc phﬁn 16n cac ty 1¢ thiéu hut cac dich
vu x4 hdi co ban ¢6 xu hudng giam dan tir nim
2021-2024, dic bigt la van dé viéc lam,
phuong tién tiép can thong tin va sir dung dich
vu vién thong (Hinh 1). Trong sb cac chi sd
thiéu hut, trong ca hai nam, van d& nudc sinh
hoat va nha vé sinh van 13 van dé ndi com, xap
xi va trén 50%. S6 liéu nay cho thiy diéu kién
co sO& ha tﬁng, chét lugng noi cu tra cta hd
nghéo tai dia phuong con rat han ché. Riéng
van dé tiép can bao hiém y té, nam 2024, ¢ sy
thiéu hut dot bién, co toi 2.004 hd nghéo/2.055
ho nghéo khong ¢ thé bao hiém y té (chiém
97,5%). Trén thuc té, co thé tiy cach xac dinh

cia mdi dia phuong, béi theo huéng dan cua
B6 LD-TB-XH vé mot s6 noi dung ra soat hd
ngheo, cin nghéo thi ddi twong duoc ngan
sach nha nuéc dong bao hiém y t& duge xac
dinh 14 d6i twong khong c6 bao hiém y t& (Vin
phong qudc gia vé& giam nghéo, 2022). Ha
Lang c6 nhiéu x3 dic biét khé khin v6i hon
95% la nguoi dan toc thiéu s, da s6 dugc nha
nuéc hd trg mua thé bao hiém y té, nén khi ra
soat nhimg ddi twong nay duogc coi 1a khong c6
bao hiém y té, nén chiéu thiéu hut cao.

Thuc trang tiép can cac dich vu xa hdi co
ban cia cic hd can nghéo cling tuong tu voi
tinh trang, xu hudéng cua ciac hd nghéo nhu
trén (Hinh 2).

HINH 2. TY LE HQ CAN NGHEO THIEU HUT CAC DICH VU XA HOI CO BAN (12 CHI
SO) NAM 2021, 2024 (%)

12. Phuong tién phuc vu tiép cén thong tin
11. Str dung dich vu vién thong

10. Nha tiéu hgp vé sinh

9. Ngudn nude sinh hoat

8. Dién tich nha ¢ binh quan dau nguoi
7. Chét lugng nha &

6. Tinh trang di hoc cua tré em

5. Trinh d§ gido duc ctia nguoi lon

4. Bao hiém y té

3. Dinh dudng

2. Nguoi phu thudc trong hd gia dinh
1. Viéc lam

o

10

|u'|'r”r

20 30 40 50 60 70 80 90 100

B Nam 2024 ®nam 2021

Nguon: UBND huyén Ha Lang, 2021, 2024.

Theo thdng ké cua dia phuong, vio nim
2024, s6 ho nghéo va can nghéo dugc phan ra
cac nhom dbi tuong cu thé. Trong d6, ho
nghéo, ho can nghéo phan 16n 1a ngudi dan toc
thiéu s6 (Tay, Nung), bén canh do, c6 rat nhiéu

ho ngheo, can ngheéo c6 thanh vién dang
huong tro cip bao hiém xi hoi va chu ho 1a
nit. C6 mot sd ho nghéo, can nghéo khong co
kha nang lao dong va co6 thanh vién l1a nguoi
c6 cong vai cach mang (Bang 2).
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BANG 2. SO HO NGHEO, CAN NGHEO NAM 2024 PHAN THEO CAC NHOM POI TUONG

STT Loai h Ho ngheo Ho cin ngheo Tong

Tong s6 2.055 1.111

1 | Dén toc thiéu sb 2.054 1.108 3.162

2 | Khong c6 kha nang lao dong 67 24 91

3 C,o thanh vién la nguoi c6 cong voi 2 11 33
cach mang

4 Cf) thanh~V1eAr} dang huong tro cap 479 136 665
bao tro xa hoi

5 | Chuho la nir 358 134 492

Nguén: UBND huyén Ha Lang, 2024.

Nguyén nhan nghéo doi cling dugc phan
chia theo cac nhom, theo biéu d6 3 c6 thé thay
rang khong co von san xuat, kinh doanh la
nguyén nhan cao nhit, tiép theo 1a khong co
dat san xuat, khong cé k¥ ning lao dong san

xuat va kién thirc san xuat. Nhu vay, co thé
thdy rang nguyén nhan nghéo doi tap trung &
thiéu hut trong ngudn von tai chinh, vén ty
nhién va von con nguoi.

HINH 3. SO HO NGHEO, HO CAN NGHEO NAM 2024 PHAN THEO NGUYEN NHAN

Nguyén nhan khac

Cé nguoi dm dau, bénh nang, tai nan
Khong c¢6 k¥ ning lao dong, san xuét
Khong c6 kién thirc vé san xuét

Khoéng co cong cu/phuong tién san xut
Khéng c6 lao dong

Khong cé von san xuat, kinh doanh

Khong c6 dat san xuat

o

50

B HS ngheo

Nguon: UBND huyén Ha Lang, 2024.

Qua dir liéu thong ké tai dia phuong, tinh
trang nghéo (chu yéu 13 ho nguoi Tay, Nung)
¢6 xu huéng gidm nhung ty 1& van con cao so
v6i mit bang chung ciia dan cu. Mic du day 1a
hai dan toc nam trong s6 10 dan toc c6 quy mod
dan sb dong nhét trong 53 dan toc thiéu sd &
Viét Nam, nhung thuoc nhém co ty 1€ ho

PHAT TRIEN BEN VNG VUNG QUYEN 15, SO 2 (06/2025)

100

Ho can nghe¢o

150 200 250 300 350 400 450 500 550

Tong cong

nghéo, can nghéo thap. Cu thé, dan toc Tay c6
ty 1€ ho ngheo 1a 14,9% va ty I¢ hd can ngheo la
12,1%, dan tdc Nung c6 ty 1€ hd ngheo la
18,7% va ty 1€ hd can ngheo l1a 12,6% (UBDT
va TCTK, 2020). Do vung bién gidi 1a noi cu
tra cha yéu ctia nguoi dan toc thiéu sd, cu thé ¢
huyén Ha Lang da s déu 1a nguoi Tay va
Nung, boi vay ty 1€ hd ngheo, can ngheo cua
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hai dan toc nay ¢ khu vuc van con cao. Nguyén
nhéan dan t6i tinh trang nghéo chii yéu 1a do han
ché vé nguén von tai chinh, von ty nhién va dic
biét 14 von con ngudi. Viée thiéu kién thirc, ky
ning, kinh nghiém trong san xuat, nhat 13 san
xuét theo xu hudng hang hoa din dén viéc hiéu
qua kinh té tir san xuét khong cao, khién cho
thu nhap ho gia dinh kho cai thién.

3.2. Thuee trang nghéo qua sé liéu so cip
va nhiing yéu to anh huwong

Ddac diem ho ngheo va can ngheo

Két qua diéu tra cho théy, ty 16 ho nghéo va
can ngheo chiém 39,1% téng s6 ho diéu tra, s6
ho khac (gébm cac ho khong co danh sach ho
nghe¢o, can nghéo) 60,9% (Bang 3). Trong do,
ho ngheo, can nghéo chu yéu la hd dan tdc
Tay, lan luot chiém 77,4% va 73,4% so voi
tong s6 ho nghéo va can ngheo trong miu diéu
tra, con lai 1a hd dan toc Nung.

BANG 3. SO HO NGHEO, HO CAN NGHEO CO SO HO NGHEO

Loai ho S6 lwong Ty 18 (%)
HO nghéo 53 26,2
HO cén ngheo 26 12,9
Ho khac 119 58,9
KB/KTL 4 2,0
Tong 202 100

Vé quy md nhan khau, phan 16n ho nghéo,
can nghéo c¢6 quy mé tir 2 — 4 nguoi, déu
chiém ty 18 1an luot 1a 81,2% va 77%; ho ¢ 5
nguoi trd 1én chiém ty 1¢ it hon, lan luot 1a
18,9% va 19,2%.

V¢ tinh trang hoc van cta nguoi tra 10i - dai
dién ho gia dinh 1a khi cao so v6i mat bang
chung, trong do 45,3% ho ngheo co6 trinh do
hoc van tir 16p 10 — 12; 38,5% ho can nghéo ¢
trinh @6 hoc van tir 16p 10 — 12. SO nguoi tra 10i
khong biét chit chi chiém 7,5 - 7,7%. Tuy
nhién, trinh d6 hoc van, trinh do chuyén mon
ctia hd nghéo kha thap, trong d6 89,8% nguoi
tra 161 thude ho ngheo khong c6 trinh do chuyén
mon va tuong trng ho can ngheo 1a 80%.

Vé nguoén thu nhap chinh: ngudn thu nhap
chinh cta cac hd nghéo, can nghéo chu yéu tir

hoat dong nong/lam/ngu nghi€p vdi tuong ung
63,5% (s6 ho nghéo), 73,1% (hd can nghéo),
trong khi cac hd khac chi chiém 41,9%. Céac
ngudn thu nhap khac gom thu nhap tir lam
thué, lvong huu, tro cép xa hoi, kinh doanh
budn ban... chiém ty trong khong dang ké
trong co cAu nguén thu nhap cua hd nghéeo, ho
can ngheo.

Vé tinh hinh vay von

Hau hét cac ho nghéo déu tiép can ngudn
von tir cic ngan hang chinh sach, ngan hang
nong nghiép hodc cac ngin hang thuong mai.
Két qua nghién ctru cho thdy, 56,6% ho nghéo
c6 khoan vay ngan hang, twong Uung hd can
ngheo 13 61,5%, ho khéac 34,5%. Ngudn von vay
tap trung chi yéu vao ngan hang chinh sach
chiém 82,9% (hd ngheo), 83,3% (hd can ngheo).

BANG 4. TINH HINH VAY VON CUA CAC HO NGHEO, CAN NGHEO

Ho nghéo H§ cin nghéo H¢ khac KB/KTL Téng
C6 S6 luong 30 16 41 1 88
Ty 18 (%) 56,6 61,5 34,5 25,0 43.6
Khong | S6 luong 23 10 78 3 114
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Ty 18 (%) 43 .4 38,5 65,5 75,0 56,4
Téng | S6 luong 53 26 119 4 202
Ty 18 (%) 100 100 100 100 100

Trong sb nhimg ho vay vén, muc dich vay
von tap trung vao viéc stra chita nha &, dau tu
san xuit (chdn nudi, budn ban nhd) va tiéu
dung, sinh hoat.

Tiéb cdn mét sé dich vu xa héi co ban

Tai cac diém khao sat, mang ludi dién
qudc gia da dugc phu khip, boi vay két qua
khao sat cho thdy 100% ho gia dinh nghéo, can
ngheo déu sur dung dién ludi. Do diéu kién dia
hinh, dia 1y, nguon nuéc ma cic ho gia dinh
ngheo, can ngheo ndi riéng, cdc hg gia dinh
dia ban khao sat noi chung dang sir dung déu
1a nudc giéng va nude tir khe sudi dan vé nha
thong qua hé théng dudng dng ma chua qua
xtr ly. Bén canh do, ty 1€ hd ngheéo, can ngheo
con & nha tam, nha ban kién c¢b con kha cao,
véi ty 1€ tuong ung la 66% va 61,5%.

Nhin chung, tiép cin nudc sach va nha &
kién ¢ van 1a van dé ndi com trén dia ban.
Trong khi @0, cac y kién phong van ciing cho
thdy, mot trong nhitng mdi ban tdm ctia nguoi
dan dia phuong 1a tinh trang ngudn nudc song,
sudi c¢6 ddu hiéu bi 6 nhidm. Bén canh do, vao
mua kho, tinh trang khé han kéo dai cling
khién cho nguén nudc an uéng, sinh hoat,
canh tac cling bi anh hudng. Tinh trang nha
ctra thiéu kién cb ciing d& bi anh huong boi
thién tai, khién cho tiéu chi giam nghéo vé nha
& khé c6 thé duy tri.

Cdc yéu to anh hwéng téi nghéo

Két qua kiém dinh mdi quan hé giira tinh
trang ho nghéo v6i mot s6 nhan t6 nhan khau
hoc va diéu kién an ninh - xd hoi cho théy,
trong mau nghién ctu, chua tim thdy bang
chung thong ké vé mdi lién hé giita s6 luong
nhan khau va tinh trang nghéo (gia tri p cla
kiém dinh Pearson Chi-Square = 0,79 > 0,05).
Tuong tu, cac yéu té nhu chat lugng co so ha
tﬁng, moi truong séng, muc dd an toan xa hoi
(tinh trang trdm cip, tran 16t; an ninh trat ty) va
tinh trang stc khoé ciing khong c6 mdi quan hé
¢6 y nghia théng ké véi ho ngheo (p > 0,05).

Nguoc lai, két qua phan tich cho théy thu
nhap, nguén thu nhap va trinh d6 chuyén moén
nghé nghiép ctia ngudi dai dién ho gia dinh co
moi quan hé dang ké véi tinh trang nghéo. Cu
thé, ddi véi mdi quan hé gitra thu nhép va hd
ngheo, gia tri p < 0,05 cua hé sé Pearson Chi-
square va hé s6 Cramer’s V dat 0,285, cho
thay ton tai mdi lién hé & muc trung binh giira
thu nhap binh quan/ngudi, kiéu ho va tinh
trang nghéo. Giira hd nghéo va ngudn thu
nhép, gia tri p = 0,02 < 0,05, Cramer’s V =
0,259, phan anh mbi lién hé c6 y nghia théng
ké & muc trung binh. Dbi véi trinh d§ chuyén
mon cta nguoi dai dién ho, kiém dinh cho két
qua p = 0,00 < 0,05 va Cramer’s V = 0,267,
cho thay c6 méi lién hé thong ké & mirc trung
binh gifra trinh 46 chuyén mon va kha nang ho
roi vao tinh trang ngheo.

BANG 5. KET QUA KIEM PINH CHI-SQUARE GIUA NGHEO VA MOT SO YEU TO

Co s6 Nguodn thu Trinh d¢
Dic diém nhan khau ha tang nhap chuyén mon
Pearson Chi-Square 0,794 0,848 0,002 0,000
Likelihood Ratio 0,817 0,746 0,000 0,001
Linear-by-Linear Association 0,397 0,686 0,917 0,470
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Két qua phan tich cho thiy, trinh do
chuyén mén, thu nhap, ngudn thu nhap c6 mébi
quan hé dang ké voi tinh trang nghéo, can
ngheo tai dia ban nghién ctru. Phat hién nay
trong ddng v6i két qua phan tich théng ké mo
ta ddc diém nhan khau cua cac ho nghéo cho
thiy hon 89% dai dién s6 ho nghéo khong co
trinh d6 chuyén mén nghiép vu va ngudn thu
nhap phu thudc chi yéu tir ndng nghiép.

Theo danh gia cua can by thoén, xa, dic
diém chung cua cac ho ngheéo 1a “neo don,
khong c6 kha ning lao dong, thiéu dat canh
tac, khong biét lam an, khong nhanh nhay
trong lam an. HO can nghéo thi cling chi hon
hd ngheo mat s6 thu, chfmg han nhu duoc hd
tro chan nudi, 1am dn khdm khé hon thi thoat
duogc hd ngheo” (PVS nam, truéng xom).

Bén canh d6, theo ¥ kién ctia mot sé ho
ngheo, can ngheo, nguyén nhan cua viéc
nghéo van con tiép dién 1a do chian nudi san
xudt that bat va thiéu sic khoe dé lao dong:
“cha@n nudi thi bi dich bénh, lam nong nghiép
thi bi thién tai 10 lut, chan dau khong di lam
dugc” (nam, ho ngheo). Ngoai ra, khong co
nguoi di 1am an xa gui tién vé ciing 1a mot
nguyén nhan khién cho kinh té gia dinh khong
duogc cai thién “nha t61 khong cé ai di lam an
xa dugc, minh khong di kiém tién duoc, lam
an lai khong kha gia thi nghéo thoi. Vay vén
thi cling mudén vay nhung khong biét lam gi
cho hiéu qua, néu vay thi ciing chi biét chian
nuoi ga, lon” (PVS nit, h ngheo).

Nhu vay, thiéu luc lugng lao dong, thiéu
kién thuc kinh nghi¢m lam an, thiéu co so vat
chit - dit dai san xuat 1a nhitng nguyén nhan
chinh dan dén nghéo, chua thé thoat nghéo cua
cac ho ngheo, can ngheo tai dia phuong.

Trong qua trinh khao sat, phong vén, ciing
c6 mot s6 ¥ kién ciia ho nghéo cho rang, voi
diéu kién kinh té gia dinh con kho khian, viéc
van nam trong danh sach ho nghéo ciing

mang lai mot sb loi ich ddi voi gia dinh trén
cac phuong dién: bao hiém y té, hd tro con
cai hoc dai hoc, va hd tro tién dién hang nam.
Diéu d6 dugc thé hién rd trong chia sé cua
mot nguoi me ho nghéo “Gia dinh t6i thiéu
dat san xuét - chi gieo 15 dng lta 1a hét dat,
ry thi ciing chi gieo dugc ntra 6ng ngd, chin
nudi lon 2-3 con, khong du ngd khong du tién
thudc tiém nén lon lau 16n. Thoc gao thu
dugc ciing it, ndm ngoai con bi mit mua nén
nam nay thi thiéu thoc an roi. Hang thang con
phai c6 ging xoay x& dé gui tién cho con hoc
¢ Thai Nguyén 2 tri¢u/thang. Hang ngay vo
chong c6 ai kéu viéc gi thi di lam thém
(chéng han nhu phat cay, nhd co, tron vita. . ),
thi lam, dugc tién cong 300.000 dong/ngay,
nhung khong thuong xuyén, thi thodng madi
¢6. Cho nén ciing mudn dugc & trong danh
sach ho ngheo, dé con di hoc duoc hd trg, gia
dinh cling khong c6 gi kha gia, chi s¢g ho gach
tén ho nghéo. HO ngheo thi c6 bao hiém y té
mién phi, con hoc dai hoc dugc 1 triéu/thang;
mdi nim nhdn duoc 140.000 ddng/thang do
thudc ving ba; tién dién thi ciing dugc hd trg
khoang 6 traim dén 7 tram ngan dong/nim”
(PVS nir, ho ngheo).

Mot can bo hoi nong dan ban Khoong cling
cho biét, trong ban c6 58 ho ngudi Tay, nim
2022 c6 18 hd ngheo, hon 10 hd can nghéo;
nam 2024 thi gidm, con khoang 10 hd ngheo
va 5 h§ can ngheo. “Cac ho ting cuong chan
nudi, thu nhdp ting theo thi thoat ngheo,
nhung nhiéu ho con kho khin. Pai da sb
khong mudn thoat nghéo do kinh té gia dinh
con kho khan, ciling co tu tuong y lai vao nha
nuée, ho nghéo thi duoc hd tro tién dién hang
ndm va huong cac chuong trinh khac cia nha
nudc danh cho hd nghéo™.

3.3. Mt s6 vin dé dit ra

Ty l¢ ngheo giam nhung giam nghéo chua
bén viing
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Két qua nghién ctru cho thy, nghéo van la
mot van dé kinh té-xa hoi ndi com trén dia ban
huyén Ha Lang. Theo nhan dinh ctia nhiing
nguoi lam cong tac chuyén moén va quan ly tai
dia phuong, ngh¢o c6 xu hudng gidm nhung
chua bén vimg. Mic du dia phuong di trién
khai nhiéu chinh sach, dic biét 1a hd tro thac
day san xuit hang hoa, nhung do co s san
xuét chura dong bo dan dén kho khin trong bao
tiéu san pham, khau tiéu thu san phim chua
dugc chu y, nén hi€u qua san xuét trong nong
nghiép chua cao, chua duy tri hi¢u qud kinh té
duoc lau dai. Bén canh do, thién tai bao lut,
dich bénh gy anh huong dén san xuit nong
nghiép, dan dén tinh trang tai nghéo con dién
ra thuong xuyén.

Nguyén nhan nghéo doi & khu vyc tuong
d6i da dang, nhung c6 thé khai quét thanh cac
nhom nguyén nhan: chu quan va khach quan.
Nguyén nhan chil quan tip trung & ngudn luc
ctia ho gia dinh, bao gom: thiéu hut ngudn luc
tai chinh, han ché vé nguén luc con nguoi trén
phuong dién kién thirc, k§ ning san xuét. Pau
tu san xuat nong nghiép van can duoc wu tién,
boi d6 14 co s cho van dé an ninh luong thuc,
duy tri s6 dan cu nhat dinh sinh séng, bao vé
ving bién. Trén thyc té, vi nhu cAu phat trién
kinh té gia dinh nén tinh trang dan s6 trong do
tudi lao dong di cu t6i cac ving mién khac da
va dang dién ra manh mé. Chinh vi vay, phat
trién, thuc day nguodn luc ho gia dinh dé ho co
thé duy tri cac hoat dong san xuét tai dia
phuong can duogc xem 1 wu tién quan trong.
Nguyén nhan khach quan ndi bat ¢ khu vuc
bién gidi 1a sy khé khan trong diéu kién tu
nhién, dia 1y dia hinh, dic biét 1 bdi canh ton
thuong nhu thién tai, dich bénh. Vi xu hudng
thoi tiét cyc doan ngay cang gia ting, nhiing
bién ¢d nhu thién tai, dich bénh ciing xay ra
thuong xuyén hon, 1am anh hudng t6i doi séng
cu dan, gy tro ngai cho hoat dong san xuit,
lam cham qua trinh giam nghéo. Boi vy, can

trang bi thém céac k¥ ning, kién thirc cho cu
dan dé ho c6 kha ning tmg pho, thich nghi véi
su thay ddi do.

Nghéo déi ving bién gidi tiem an cdc nguy
co bat én xa héi

Vung trliing nghéo tap trung ¢ cidc nhom
dan tdc thiéu sb tai khu vuc bién gioi lam gia
tang khoang cach phat trién giira cic nhom dan
cu va khu vue. Piéu d6 c6 thé dan dén sy bat
binh déng va tiém 4n bat 6n x3 hoi. Trén thuc
té, d3 xuét hién v kién so bi vé viéc thu hudng
chinh sach gitra cac nhom thu hudng va khong
dugc thu hudéng céc chinh sach xd6a doéi gidm
ngheéo. Bén canh dé, ciing co thé xay ra tinh
trang tranh chap ngudn nudc cho san xuit
noéng nghiép trong nhing thoi diém kho han.
Nhitng mau thuan nho va tiém an dé néu van
tiép tuc kéo dai c6 thé gy nén tinh trang bat
6n trong xa hoi.

Bién gidi Viét - Trung la noi cu tra cua
nhiéu dan toc, voi da dang mang ludi xa hoi
xuyén bién gidi (dong toc, quan hé budn ban,
lam &n...) mang lai nhiéu loi ich cho cu dan.
Nhung bén canh do6 ciling c6 phuong dién ti€u
cuc nhu van chuyén hang 14u, kém chét lugong
qua bién gidi, budn ban van chuyén ma tuy,
buén ban phu nit, tré em (Lé Thi Mui, Lé
Minh Anh, 2021, 2023; Nguyén Thanh Trung,
2023). bay la nhiing hoat dong vi pham phap
luat nhung lai mang lai lgi ich cao vé mat kinh
té. Trong bdi canh do, ngheo doi co thé 1a mot
trong nhitng dong luc khién cho mot bd phan
cu dan tham gia vao mang ludi trai luat, dé
dang bi cac thé Iuc thu dich 16i kéo, xui giuc,
gdy ra bat 6n xa hoi, dong thoi tao ap luc va
lam phuc tap thém cho cong tac quan ly va
dam bdo an ninh vung bién gidi.

Két luin

Nghéo d6i 1a mot van dé kinh té - xa hoi da
va dang duogc tap trung uu tién giai quyét va
cong cudc giam ngheo da gat hai dugc nhiing
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thanh tyu nhat dinh tai huyén Ha Lang, tinh
Cao Béng. Thanh tuu d6 duoc thé hién trén
cac phuong di¢én gidm ty 1€ hd ngheo va can
nghéo, giam ty 1& ho ngheo, can ngheo thiéu
hut cac dich vu xa hoi co ban. Piéu d6 cho
thdy doi séng tong thé cta cu dan ving bién
gidi ndy dang dan dugc cai thién. Tuy nhién,
thyc té nghién ciru ciing cho thiy, tinh trang
nghéo van con tiép dién va giam nghéo chua
bén vitng. C6 nhidu nguyén nhan khach quan,
chii quan dan dén hién trang do, tuy nhién, vi

phuong chdm giam nghéo 14y con ngudi lam
trung tam, vira 1a dong luc gidm nghéo vura la
tac nhan chu dong giam ngheo, thi giam ngheo
bén vitng can hudng dén tiép tuc nang cao
nang lyc cua hd gia dinh. Trong do6, dao tao
kién thirc, k¥ ning san xuat phu hop véi diéu
kién moi truong tu nhién, kién thirc vé hoach
dinh tai chinh va hd tro ngudn vén 1 nhiing
nén tang dé ho gia dinh c6 thé chu dong phat
trién kinh té, thoat nghéo bén viing.
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