KINH NGHIEM CUA TRUNG QUOC VE CHINH SACH
LIEN KET NONG THON - PO THI

Bui Viét Cuong!

Tém tit: Bai viét khdi quat héa chinh sdach lién két néng thén - do thi & Trung Quéc trong nhitng
nam qua. Cac khia canh quan trong duwoc xem xét la viéc cung urng luong thuc, sy kiém sodt dong
ngueoi di cu, phi tdp trung héa trong quan Iy nha nwde, chuyén doi dat dai va su tiép cdn dich vu.
Nhin chung, chinh sich ndy & Trung Quoc da cé sw chuyén bién dang ké, mang lai nhiéu két qua
tich cue; tuy nhién ciing dem lai nhiéu hé luy. Chinh vi vy, thoi gian gan day Trung Quoc da phdi
chuyén doi sang chién lwgc cong nghiép héa ldy con nguwoi lam trung tam. Trén co sé kinh nghiém
néu trén, bai viét rit ra mét sé goi y cho Viét Nam lién quan dén hoach dinh chinh sdach xir ly hai
hoa méi quan hé néng thon - dé thi.

Tir khéa: D6 thi hod; Kinh nghiém Trung Quoc; Lién két ving; Lién két néng thén - dé thi.
CHINA'S EXPERIENCE WITH RURAL-URBAN LINKAGE POLICIES

Abstract: The paper provides an overview of the rural-urban linkage policy in China over the past
years. The key aspects considered include food supply, control of migration flows, decentralization
in state management, land conversion, and access to services. Overall, the policy in China has
undergone significant changes, yielding many positive outcomes; however, it has also led to
unintended consequences. Therefore, recently, China has shifted towards a human-centered
industrialization strategy. Based on the aforementioned experience, the paper draws some
suggestions for Vietnam regarding policy planning to harmonize rural-urban relations.
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1. Mé diu

Trong nhitng ndm qua, mdi lién két ndng thon - do thi nhan dugc nhiéu sy quan tAm cia ca gidi
khoa hoc va hoach dinh chinh sach. Douglass (1998) chi ra 5 lién két nong thon - d6 thi can luu ¥:
(1) Hé théng thuong mai va van tai d6 thi va san xudt néng nghiép; (2) Cac dich vu vat tu nong
nghiép va cuong d6 san xuat néng nghiép; (3) Cac thi truong hang héa phi nong nghiép, thu nhap
va stc cau ¢ nong thon; (4) Cong nghiép ché bién va da dang hoa nong nghiép; va (5) Viéc lam
phi néng nghiép va lao dong néng thon. Trong khi d6, UN (2001) cho rang c6 6 lién két nong thon
- d6 thi can tap trung trong viéc lap ké hoach phat trién vung: (1) Su gia ting trong sir dung tai
nguyén thién nhién do nhu cAu cua db thi tdng dan t6i su can kiét von tu nhién & néng thon; (2)
Vai tro ctia do thi voi tu cach 1a chit xuc tac thuong mai hoa néng san; (3) Su chuyén dich cau vé
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hang hoa ¢ d6 thi dan toi sy tai chuyén moén hoa & ndéng thén, va tir d6 anh hudng t6i tinh bén
virg & ndng thon; (4) Mbi quan hé giita d6 thi hoa va ngudn cung lao dong ndng thon; (5) Hé
théng thu mua, van tai, phan phdi va ché bién nong san két ndi ciu & thanh thi va cung & néng
thon; va (6) Cac ludng tai chinh giira d6 thi va nong thon.

V& co ban, lién két nong thon - do thi phan anh cac ludng hang hoa, con ngudi, thong tin, tai
chinh, quan hé xa hoi va chit thai theo khong gian, két ndi giira cac khu vuc nong thon va thanh
thi. No6i cach khac, n6 phan anh mbi quan h¢ qua lai gitra hai khu vyc néu trén vé cac khia canh
kinh té, x3 hoi, moi trudng, cong nghé va thé ché (Tacoli, 2003). Lién két nong thon - d6 thi bao
gdm nhiéu khia canh da dang (Hinh 1). Pi kém voéi cac khia canh néu trén 13 nhiéu hé théng va cau
tric hd trg hodc kiém ché nhu ha tﬁng, cAu trac kinh té, cAu truc x3 hoi, ciu trac dia Iy va h¢ théng
quan tri & nong thon va do thi.

HINH 1. LIEN KET NONG THON - bO THI

NONG THON LIEN KET NONG PO THI

THON - PO THI

e Tai nguyén e Ha ting

e Céu tric kinh t€ -
x4 hoi

e San xuit néng
nghiép

e Tiép can dat dai va
ha ting

° Tiép can dich vu

e Tiép can chinh

e Con nguoi

e Tai nguyén

e San xuit

e Hang hoa

e Dau tu/thu nhap
e Thong tin

e Chit thai

e CAu truc kinh té -
xa hoi

e San xuat va ché

G iin

e Tiép can dich vu

e Tiép can nha &

e Tiép can chinh
quyén

quyén e Hoat dong ndng
e Hoat dong phi nghiép
nong

Nguon: Tham khdo va diéu chinh tir Steinberg, 2014.

Chinh sach lién két ndng thoén - do thi nham tan dung loi thé cua su khac biét va bd sung lan
nhau gitta hai khu vuc; va qua d6 thiic day su phét trién néng thon ciing nhu do thi (Potter et al.,
2004). Céc chinh sach lién két nong thon - do thi can dua trén cac nguyén tic va cach tiép can sau:
(1) Can thiép dua trén tinh dic thu dja phuong; (2) Quan tri dua trén su tham gia ctia nhiéu bén, da
nganh, da cap d9; (3) Tich hop cac chidu canh khong gian va chirc ning; (4) Pam bao wu tién, dau
tu bén vitng va trach nhiém; (5) Can bang giita khu vuc chinh thirc va phi chinh thic; (6) Can bang
gifta cac ddi tac va mang ludi; (7) Dya trén quyén con nguoi; (8) Pam bao cac dich vu xa hoi co
ban ¢ ca hai khu vuc; va (9) Ton trong moi truong tu nhién (UN-HABITAT, 2020).

O goc d khac, UN-HABITAT (2019) goi ¥ céc chinh sach thuc day lién két nong thon - do thi
can st dung cac cong cu va hudng ndi dung vao: (1) Xy dung ning luc quan tri va 1ap phap; (2)
Quy hoach tich hop cho ndng thon va do thi; (3) Pau tu va tai chinh cho phat trién bao trim do thi
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- ndng thon; (4) Trao quyén cho cong dong; (5) Quan 1y dit liéu cac ludng di chuyén nhén lyc, san
pham, dich vu va thong tin; (6) Viéc 1am va phat trién kinh té theo khong gian; (7) C6 cach tiép
can rd rang va minh bach trong cung ung dich vu xa hdi: (8) Ha tﬁng va thong tin lién lac; (9) Co
cach tiép can tich hop d6i voi an ninh lwong thuc, dinh dudng va stc khoe cong dong; (10) Quan
Iy dét dai, tai nguyén va méi truong; va (11) Quan tri xung dot.

Mic du vy, tinh chat cta cac lién két nong thén - d6 thi & moi quéc gia, mdi dia phuong 1a
khac nhau, tiy thudc nhidu yéu t6 nhu mau hinh phat trién do thi, lich sir va dia Iy cta cac ving,
vai tro va vi thé cta cac do thi trong nén kinh t& qudc gia va qudc té,... (Tacoli, 2015). Do do,
chinh sach lién két nong thon - d6 thi ciing khac nhau va thay di theo timg thoi ky. Tuy nhién,
moi quan hé gira nong thon va do thi & cac nudc dang phat trién thuong c6 dic diém chung, phan
anh mot nén kinh té nhi nguyén - su ton tai dong thoi ciia mot khu vuc nong thon truyén théng va
mot khu vuce d6 thi hién dai (Fan et al., 2005). Ngoai ra, lién két nong thon - d6 thi & cac nude nay
thudng gap nhiéu loai rao can trong viéc di chuyén con ngudi, hang hoa, thong tin, chinh sach, thé
ché, x4 hdi va van hoa (Lynch, 2005).

Trung Qudc 1a nude cb tde do phat trién do thi hang dau thé gidi. Nam 1949, ca nudc chi co
120 thanh phd nhung dén 2024 con s nay da ting 1én 662, v6i khoang 65% dan s song & do thi
(so v6i 17% vao nam 1976) (Williams, 2017; WPR, 2024). Trong s6 d6, 160 thanh phd c¢6 hon 1
triéu dan, 21 thanh phé hon 5 tri€u, 7 dai d6 thi hon 10 tri€u va 2 si€u do6 thi hon 20 tri¢u (WPR,
2024). Bong thoi, nudc nay cling c6 nhiéu bién dong trong chinh sach lién két nong thon - do thi,
v6i nhiéu that bai trong qua khir. Tuy vy, thoi gian gan day, Trung Qudc lai ¢6 nhiing thanh cong
dang luu y trong viéc xir Iy cac mdi quan hé phuc tap giira hai khu vuc nay, cho du ciing phai d6i
dién voi khong it thach thirc. Trong khi d6, Viét Nam c6 nhiéu diém tuong dong v6i Trung Qudc
vé kinh té, chinh tri va xi hoi. Chinh vi vay, bai viét gop phan tim hiéu qué trinh thay d6i chinh
sach lién két nong thon - d6 thi & Trung Qudc; tir d6 rut ra mot sb6 goi v chinh sach cho Viét Nam.

2. Kinh nghi¢m ciia Trung Qudc trong hoach dinh va thue thi chinh sach lién két néng
thon - d6 thi

Nén kinh té nhi nguyén ¢ Trung Qudc xuat phat tir viéc theo dudi chién luge cong nghiép hoa
dura trén d6 thi trong mot thoi gian dai, chuyén lao dong du thira va ngudn luc khac tir khu vuc
nong thon nang suét thip sang cac ving do thi c6 ning suit cao hon. Chién lugc nay thudng kich
thich tang trudng va phat trién & d6 thi voi cai gia 1a su tut hau cua nong thon (Fan et al., 2005;
Qiao, 2016).

Trong nhiéu nam trude day, chinh sach ctuia Trung Quéc da tach biét hai khu vuc mot cach ro
rét, dua chu yéu vao cong nghi¢p hoa & d6 thi va xem day nhu biéu tuong cua hién dai hoa, qua do
c6 thé bt kip voi cac nudc Phuong Tay (Fan et al., 2005). Cac ngudn luc va loi tire di kém duoc
chuyén dich tir ndng thon ra thanh thi qua nhiéu cong cu chinh sach khac nhau.

BANG 1. CHINH SACH LIEN KET NONG THON - bO THI O TRUNG QUOC QUA CAC
THOIKY

Giai doan Dac trung chinh sach lién Cic dic diém chi yéu
két nong thon - do thi

1949-1977 Céc cong cu cudng ép tach | Nong thon phuc vy do thi; kiém soat chat ché
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biét néng thon - do thi di chuyén lao dong
1978-1999 | P6i méi budc dau trong | Tang tinh chu dong cua nong hd va phat trién
phat trién nong thon cac doanh nghi¢p néng thon
Két ndi nong thén - d6 thi | Lao dong ndng thon gia ré tran vé d6 thi kiém
dua chu yéu trén lao dong | vi¢c lam nhung khong tiép can duoc dich vu xa
va mot phén néng san hoi co ban do cc han ché vé ho khiu
2000-2011 Tiép tuc cai cach mdi quan | G& bo nhiéu loai thué phi nong nghiép va ting
hé nong thon - d6 thi dau tu cho nong thon
Cing thang nong thon - d6 | D6 thi hoa manh mé, chuyén d6i dit dai nhanh
thi do dat dai va trén quy mo 16n do Nha nuée thu hoi dat
2012-nay Nb luc tich hop phat trién | D6 thi hoa ldy con ngudi lam trung tAm voi nd
nong thon - do thi luc cai thién phuc lgi cia dan cu ndng thon va
lao dong di cu

Nguon: Tham khdo, bé sung va diéu chinh tie Sun and Liu (2014), Kimura et al. (2021) va
Chen et al., (2021).

Trung Quéc ap dung co ché ké hoach hoa tap trung tir nim 1949 véi viéc chinh quyén Trung
wong c6 vai trd kiém soat va phan bd hau hét cic ngudn lyc trong nén kinh té. Véi dinh hudng
phat trién cac nganh cong nghiép ning & d6 thi, nhiéu cong cu da duoc str dung nham rat cac
ngudn thiang du & ndng thon va néng nghiép, quan trong nhét bao gdm ché d6 ho khau (hukou), co
ché thu mua luong thuc va cong xi noéng thon. Piéu nay lam khu vuc ndng thon thiéu moi truong
thuan loi dé phat trién do khong dugc déu tu thich dang (Li, 2011; Sun and Liu, 2014).

Ché do ho khau dugc str dung nham xéac dinh vi thé mot ngudi ndo d6 1a dan cu nong thén hay
d6 thi va dugc dung trong viéc han ché di cu cua cac lao dong nong thon, giit mot lwong lao dong
nhét dinh 1am nong nghi¢p dé phuc vu nhu cau d6 thi. Viéc tiép can cac dich vu co ban nhu hoc
hanh, kham chita bénh hay bao hiém xa hoi cling dugc quyét dinh thong qua ché do nay. Nhin
chung, ngudi c6 ho khau nong thon khong thé sir dung cac dich vu cong & do thi va nguoc lai, nho
d6 ngan can lién két lao dong giita d6 thi va néng thon (Sun and Liu, 2014).

Hé thong thu mua luong thue, dugc thiét 1ap vao ndm 1953, cho phép nha nudc ¢ thé mua cac
ndng san chu yéu véi gia thap di dinh trude va sau d6 ban lai hodc phan phdi cho cu dan do thi.
Nong dan bat budc phai ban mot lugng ndng san nhat dinh cho Nha nudc va vi vy ddy 1a hinh
thirc trg cp ctia nong thon cho thanh thi. HS tro cho hé thong nay 1a viéc khong cho phép hinh
thanh céc thi truong mua ban luong thuc quan trong ¢ nong thon (Li, 2011).

Trong khi d6 cac cong xa noéng thon - mot hinh thirc tap thé hoa nong nghiép cudng birc - duoc
ra doi vao nam 1958 va bao gdm mot sb lang x3 truyén théng. Pat dai duoc so hitu dudi hinh thirc
tap thé cong xd va noéng dan duoc chia thanh cac t6 di san xuat. Cong xa nong thon ciing cho
phép nha nudc kiém soat dé dang viéc di chuyén lao dong nong nghiép ra thanh thi khi khong
néng dan nao cé thé tim viéc lam & thanh phé néu thiéu cac loai giéy xac nhan (L1, 2011).

Nhu vay, cho dén giai doan trude doi mai (1978), cac cong cu néu trén gop phan tach biét nong
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thon va do thi nhu cac xa hoi riéng biét khi Nha nude diéu tiét va gin nhu hoan toan kiém soét cac
dong luan chuyén nguon luc. Viéc di chuyén lao dong, von, hang hda hay tai nguyén theo tin hi¢u
thi truong gitra hai khu vuc vé co ban khong ton tai.

Ttr cudi nhitng nam 1970, Trung Qudc bat dau tién hanh cai cach kinh té, chuyén tir co ché
ké hoach hoa sang co ché thi truong va mo ctra. Di kém voi qua trinh nay 1a su phi tap trung
hoéa, chuyén bét quyén quan 1y kinh té tir Trung wong xudng dia phuong. Do d6 chinh quyén céac
tinh c6 quyén tu chu hon trong phat trién dia phwong, dic biét trén cac khia canh tai khéa, dau tu
va quan ly doanh nghiép (Fan et al., 2005).

Cai cach dau tién 1a thay thé hé thdng cong xa bang co ché tu chu cua ho, voi viée chia dat
ndéng nghiép thudc sé hitu chung cho tirng nong hd theo hop dong trach nhiém (khoan). Mdi nong
ho c6 quyén str dung dat va tu chiu trach nhiém vé san xuat ciing nhu 16 13i. Cach thirc thu mua
theo kiéu cii ciing dugc g& bo va thi truong néng san bat dau hinh thanh va phat trién. Khi cac ho
c6 quyén ty quyét dinh vé san xuat, nhiéu thanh vién ho dugc giai phong khoi dat dai va san xuat
ndng nghiép, do d6 sin sang chuyén sang cac khu vuc khac, nhat 1a di chuyén ra thanh phd dé cai
thién sinh ké (Sun and Liu, 2014). Nhu vdy, lién két nong thon - d6 thi tro nén séng dong hon
thong qua viéc di chuyén cac dong nong san va lao dong.

Tiép theo do, chinh sach méi cho phép cac lang xa tham gia manh m& hon vao san xuét cong
nghiép, cho ra doi cac dac khu kinh té, thanh 1ap doanh nghiép tu nhan va cdi cich cac doanh
nghiép nha nudc. Két qua 1a hang loat xi nghiép huong tran (township and village enterprises -
TVEs) ra doi, tao viéc lam phi ndng nghiép va hép thu mot phén lao dong du thura (Sun and Liu,
2014). TVEs tao thém mot kénh lién két giira nong thon va d6 thi khi cac doanh nghiép ¢ d6 thi,
nhét 1a doanh nghiép nha nudc, mudn tan dung cac ngudn dit dai va lao dong gia ré dia phuong.
Moi quan hé nay thuong dugc thé hién thong qua cac hop dong phu cung ng san pham, dong thoi
TVEs ciing c¢6 thé mua lai mdy méc thiét bi cii va thué chuyén gia cta cac doanh nghi¢p thanh
phd. Cac hinh thirc lién két nay mot phan phan anh khau hiéu “ly nong bat ly huong” (Qiao, 2016).

Cung song song vdi qua trinh néu trén 1a viéc thu hut VOIl dau tu nude ngoal ngay cang mo
rong vé quy mo va hinh thirc ¢ cac d6 thi, kéo theo nhu cau vé cong nhan 16n. Piéu nay cong véi
su kém canh tranh ctia cic TVEs trong giai doan hoi nhap sau rong hon dén t6i luéng 16n lao dong
di cu tir nong thon ra thanh phd (Li, 2011), gdy nhiéu hé qua tiéu cuc.

Thir nhét, lao dong di cu khong tiép can dugc véi cac dich vu cong & thanh phd do ché do ho
khau ciing nhu sy qua tai cua hé théng cung cip. Vi vay ho rat dé ton thuong trude cac ct soc vé
kinh té va strc khoe. Viéc khong tiép can dugc céc dich vu co ban cia nguoi di cu con dan dén
viéc ho phai bo lai tré em va ngudi gia & nong thon. Theo ude tinh, nam 2020 & cac cong dong
néng thon Trung Qudc ¢ t6i 42 tridu tré em sdng xa cha me, mic du con s6 nay da c6 xu hudng
giam so v6i cac nam trude d6 (Wang, 2023); dong thoi co 2.4 triéu tré em ldra tudi 6-17 khong
dén truong (Lyu et al., 2024). Didu nay lam xa hoi nong thon dao 16n sau sic vi cic mdi quan hé
gia dinh va lang xa truyén thong bi cit dat; va khi cac thé hé tré tiép tuc di cu, doi song xa hoi
nong thon khong ngimg di xudng (Sun and Liu, 2014; Yang, 2014; Guo and Qiao, 2020).

Thir hai, viéc di cu noéng thon - thanh thi trén quy mé 16n giy ra nhiéu hé luy vé mat moi
truong & ca hai noi. O néng thon, dat dai canh tac bi bo hoang; con ¢ thanh pho cac van dé 6
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nhiém ngay thém trAm trong do chét thai tir hoat dong san xuét va sinh hoat (Guo et al., 2009; Guo
and Qiao, 2020).

Nhu vay, viéc d6i moi chinh sach mot mat da khoi thong mdi lién két nong thén - d6 thi trén
nhiéu khia canh kinh t& ma trudc d6 da bi kim him; mit khac lai 1am suy yéu cac mbi quan h¢ xa
hoi & nong thon va giy ra nhiéu tic dong moi truong. Thu nhdp dau ngudi co thé gia ting ca &
nong thon va do thi song khoang cach nong thon - d6 thi cé xu hudng gian rong do lao dong di cu
chu yéu co trinh d6 thap. Mit khac, viéc phat trién thiéu bén viing & ca hai noi vé 1au dai s& lam
suy yéu nén tang cia cac mbi lién két.

Giai doan tiép theo duoc dac trung boi viéc do thi hoa nhanh chong. Trung Quéc la nudce co
tdc do d6 thi hoa thudc loai cao nhat thé gidi, voi lugng di cu tr nong thon tinh dén nam 2017 vao
khoang 291 tri€u ngudi; trong khi nhiéu thach thic phéat sinh ¢ ca hai khu vuc (Yang et al., 2020;
Yang et al., 2021). Diéu nay, trudc hét, xuat phat tir viéc Trung Qudc gia nhap WTO tir nam 1999,
dan téi khu vuc san xuat cong nghiép budc vao thoi ky ting truong manh mé va chiém linh thi
truong thé gidi. Hau hét cac dia phuong ddy manh viéc thu hat vén dau tu nude ngoai va thu hoi
dat nong nghiép dé xay dung cac khu cong nghiép. Bén canh d6, chinh sach nha cira ¢ sy thay d6i
tir nim 1998, chuyén tir viéc Nha nudc cung cip nha & do thi sang cung tng theo thi truong. Dat
d6 thi thudc so hiru nha nude con dit nong nghiép thudc sé hiru tdp thé, nhung chi ¢c6 Nha nude
ma dai dién 1a cac chinh quyén dia phwong méi c6 quyén chuyén doi tir dat nong nghiép sang muyc
dich do thi. Mac du vay, viéc dén bu dat nong nghi¢p lai dugc xem xét trén co s& gia tri sdn Xuét
nong nghiép - thap hon nhiéu so véi gia thi trudng. Trén nén tang thu hoi dat nhu vay, vi thé xa
hodi va chinh tri cia ngudi nong dan rat thép. Ho vira bat binh do cam théy thiét thoi, vura gép nhiéu
kho khan trong viéc chuyén doi sinh ké. Cac van dé néu trén dan t6i rat nhiéu xung dot xa hoi
trong moi lién két phat trién néng thon - d6 thi (Sun and Liu, 2014).

Trudc nhimg cing thing do, cong véi khoang cach phat trién nong thon - d6 thi co xu hudng
ngdy mot 16n, chinh quyén Trung Qudc bat dau c6 sy chuyén hudng trong chinh sach, hudng toi
phdi hop va phat trién ca do thi va néng thon, véi nhitng khau hiéu nhu “x3 hoi hai hoa” hay “cong
nghiép nudi dudng ndng nghiép, thanh thi hd trg nong thon”. Hang loat cac cong cu chinh sach
dugc dua ra, gom mién giam thué nong nghiép, trg cip nong nghiép, hd tro xdy dung ha ting nong
thon hay hién dai hoa nong nghiép (L1, 2011; Kimura et al., 2021).

Niam 2006, Quéc hdi Trung Qudc théng qua Ké hoach 5 nam lan thir 11, trong dé ¢6 muc tiéu
“Xay dung nong thén méi xa hoi chu nghia”, véi cac bién phap di kém: (1) Phat trién nong nghiép
hién dai; (2) Tang thu nhap ngudi dan ¢ khu vuc néng thon; (3) Cai thién diéu kién séng & nong
thon; (4) Thuc day gido duc va day nghé; (5) Tang cudng dau tu va trg cAp cho ndng nghiép, nong
thon; va (6) Cai cach sau rong thé ché nong thon (Guo et al. 2009).

Viéc thuc hién cac chinh sach néu trén phﬁn nao mang lai tién bo trong phat trién néng thon
nhu gia ting thu nhap va cai thién diéu kién sdng. Thu nhap kha dung binh quan dau nguoi & nong
thon da ting dang ké trong giai doan 2005-2010, tir 675 USD lén 1.185 USD (NBS, 2006, 2011).
Chénh 1éch thu nhap d6 thi - néng thon ting tir 2,57 1an nam 1978 1én 3,11 lan nim 2010 va giam
xuéng 2,56 1an vao nam 2020 (Pan et al., 2023). Mac du vay, xét trong mbi lién két noéng thon - do
thi, c6 nhiéu van dé cii chua dugc giai quyét ciing nhu cic van dé méi phat sinh: (1) Mot bd phan
16n lao dong di cu khong hoa nhap duogc vao doi séng do6 thi do khong tiép can duoc dich vu cong
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nhu y té, gido duc va nha &; (2) Viéc st dung bira bi va thiéu hiéu qua dat xay dung gy lang phi
ngudn luc va de doa 1am mét dat nong nghiép va an ninh luong thyc, trong khi ngudn thu chinh
ctia chinh quyén dia phwong 1a dwa vao dit cang lam trdm trong thém véan d&; (3) Phan b vé mit
khong gian cac thi trdn va thanh phd mat can bang va khong phu hop voi stre tai cia moi truong.
Trong khi nhiéu dai d6 thi qua tai va bi strc ép mdi trudng 16n thi cac thanh phd nho va trung binh
khong co su tich tu can thiét dé co loi thé vé quy mé; (4) Trinh d6 quan 1y d6 thi thap giy nhiéu hé
luy nhu tic nghén va 6 nhiém; (5) Uu tién nhiéu cho phat trién kinh t& dan téi bo qua nhiéu van dé
moi trudng (NDRC, 2014); va (6) Doi sdng nong thon nghéo nan va khoang cach phat trién nong
thon - d6 thi c6 xu hudng rong thém (Sun and Liu, 2014).

Nhan thire duge cac van dé sau 30 nam ddi méi va do thi hoa, nhit 1a lién quan tdi viéc tiép
can dich vu cong d6 thi, thu hoi dat dai qua mirc, no cong dia phuong va xung dot xa hoi, chinh
quyén Trung Quéc tor 2011 da ban hanh mdt loat chinh sach méi lién quan dén cai thién céc lién
két nong thon - d6 thi. Trong sd nay quan trong nhat 1a Ké hoach D6 thi héa médi (2014-2020), Ké
hoach 5 nam lan thi 13: Thuc diy D6 thi hoa méi va Xay dung nong thén xa hoi chu nghia moi
(2016) va Ké hoach chién lugc Phuc hdi nong thon Qudc gia (2018). Cac chinh sach méi thay doi
cach nhin trong lién két do thi - nong thon tir twong ddi biét 1ap sang tong hop va bd sung cho
nhau, va cac khu vuc d6 thi va nong thén trong mdi ving dugc xem nhu mot thé thong nhat. Day
la cach tiép can can thi€p duya trén bdi canh dac thu dia phuong, tao diéu kién cho dong hang hoa,
dich vu, nhén lyc, von va thong tin luan chuyén theo cach c6 loi trong hd. Céch tiép can nay, trén
thuc té, dua chu yéu vao vi¢e tai phan bd nguén luc nhim vao cung cép dich vu co ban tot hon cho
nong thén (UNESCO, 2019; Kimura et al., 2021).

Céc chinh sach méi, vi du Ké hoach D thi hoa méi, tuyén bd dat phuc lgi con nguoi vao vi tri
trung tim nhu 1a mét nguyén tic hang dau. Ching ciing dit ra van dé vé g& bo dan nhitng han ché
cta co ché ho khau ddi voi nguoi di cu va gia dinh cua ho, bét dau tir d6 thi nho sau d6 mo rong
ra cac thanh phd 16n. Thém vao d6, cac thanh phd s& 1a nha cung cép cac dich vu cong co ban
khong chi ddi voi ngudi ¢ ho khau ma ca véi lao dong di cu. P6i voi van dé nha &, cac chinh
quyén d6 thi c6 trach nhiém nd luc cung cip nha & cho nguoi di cu va hinh thanh méi quan hé
ddi tac voi cac vung nong thon lan cén dé xay dung nha cho thué trén dét so& hitu tap thé, tranh
thu hdi dat tran lan (Sun and Liu, 2014).

Muc tiéu co ban cta chinh sach trong giai doan nay 1a tich hop phat trién nong thon - d6 thi,
d6i méi thé ché dé hai khu vuc hd trg 1an nhau, nong nghiép va cong nghiép phat trién tuong hd,
va thanh qué phat trién dugc phan bo cong bang hon. Chinh quyén ciing cam két nhidu quyén tai
san hon cho noéng déan, xdy dung hé thong an sinh xi hoi cong bang va bén viing, cai cach sdu rong
hon dich vu y té va gido duc (Kimura et al., 2021).

Riéng v6i khu vuc ndng thoén, Ké hoach chién luoc Phuc hdi nong thon Qubc gia hudng téi
(SCC, 2018): (1) Kinh doanh thinh vuong: Ning luyc san xuit néng nghiép 6n dinh; hé théng cung
g ndng nghiép chit lugng cao; phat trién tich hop cac khu vuc co ban, thir cip va hd trg & cac
ving ndéng thon; (2) Mbi truong sdng: Co so ha ting day du, cai thién moi trudng sdng, moi
truong sinh thai duge phuc hoi, can bang cung tng dich vu co ban gitta nong thén va dé thi; (3)
Vin minh ndng thoén: Phic loi tinh than tét, twong tac xd hoi van minh & nong thon, quan hé gia
dinh tot, gia tri dao duc dwoc dé cao; (4) Quan tri hiéu qua: Pang linh dao, chinh quyén trach
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nhiém, hop tac x3 hoi, tham gia ctia cong ddng, phap quyén; dam bao xa hoi nong thén giau strc
song, hai hoa va trat ty; va (5) Poi song thinh vugng: Viée lam chat lugng cao, da dang nguon thu
nhap, giam khoang cach thu nhap gitra nong thon va do thi.

Nhiéu chinh quyén cip tinh ciing di dé& xudng va thyc hién chinh sach tich hop nong thon -
db thi trong pham vi dia phuong minh. Dy 13 nhiing can thiép quan trong nham stra chita chinh
sach d6 thi hoa trong thoi gian trude d6. Nhiéu dich vu xi hoi di dugc cung tng rong rdi ¢ nong
thon trén co s& gia ting chi tiéu cong dé thu hep dan khoang cach so véi thanh thi. Cac cai cach
vé ho khau ciing duoc tién hanh & cac d6 thi nho va & mot sé d6 thi 16n. Nhu véy, cac chinh sach
tich hop néu trén - tap trung vao chia sé co hoi phat trién, tao 1ap vi thé binh dang gitra hai khu
vuc, thira nhan gia tri phat trién ndi sinh cia nong thon va thic ddy phat trién toan dién, da dang
va bén virng ¢ nong thon - 1a mot bude tién 16n (Yang et al., 2021; Kimura et al., 2021).

Tom lai, lién két nong thon - d6 thi & Trung Qubc nhitng nim qua di ching kién sy chuyén
bién dan dan tir tach biét va dbi 1ap sang phéi hop va hoi nhap. Vé cach tiép can, cac chinh sach
thac day lién két da chuyén tir trén xudng sang két hop mot phan tir dudi 1én. V& cong cuy, trude
day cac cong cu mang tinh hanh chinh va cudng ép chi phdi; ngay nay cong cu chinh sach da dang
hon, két hop nhiéu linh vyc, nhiéu cip do va cé sy tham gia ctia nhiéu ddi tic. V& wu tién chinh
sach, khu vyc ndong thon nhan dugce nhiéu khoan dau tu va wu dai dé c6 thé phat trién toan dién va
bén viing, so v4i trude dy khi theo dudi chién luoc cong nghiép hoéa dwa vao thanh thi. Cac chinh
sach nhu vay di gop phan giam bét mau thuin kéo dai giita nong thon va thanh thi va sy phan tach
gilta con ngudi véi dat dai dai dang; da dang héa sinh ké nong thon; giam khoang cach da c6 lac
khong ngimg gia ting trong phan phdi thu nhap giita hai khu vuc; vuc day khu vuc noéng thon tiéu
diéu va bi pha v& cu tric x4 hoi do lao dong di cu; ting cudng ha ting va tai chinh cho khu vuc
nong thon dé cé thé cung cp cac dich vu thiét yéu va gin giir moi trudng; cai thién vi thé va doi
song ctia nguoi di cu.

Maic du vay, nhiéu thach thic van con & phia trudc. Trude hét, chinh sach lién két noéng thon -
d6 thi tap trung vao thay ddi co ciu do d6 mang tinh dai han. Nhung né lai can su danh d6i trong
ngén han, dic biét vé cac nguén dau tu, cho cac chinh sach khac. Trong khi do, Trung Quéc dang
dbi mat voi nhiéu nguy co suy thodi do kinh té toan cau di xudng ciing nhu cac chién lugce chuyén
hudng san xuat, thuong mai va dau tu cia phuong Tay.

Thir hai, viéc cai cach ché d6 ho khau da dugc dé xudng tir kha 1au nhung thyc tién tién trién
cham. Piéu nay mét phan 1a do cac chinh quyén dia phuong khong dit ngudn luc dé 6 thé bao phu
dién tiép can dich vu cong. Trong khi d6, ngudn thu chu yéu cta cac dia phuong 1a tir chuyén ddi
dat dai nhung dinh hudng chinh sach méi 1a giam viéc thu hoi, hodc thu hdi véi mirc dén bu thoa
dang hon. Mot lwa chon khéac cho chinh quyén dia phuong 1a ning cao hiéu qua cia viéc cung Gmg
dich vu cong va xdy dung quan hé dbi tac cong tu cho viée cung tng, song diéu nay lai gip nhiéu
tr& ngai do nang luc thé ché.

Thir ba, cai cach quan trong nhat lién quan t&i chinh sach lién két d6 thi - nong thén 1a dat dai.
Nhung diéu nay gip rat nhiéu kho khan, mot mit do ¥ thirc hé - vén khong thira nhan sé hiru tu
nhan dét dai. Mat khac, can thyc hién dong bo nhiéu bién phap khac nhu thiét 1ap thi truong thong
nhét cho ca hai khu vuc; cho phép chuyén nhuong, cho thué, dau co dat tap thé & nong thon dé loai
dat nay c6 thé tham gia thi truong v6i quyén loi va gid ca nhu cac loai dat khac; giam pham vi va
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tiéu chudn hoa viéc thu hoi dat; xay dung co ché chuan hoa, hop 1y, dam bao sinh ké cho ndéng dan
bi thu hoéi dat (Kimura et al., 2021). Song nhiéu khia canh cta cac bién phap trén lai lién quan dén
viéc thira nhan s& hitu tu nhan doi voi dat.

3. Két luén va mt s goi y chinh sach

Viéc hoach dinh chinh sach lién két nong thon - do thi doi hdi phai nam rd thuc trang murc do
tuong tac gitta hai khu vuc & cac ving khac nhau; dong thoi chinh sach phu hop cho ting ving
phu thudc trinh @6 phat trién cua ving d6. Véi mac do phat trién kinh té - x4 hoi va su tuong tac
vé khong gian gitta néng thon va dé thi, chinh sach lién két trude hét can luu v cac khia canh: (1)
Vvé khong gian, cac khu vyc néng thon va dé thi can dugc xem xét trén quan h¢ lién tyc, mang
lu6i, nhiéu diém nuat, hoa quyén v6i nhau trong mot thue thé ving thdng nhét; (2) V& kinh té, can
giam thiéu céc rao can di chuyén ngudn luc dé dam bao hiéu qua str dung ngudn luc trén nguyén
tac loi thé canh tranh va phéan cong lao dong; (3) Vé x3 hoi, can giam cac xung dot gitra hai khu
vuc, dong thoi giit gin duoc cac nét dic sic vé van hoa, nhét 1a & ving nong thon; (4) Vé moi
truong, can giam 6 nhiém do qua tai dan sd, tic nghén va san xuit cong nghiép & do thi, va do khai
thac tai nguyén & nong thon; (5) Vé thé ché, can co cach tiép can da dang, két hop tir trén xudng va
tir dudi 1én voi sy tham gia ctia nhiéu phia.

Mot sb bai hoc tir kinh nghiém cta Trung Qudc:

Céc quy hoach phat trién can tranh su tach roi gitta khu vuc do thi va nong thén hay xem nong
thon 14 khu vire phuc vu cho sy phat trién d6 thi. Nong thon va do thi can duoc xem xét trong moi
quan h¢ tuong hd, phu thudc 1an nhau, bod sung cho nhau trén co s¢ chirc nang cua mdi khu vuec.
Mit khac, hiéu luc cta céac loai quy hoach dja phuong va ving can dugc tuan thu, tranh tinh trang
tiy tién pha v& hay diéu chinh lién tyc nhu nhiing nim vira qua.

Lao dong di cu tir nong thon ra d6 thi va cac khu cong nghiép (KCN) 1a van dé 16n ddi véi Viét
Nam trong thoi gian qua, ciing nhu trong thoi gian téi do can phéan bd lai lao dong cho hiéu qua
hon, dac biét gitta khu vuc nong nghi¢p, ndong thon va cong nghi€p, do thi. Do dong di cu gay
nhiéu ap luc dbi voi co s6 ha tﬁng va dich vu xa hoi von da qua tai, dac biét ¢ cac thanh phé 16n,
nén cac chinh quyén dia phuong da tao nén nhiéu rio can ngam, lam nguoi nhap cu phai chiu thém
nhiéu ganh niang khac nhau. Dién hinh 1a sy phan biét d6i xir voi ngudi lao dong di cu, nhat 1a
trong tiép can co hoi viée 1am, chinh sach x3 hoi dbi véi nhom dic thu (vi du x6a do1 giam ngheo,
mién giam hoc phi,...), tro gitp xa hoi va hudng thu cac dich vu y té, gido duc cho ban than nguoi
lao dong va gia dinh ho.

Mic du trong thoi gian qua, cac quy dinh vé ho khau da c6 nhiéu néi 16ng, tao sy binh dang
hon cho nguoi lao dong trong tiép can cac co hoi. Tuy nhién, nhitng nd lyc d6 1a chua di nén tiép
tuc giam dan su phan biét ddi xir v6i nhém lao dong di cu 1a hudng di can thiét. Viéc nay co thé
bit ddu bang cac thr nghiém véi cac bién phap cho phép loai dan cac rao can tiép can dich vu
cong khong chi d6i véi ngudi lao dong di cu, ma ca véi con cai ho.

O phﬁn 16n cac KCN hién khong c6 cac co so vat chét phuc vu cac nhu cdu nha &, van hoa,
thé thao, giai tri cho ngudi lao dong va da sb cac tram y té & day c6 trang thiét bi nghéo nan. Pic
biét, hau hét cong nhan di cu dang sbng trong cac cin nha thué tro quanh KCN véi diéu kién
sinh hoat twong ddi thap va dich vu dién nudc cao, trong khi ddng lwong thip. Chi méi gan day,

PHAT TRIEN BEN VI’NG VUNG QUYEN 15, SO 3 (09/2025) 1




Li LUAN - TRAO DOI

cac quy dinh moi vé KCN mdi danh sy cha y dang ké cho van dé néu trén. Mic du vay, hién hau
hét cong nhan & KCN van phai d6i mat voi sy thiéu hut ha ting xa hoi thiét yéu. Ly do 1a cac
chinh sach xay dung ha tang xi hoi trong KCN ning vé tuyén truyén hinh thirc; co ché khuyén
khich khéng du manh dé thu hat dau tu tu nhan; dong thoi, nhiéu dia phuong khong co di ngudn
luc cho cac du én xa hdi. Chinh vi vay, can xay dung céc bién phap hiru hiéu cho van dé nay, ma
mau chét van 14 loi ich vé kinh té.

Trong sudt thdi gian vira qua, dat dai ciing véi nhitng wu dai di kém véi né (vi tri, tha tuc, phi,
thué,...) luén dugc cac dia phuong xem nhu bién phap hang diu nham thu hat ngudn luc bén
ngoai vao phat trién kinh té. O khia canh thu hdi dt nong nghiép, khi ngudi nong dan bi tach khoi
rudng dat voi gia dén bu thp, viéc 1am méi khong co, thu nhap giam sat, doi song xa hoi nong
thon bi dao 16n sau sic. Hang loat cac xung dot vé loi ich ndy sinh trong ndi by nguoi dan, gilra
ngudi dan véi gidi doanh nghiép, voi chinh quyén, nhung khong duogc giai quyét thoa dang. Phan
hoa vé thu nhap giita néng thon va thanh thi ngay cang 16n va trd thanh xu huéng kho dao nguoc.
Céc té nan xa hoi hinh thanh va gia ting ngdy cang manh mé. Vi vdy, can tiép tuc d6i méi manh
m¢é cac quy dinh vé dat dai dé 1am diu cac xung dot xa hoi va dé cong nghiép hoa khong tiép tuc
pha v& cac cau tric xa hoi & nong thon.

Can phat trién cac do thi quy mo vua va nho, do ¢ Viét Nam céc do thi nay co vai tro kém quan
trong trong phét trién kinh té - xd hoi va chtc nang cua ching chua duoc quan tim ding mic nhu
1a nut trung gian trong lién két nong thon - d6 thi. Cac d6 thi vira va nho c6 thé déng vai trd quan
trong trong Vlec cung mg cac dich vy thiét yéu cho cu dan ndng thon, thuc day thuong mai nong
san, cung cap cac co hoi cho da dang hoa cac hoat dong ph1 nong, giam suc ép ddi véi cac do thi
16n. bé phat trién cac do thi loai nay can cai thién cac két ndi, dic biét vé duong sa, gitra chung
v&i cac do thi 1on va cac vung ndng thon xung quanh.

Cac doanh nghiép vira va nho ¢ nong thon ciing can duge quan tim dung muc. Cac doanh
nghiép loai nay vira gop phéan giai quyét viéc lam cho lao dong du thira, da dang héa sinh ké cur
dan nong thon, qua d6 1am giam di cu; vira c6 thé tao cac lién két vé von, cong nghé, thong tin véi
khu vuc do thi va tham gia vao céac chubi gia tri. Bén canh d6, ching s& 1a nguén luc cho su phat
trién ndi sinh do tan dung duogc tri thirc va von xa hoi; ciing nhu gdp phan vao su thinh vuong &
nong thon. Vi vay, cac chinh sach tin dung, wu dii vé dat dai, thué phi cling nhu cac chuong trinh
dao tao tai chd can co su uvu tién cho nhom nay nham nang cao vi thé va vai tro cua chung trong
chudi gia tri hang héa.

Viéc phat trién d6 thi dua trén kinh té ma bo quén cac van dé xa hoi va méi truong hién khong
duoc xem la bén virng. Chinh vi vay, can thi diém va mo rong cac mo hinh “thanh phé xanh”, voi
muc tiéu 13 tiép tuc ting truong nhung bang cach giam tiéu thu ning luong va ap dung mé hinh
kinh té tudn hoan. Pé c6 duge nhitng d6 thi nhu vay, can cai cach quy hoach str dung dat, dac biét
1a cac phan khu chire ning; cling nhu cac bién phap khuyén khich san xuét va tiéu dung sach hon.

Céch thirc xay dung chinh sach theo huéng tap trung, ménh Iénh tir trén xudng, di kém véi cac
bién phap can thiép tryc tiép nhu ménh 1énh hanh chinh huéng vao cac nhu cau trudc mat thuong
to ra khong hiéu qua trong bdi canh c6 nhiéu thay d6i dién ra nhanh chéng. Thay vao do, can két
hop cach tiép can linh hoat tur dudi 1én, dua vao cong déng, tham van cong déng, va dat trong tam
vao xdy dung kha ning sang tao va thich ing cta dan cu, nhét 1a ¢ nong thon. Cac khoan dau tu
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ctia Trung wong, vi vy, nén tip trung vao xdy dung co s ha ting nong thon tao didu kién thuin
loi cho su phat trién kinh t€ - xa hoi va bao v€ moi trudng cia cac cong dong dia phuong.

Bén canh do, viéc xay dung cac mang ludi quan hé ddi tic quan tri 1 rat quan trong. Céc mang
luéi két hop cong tu, t6 chirc phi loi nhuan - doanh nghiép, nghién ctru - dao tao, cap trén - cp
dudi s& gop phan tao 1ap mot méi trudng hop tac, tro gitp, lan toa thong tin va kién thire, két hop
nhiéu ¥ tudng va tiéng nodi; qua d6 ning cao hiéu luc va hiéu qua quan 1y, kha ning canh tranh va
sang tao cua doanh nghiép, cling nhu sy sinh dong va lanh manh cia cac cong ddng ndi riéng, xa
hoi noi chung. Nhitng diéu ndy gitp cac mbi lién két néng thon - do thi hai hoa va bén vitng hon.
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