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KY NGUYEN MOI: THUC TRANG VA GIAI PHAP
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Tém tit: Viét Nam la mot quoc gia ven bién véi nhiéu loi thé d@é phat trién kinh té bién. Thoi gian
qua, phat trién kinh té bién da tro thanh dinh hudng chién lwoc quan trong trong tong thé phdt
trién kinh té - xa héi cia dat nwée. Cac nganh kinh té nhuw van tdi bién, khai théac thiy san, céng
nghiép ven bién, nang lwong tdi tao va du lich bién dang dan tré thanh tru cét thic ddy tang
triecng ving ven bién ciing nhw ca nudc. Tuy nhién, qud trinh phdt trién ndy van con doi mdt véi
nhiéu vin dé nhie: khai thdc tai nguyén thiéu kiém sodt, é nhiém nwéc bién va suy giam da dang
sinh hoc ven bo. Vi vdy, bai viét tdp trung lam ré khdi niém kinh té bién va phat trién kinh té
bién; phdn tich thuc trang phat trién kinh té bién & Viét Nam hién nay trén ba linh vuc chinh
gom: (1) Giao théng vin tdi bién va logistics; (2) Nudi trong va khai théac thuy hdi san; va (3) Du
lich bién, ddo. Trén co s¢ do, bai viét dé xudt gidi phdp ddy manh phdt trién kinh té bién trong ky
nguyén moi cua dan toc Viét Nam.
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MARINE ECONOMY DEVELOPMENT IN VIETNAM IN THE NEW ERA:
CURRENT SITUATION AND SOLUTIONS

Abstract: Vietnam is a coastal nation with significant advantages for developing its marine
economy. In recent years, marine economic development has become a key strategic orientation
within the country’s overall socio-economic development. Sectors namely maritime transport,
fisheries exploitation, coastal industries, renewable energy, and marine tourism are gradually
becoming pillars that drive growth in coastal regions as well as the nation as a whole. However,
this development process still faces several challenges, including uncontrolled resource
exploitation, marine pollution, and the decline of coastal biodiversity. Therefore, the paper aims to
clarify the concepts of the marine economy and marine economic development, analyze the current
situation of Vietnam’s marine economy in three main areas: (1) Maritime transportation and
logistics; (2) Aquaculture and fisheries exploitation; and (3) Marine and island tourism. In so
doing, the paper proposes solutions to promote the development of Vietnam’s marine economy in
the new era.
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1. Giéi thiéu

Kinh t& bién di dugc hinh thanh tir thoi c6 dai va ngay cang dugc cic qudc gia, dan toc quan
tam, du tu. Dién tich dai duong bao phu khoang 70% bé mat qua dia cau va cac nguén hai san, sinh
vat bién, ning luong, tai nguyén tir bién 1a vo cing 16n. Do dé, trong mot thé giéi ma canh tranh
thuong mai dang ngay cang khéc liét, phat trién kinh té bién 1a mot linh vuc kinh té quan trong, la
dong lyc tang trudng ctia nhiéu qudc gia trén thé gidi.

Ngay tir thoi ¢b dai, cdc qudc gia ven bién da coi trong khai thac cac ngudn loi tir bién dé gia
tang sttc manh tong hop ctia dat nudc, nhat 1a viéc quan tim phat trién cac linh vic van chuyén
hang hoa bang doi tau thuyén thwong mai 16n, sirc manh hai quan va cac can cir, cang trén bién.
Pay chinh 1a nén tang vé stitc manh bién “seapower” ma hoc gia Alfred Mahan d3 dua ra thanh 1y
thuyét vao nam 1890. Trong bdi canh méi ciia thoi dai bung nd Cach mang cong nghiép lan thir tu,
Du Vin Toan (2024) cho rang, sitc manh bién qudc gia hién dai bao gdbm nhiéu thanh t6 phtc hop.
Theo d6, nhimg yéu t6 méi cia strc manh bién dén tir ning lyc hang hai, kha ning cua cong nghé
bién, kha ning két ndi trong hop tac, lién minh voi cac qudc gia bién, cac td chirc qudc té,... va tit
ca déu chiu tic dong tir chinh sach bién cua qudc gia d6 (xem so ¢ minh hoa Hinh 1).

O Viét Nam, kinh té bién giit vai trd then chét trong su phat trién kinh té - x3 hoi nho vao loi thé
v6i hon 3.260km dudng bo bién va ving bién rong 16n. Cac nganh kinh té bién nhu thuy san, du lich
bién, véan tai hang hai, khai thac dau khi va ning luong tai tao dd gép phan quan trong vao ting
truong GDP, tao viéc lam, thic day xuat khau va hoi nhap quéc té. Bén canh d6, phat trién kinh té
bién con gin lién v6i bao vé chit quyén bién déo va an ninh qudc gia. Trong bdi canh bién dbi khi
hau va xu hudng phat trién bén vitng, Viét Nam dang hudng t6i xay dung mot nén kinh té bién xanh,
hién dai va c6 gia tri gia ting cao, dong gop tich cuc cho chién luoc phat trién lau dai ciia dat nudc.
Vi thé, Pang va Nha nudc ta d3 quan tim xay dung cac chinh sach, chién lugc bién Viét Nam, dé tap
trung phat huy nguén luc tr kinh té bién; tir d6 dat duoc nhiing két qué quan trong, dac bi¢t la trong
ky nguyén vuon minh cua dan tdc Viét Nam.

HINH 1. SO DO CAC YEU TO CAU THANH SUC MANH BIEN

I Chinh sach bien qudc Sa ]
h 4
l Chinh sachngoai Sao ] I Chinh sachianhte l
v v
[ Chinh sach quoc phong I Chinh sachhangha: I
- -
l Chinh sach quan sy ] I Chiénlvoc hang hai I
Cheenlvoc Chaenlveoc Chaenlooc I Jatdithsong gt I
hac gquan khongquan haiquan
[ Heoat&ongchung
L3
I Hoat&ong quan sy
v v

Nguon: Tdc gia tong hop dwa theo Alfred T. Mahan (1890) va Nguyén Chu Hoi (2011).
2. Co s6 1y thuyét
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Kinh té bién

Kinh té bién 12 mot thuét nglr duogc nhiéu nha khoa hoc quan tam, nghién ciu, nhét 1a trong
nhitng nam gan day. Tuy thudc vao cach ti€p can va goc do nghién ctru khac nhau ma cac hoc gia,
nha khoa hoc c6 thé dua ra cac quan niém vé kinh té bién.

Tiép can dudi goc d6 hé thong, da chiéu, Xu Zhlbln (1995) quan niém: nén kinh té bién duoc
g01 12 mot san pham dau vao va dau ra, cung va cau, ngudn tai nguyén bién, khong gian bién,
diéu kién méi trudong bién truc tiép hodc gian tiép lién quan dén hoat dong kinh té. Theo do, ong
chia ra ba cap do ciia kinh té bién gom kinh té bién theo nghia hep, kinh té bién theo nghia rong
va kinh té trén déo, ciing nhu hé théng dat ven bién cong nghiép, trong d6 c6 nén kinh té dao va
nén kinh té ven bién. Charles S. Colgan (2007) tiép can dudi goc do kinh té nganh chirc ning da
khang dinh: kinh té bién 1 nhiing hoat ddng c6 ngudn gdc tir bién. Cu thé gdm hoat dong lién
quan dén bién nhu khai thac bién, hai san va nganh van tai bién. Park Brian Roach, Jonatan
Rubin & Charles Morris (1999,) nghién ctru tir goc d6 chudi gia tri hang hoa va dich vy di néu
khai niém: kinh té bién 1a cac hoat dong kinh té dién ra trén bién va ca cac hoat dong cung cip
hang héa va dich vu lién quan dén bién.

Khi nghién ctru tmg dung vao thyc tién Viét Nam, Dao Duy Quat va Pham Vin Linh (2008) cho
r?mg: kinh té bién 1 hoat dong kinh té ¢6 ba loi ich kinh té phuc vu con nguoi 1o rang nhét 1a van tai
duong bién, khai thac ngudn tai nguyén phong phti ctia bién va du lich, vién thong. Dudi goc do
quan ly, B6 K& hoach va Pau tu (1996) cho rang: kinh té bién 1a su két hop hitu co giita cac hoat
dong kinh té dién ra trén bién va cac hoat dong kinh té trén dai dat lién ven bién, trong do bién chu
yéu dong vai tro vung khai thac nguyén li¢u, 1a moi truong cho céc hoat ddng van tai, du lich bién,..
con toan bg cac hoat dong san Xuét va phuc vu khai thac bién lai ndm trén dai dat 1ién ven bién. Do
vay, khi néi dén kinh té bién khong thé tich ving bién véi viing ven bién va nguoc lai.

Bui T4t Thang (2007) dua ra quan niém: kinh té bién hiéu theo nghia hep 13 toan bo hoat dong
kinh té dién ra trén bién, chu yéu gém kinh té hang hai (van tai bién va dich vu cang bién); hai san
(danh bat va nuoi trong hai san); khai thac dau khi ngoai khoi; du lich bién; 1am mubi; dich vu tim
kiém, ctru hd, ctru nan; kinh té dao. Trén co s téng hop, so sanh, Lé Quéc Bang (2018) rut ra khai
niém tur nghién ctu vé quan niém kinh té bién cua mot sd nha khoa hoc, nha nghién curu trong
nudc va quéc té: kinh té bién 1 toan bd cac hoat dong kinh té dién ra trén bién va cac hoat dong
kinh té truc tiép lién quan dén khai thac bién.

Tur cac cach tiép can, quan ni¢m, khai niém dé cap ¢ trén, tac gia rat ra khai niém theo nghia
chung nhét: kinh té bién 1 toan b hoat dong kinh té dién ra trén bién va co lién quan dén bién
nham khai thac cac thé manh, tiém nang cua bién, dao, phuc vu cho nhu cau phat trién kinh té - x3
héi cua cac qudc gia cb bién.

Phit trién kinh té bién

Theo T dién tiéng Viét, thuat ngit “phat trién” 1a dong tir, duge hiéu 13 su “bién d6i hodc 1am
cho bién d6i tir it dén nhiéu, hep dén rong, thap dén cao, don gian dén phirc tap” (Vién Ngon ngit
hoc, 2003). Theo chu nghia Mac - Lénin, phat trién 1a sy van dong theo hudng di 1én, tir thép dén
cao, tir don gian dén phirc tap, tir chua hoan thién dén hoan thién cta su vat; su phat trién khong
dién ra theo duong thing ma quanh co phic tap tham chi c6 nhitng budc lui. Nhu vay, phat trién 1a
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mot thudt nglr dung dé chi qué trinh vén dong cia sy vat theo khuynh hudng di lén tu thép dén
cao, tir don gian dén phic tap, tir kém hoan thién dén hoan thién hon.

Tir cac phan tich & trén, c6 thé rat ra khai niém: Dy manh phat trién kinh té bién 1a tong hop
cac cach thuc, bién phap ma cac chu thé, luc luong st dung dé 1am cho hoat dong kinh té dién ra
trén bién va co lién quan dén bién dugc mo rong ca vé chét luong, pham vi, quy mo va hiéu qua,
qua d6 khai thac t6i da cac ngudn loi tir bién mot cach bén vimg, gdp phan thuc day kinh té - xa
hoi dat nudc ting trudong nhanh, bén viing.

3. Thuec trang phat trién Kinh té bién cia Viét Nam
3.1. Quan diém va dinh hwéng phdt trién kinh té bién 6 Viét Nam

Viét Nam 1a quéc gia ven bién v6i dudong bo bién dai 3.260km, ving dic quyén kinh té hon 1
triéu km?, gap ba lan dién tich dat lién. Bién Dong khong chi giau tai nguyén nhu dau khi, khi
hydrate (bang chdy), hai san, ma con 1 tuyén giao thuong hang hai trong yéu toan cau, ndi lién
Thai Binh Duong va An D6 Duong. Hon 3.000 déo va quan ddo cung khu vuc thém luc dia
phong phu gitip Viét Nam c6 tiém ning to 16n dé phat trién cac nganh kinh té bién hién dai.

Phat trién kinh té bién duoc Viét Nam xac dinh la mot dinh huong chién luoc trong yéu trong
tién trinh phat trién dat nudc theo hudng cong nghiép hoa va hién dai hoa. Day khong chi 1a dong
luc ting truong kinh t& dai han, ma con 1a giai phap then chét nham bao vé chii quyén lanh thd,
thiic ddy hoi nhap qudc té va ing phé véi bién ddi khi hau. Quan diém nay dugc thé hién rd trong
cac van kién quan trong ctia Pang nhu Chi thi s6 20-CT/TW ngay 22/9/1997 ctia Bo Chinh tri: lan
dau tién dé ra chu truong phat trién kinh té bién theo hudéng cong nghiép hoa - hién dai hoa. Nghi
quyét s6 09-NQ/TW ngay 9/2/2007 cua Ban chap hanh Trung wong Pang khod X dd ban hanh
Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020, khing dinh vai tro cta bién trong phat trién bén vimg.
Dic biét, ngay 22/10/2018, Hoi nghi Ban Chap hanh Trung uong 8 khéa XII di ban hanh Nghj
quyét s6 36-NQ/TW “Chién luoc phét trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tim
nhin dén nam 20457, xac 1ap muc tiéu dua Vi¢t Nam tr¢ thanh mot quéc gia manh vé bién, thong
qua viéc phat trién kinh té bién trén nén tang khoa hoc - cong nghé, quan tri tai nguyén bén viing
va ting cuong ning luc qudc phong - an ninh trén bién. Kinh té bién khong chi con gidi han & cac
nganh truyén thong nhu khai thac dau khi, danh bat va nudi trong thity san, van tai hang hai hay du
lich bién, ma dd mo rong sang cac linh vuc tiém nang nhu dién gié ngoai khoi, khai khoang bién
sau, cong nghiép phu tro cang bién, va nghién ciru - cong nghé bién. Bén canh do, chién luge qudc
gia ciing dé cao vai tro ctia cong dong ven bién va cu dan hai dao, xem ho 1 nhan t6 trung tam
trong bao vé ngudn loi bién va gin gitt moi trudng sinh thai bién bén viing. Toéng thé, quan diém
phat trién kinh té bién ciia Viét Nam 1a mot dinh hudng tong hop, tich hop cac yéu t6 kinh té, xa
hoi, mdi truong va qubc phong, nham bao dam phat trién hai hoa, hiéu qua va lau dai.

Cu thé hoa chu truong va quan diém ciia Dang vé phét trién kinh té bién, ngay 21/6/2012,
Quéc hoi khoa XII d thong qua va ban hanh Luat bién Viét Nam. Theo Luat ndy, cac quy dinh vé
tap trung phat trién cc nganh kinh té bién, quy hoach kinh té bién, trach nhiém quan Iy Nha nuéc
v6i kinh té bién, ... da tao hanh lang phap 1y thuan loi cho phat trién kinh té bién. Trudc tinh hinh
moi lién quan dén phat trién kinh té bién, ngay 28/6/2024, tai Ky hop thir 7, Qudc hoi khoa XV di
biéu quyét thong qua Nghi quyét sé 139/2024/QH15 vé Quy hoach khong gian bién qudc gia thoi
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ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050. Quy hoach nay di cu thé ho4 céc chii truong ciia Pang vé
phat trién kinh té bién va Luat bién Viét Nam nam 2012.

Bén canh d6, Chinh pha ban hanh Quyét dinh s6 203/QD-TTg, ngay 6/2/2020, cia Thi tuéng
Chinh phu, “V& viéc thanh lap Uy ban chi dao quéc gia vé thuc hién Chién luoc phat trién bén
viing kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nim 2045” v&i muc tiéu dua Viét Nam
tré thanh qudc gia manh vé bién, tan dung t6i da tiém ning bién dao dé phat trién cic nganh mii
nhon nhu cang bién, logistics, dau khi, thiy san, nang luong tai tao, du lich bién... Bé)ng thoi,
Chinh phu ciing ban hanh nhiéu nghi quyét, quyét dinh, chuong trinh... nhiam timg budc thuc hién
cac dinh huéng phat trién kinh té bién da néu: Nghi quyét sé 26/NQ-CP, ngay 5/3/2020 cta Chinh
phu vé “Ban hanh K& hoach téng thé va ké hoach 5 ndm cta Chinh phu thuc hién Nghi quyét )
36-NQ/TW ngay 22 thang 10 nim 2018 ciia Hoi nghi lan thi tdm Ban Chéap hanh Trung wong
bang khoa XII vé Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén nim 2030, tAm nhin
dén nam 2045”; Quyét dinh s6 896/QP-TTg, ngay 26/6/2020 “Vé phé duyét Chuong trinh ting
cudong nang lyc va hién dai hoa co s¢ vat chat k§ thuat phuc vu quan 1y tai nguyén, moi truong
bién va hai dao dén nam 20307; Chi thi s6 31/CT-TTg, ngay 24/11/2021 ciia Thu tuéng Chinh phu
“Vé d6i méi va ting cuong to chirc thuc hién chién lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét
Nam dén nam 20307; Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP, ngay 10/2/2021 ctia Chinh phii vé “Quy dinh
viéc giao cac khu vuc bién nhét dinh cho t6 churc, c4 nhéan khai thac, st dung tai nguyén bién”;
Quyét dinh s6 28/QD-TTg, ngay 7/1/2020 cua Tha tuéng Chinh phu “Phé duyét chuong trinh
trong diém diéu tra co ban tai nguyén, moi truong bién va hai ddo dén nam 2030”; Quyét dinh sb
729/QP-TTg, ngay 16/6/2022 cua Thi tuéng Chinh pha “Vé viée phé duyét Chuong trinh truyén
thong vé bién va dai duong dén nam 2030”.

Nhitng chu truong va chinh sach néu trén cho thay Viét Nam dang kién dinh véi muc tiéu xay
dung nén kinh té bién hién dai, bén viing va ¢o6 suc canh tranh khu vuc. biéu nay khong chi nham
phat huy tdi da tiém ning bién ma con goép phan bao vé chil quyén, an ninh - qudc phong, ning cao
chat luong séng ciia cu dan ven bién va bao vé méi truong sinh thai bién trong dai han.

3.2. Mét s6 két qua dat dwgc va thdch thirc trong phit trién kinh té bién Vigt Nam

Nghi quyét s6 36-NQ/TW cua Ban Chip hanh Trung uwong Pang khéa XII dinh hudng chién
lugc phat trién kinh té bién Viét Nam vé6i sau linh vuc kinh té bién dugc wu tién thac diy gom: (1)
Du lich va dich vu bién; (2) Phat trién giao thong van tai bién va logistics; (3) Khai thac dau khi va
cac tai nguyén khoang san bién khac; (4) Nudi trong va khai thac thuy hai san; (5) Cong nghiép
ven bién; (6) Nang luong tai tao va cac nganh kinh t& bién moi. Trong nghién ciru nay tac gia di
vao ba linh vyc trong tAm cuia kinh té bién 1a: Giao thong vén tai bién va logistics vi day 1a huyét
mach luu thong va hoi nhap quéc té; Nuoi tréng va khai thac thuy hai san vi day la tru c¢ot sinh Ké,
an ninh lwong thuc va xuat khau; Du lich bién dao vi ddy 13 nganh c6 téc d6 ting truong nhanh,
gia tri lan tod cao.

Vé giao théng van tdi bién va logistics

Theo Béo cao Quy hoach tong thé phat trién hé théng cang bién Viét Nam thoi ky 2021-2030,
tam nhin dén nam 2050, Viét Nam hién c6 hé théng cang bién phét trién voi hon 320 bén cang,
trong d6 c6 34 cang bién quy mo 16n, v6i tong cong suat hon 700 tridu tan hang hda mdi ndm. Cac
cang quan trong bao gdbm Cat Lai (TP. H6 Chi Minh) - cang container 16n nhat Viét Nam v6i cong
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sut khoang 6 triécu TEU/nam, cang Lach Huyén (Hai Phong) co thé tiép nhén tau trong tai 1én dén
100.000DWT va cang Céi Mép - Thi Vai (Ba Ria - Viing Tau) la mdt trong nhiing cang trung
chuyén hang hoa quéc té trong diém.

Tuy nhién, ha tang giao théng két ndi gitra cac cang bién van con han ché. Theo Bo Giao thong
Van tai (2023), khoang 70% luong hang hoa van chuyén dén cac cang bién phai thong qua dudng
b, lam ting chi phi logistics. Theo Bo Cong Thuong (2024), chi phi logistics ctia Viét Nam chiém
khoang 16-17% GDP, cao hon mtic trung binh cua thé gidi 1a 10-12%. Céac bén cang 16n van chua
duoc dau tu déng bd, dan dén tinh trang ach tdc va hiéu suét hoat dong chua cao. Vi du, ty 1€ st
dung cau bén tai cang Cat Lai thuong xuyén dat 85-90%, giy ap luc 16n 1én hé thong ha tang.
Ngoai ra, h¢ théng chinh sach van con chua déng bd, khién viéc khai thac giao thong bién chua dat
hi€u qua cao.

Vé nudi trong va khai théc thity hdi san

Nganh khai thac, nudi trong va ché bién hai nudi trdng va khai thac thuy hai sin sin dong vai
trd quan trong trong nén kinh té bién cia Viét Nam, dong gop khoang 3-4% GDP qudc gia. Cu thé,

tinh hinh khai thac va nudi trong thily san ¢ nudc ta duoc thé hién qua ¢ Bang 1.
BANG 1. SAN LUGNG THUY SAN NAM 2020-2024

Nam San lwong (Nghin tin) Téc do phat trién (%)
Tong s6 | Khaithac | Nuditrong | Tong sb Khai thac | Nudi trong
2020 8.635,7 3.896,5 4.739,2 192,5 101,8 103,2
2021 8.826,7 3.938.,8 4.887,9 102,2 101,1 103,1
2022 9.108,0 3.874,2 5.233,8 103,2 98,4 107,1
2023 9.217,1 3.814,7 5.502,4 102,3 98,4 105,1
UGc tinh 2024 | 9.547,0 3.825,4 5.721,6 102,5 100,3 104,0

Nguén: Tong cuc Thong ké, 2025.

Nam 2020 dén 2024, sy phat trién ciia nganh thiy san di kéo theo su gia ting manh mé& san
luong thuy san. Tong san lugng thiy san nam 2023 14 9.217.1 tan, udc tinh ting 1én 9.547.0 tin
niam 2024, tong san lugng nay ting déu trong 5 nam. Pong thoi san lugng nudi trong thily san
cling ting déu trong 5 nim, trong d6 ndm 2023 cao nhit 1 5.502,4 tin va udc tinh nim 2024 ting
1én 5.721,6 tan. San lugng khai thac nam 2022 va 2023 c6 toc do cao nhat 107,1% va 105,1%.
Viéc phat trién nuoi bién theo hudng cong nghiép hién dai va bén vimg dang tré thanh huéng di
dung din cua nganh thuy san. Nudi tréng thuy san dugc didu chinh co cdu nuéi hop 1y, phat trién
cac vung nudi tom, ca tap trung g dung cong ngh¢ cao, cong ngh¢ than thién voi moi truong.

Mic du nganh nudi trong va khai thac thity san giit vai trd quan trong trong co cdu kinh té bién
ctia Viét Nam nhung hién nay linh vuc nay dang gip nhiéu thach thic 16n. Trudc hét, viéc khai
thac ngudn loi thily san - ddc biét tai khu vuc ven bo - van con thiéu kiém soat dan dén suy giam
trlr lugng tu nhién va gay tdn hai dén hé sinh thai bién. Bén canh do, ph?m 16n d6i tau khai thac
hién nay c6 quy mé nho, trang thiét bj lac hau va diéu kién bao quan sau thu hoach khong dat tiéu
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chuén, khién ty 1¢ khai thac khong cao va gia tri san pham dau ra thap.

Trong linh vuc nudi trong, con thiéu quy hoach tong thé va quan Iy moi truong ving nudi.
Vi¢c phat trién b at, tu phat, thiéu ha téng ky thuat nhu hé théng xu ly nude thai, tram quan tric
moi trudng va cang chuyén dung phuc vu nudi bién di khién nhiéu khu vuc roi vao tinh trang qua
tai sinh thai, 1am gia ting rui ro vé dich bénh va suy thodi méi truong nude. Nhimng yéu td nay
dang 1am giam hiéu qua san xudt, han ché kha ning canh tranh trén thi trudng va can trd sy chuyén
d6i sang md hinh thity san bén viing.

Vé phat trién du lich bién, ddo

Phat trién du lich bién, dao chuyén nghiép, bén vimg di va dang duoc cac qudc gia c6 1oi thé
vé bién dao chi ¥ quan tdm, khai thac, coi d6 1a mot chién luge quan trong trong qué trinh phét
trién kinh té - xa hoi. Viét Nam 1a mot qudc gia co nhiéu tiém ning, loi thé dé phat trién, quy
hoach du lich bién, d4o... nham tao ra mot thi truong thu hat khach du lich quéc té, trong nudc,
qua d6 thuc dy nhiéu nganh kinh té va tao ra cong an viéc lam, gop phan x6a déi giam nghéo, cai
thién doi séng ctia nguoi dan & nhiéu ving ven bién trong ca nudc.

Viét Nam s& hitu mot kho tang tai nguyén bién - déo rat phong pht, véi khoang 4.000 dao 16n
nho cung hang trim bai bién trai dai tir Bic vao Nam. Nhiéu diém dén ndi tiéng nhu Vinh Ha
Long (Quang Ninh), bdi bién My Khé (Pa Ning), bii bién An Bang (Quang Nam), bién Nha
Trang (Khanh Hoa), Con Pao (Ba Ria - Viing Tau), dao Phit Quéc (Kién Giang) va Cat Ba, Vinh
Lan Ha (Hai Phong) dugc danh gid co tiém nang phat trién manh mé vé du lich bién ddo. Theo
Tong cuc Thong ké, nganh du lich Viét Nam da phuc hdi nhanh sau dai dich COVID-19, dén
khoang 17,6 triéu luot khach qudc té trong nam 2024, tang gan 40% so v6i nam 2023 (VOV,
2025). Piéu nay cho thdy du lich bién dao dang 1a phan khuc trong diém, gop phan thac diy phat
trién kinh té bién va phuc hdi ting truong du lich qubc gia.

Véi tiém ning va loi thé sin co, du lich va dich vu bién dugc xac dinh 13 nganh kinh té bién
vu tién hang dau, hudng toi sy phat trién manh mé va dot pha dén nam 2030. Nghi quyét 36-
NQ/TW cuia Ban Chap hanh Trung wong, ban hanh ngay 22/12/2018, da nhdn manh ndi dung nay
trong "Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén nim 2030, tam nhin 2045". Bén
canh d6, du lich bién, dao cling dugc xac dinh 1a mot trong bon dong san phém chu dao, co loi thé
ctia du lich Viét Nam. Quyét dinh s6 147/QB-TTg ngay 22/1/2020 ciia Thu tuéng Chinh phu da
phé duyét Chién luoc phat trién du lich Viét Nam dén nam 2030, khang dinh vai trd quan trong
ctia du lich bién, dao trong viéc thiic dy kinh té va phat trién bén viing doi séng nhan déan.

Tuy nhién, du lich bién vAn ddi mat véi nhiu thach thuc, bao gé)m chét luong dich vu chua
d@)ng déu, thiéu san phém du lich dac thu va tinh trang 6 nhiém moi truong bién do phat trién
néng, tinh trang “du lich mua vu”, déng vao dip 1& tét, Véng vao mua thép diém dién ra ¢ nhiéu
khu du lich bién. M6t s6 khu du lich bién dang bi anh hudng bdi rac thai nhya, nude thai chua xir
Iy va xay dung tran lan. Ngoai ra, cong tac quy hoach va quan 1y con thiéu tinh lién két ving va
chién lugc dai han, thiéu sy phdi hop ving va két ndi dich vu gitra cac diém du lich bién dao.

Danh gia chung

Trong nhimg nim gan day, kinh té bién Viét Nam di dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong,
dong vai tro then chot trong qud trinh phat trién kinh té - xa hoi quoc gia. HE thong cang bién
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khong ngimg duoc mé rong va nang cip, voi hon 320 bén cang va 34 cang bién 10n, ¢6 tong cong
suat hang héa vuot 700 tridu tAn mdi nim. Céac cang trong diém nhu Cat Lai, Lach Huyén va Cai
Mép - Thi Vi ngay cang gitr vi thé chién lugc trong chudi logistics khu vie va qudc té. Ngoai ra,
linh vuc du lich bién dao ciing c6 budc phat trién nhanh, dong gop khoang 70% tong doanh thu du
lich toan quéc, thu hut hang triéu lugt khach quéc té va nodi dia moi nam. Nganh thuy san, dic biét
13 nuoi trong va khai thac bién, tiép tuc duy tri vai trd tru cot trong xudt khau nong - thuy san,
mang lai gia tri hang chuc ty USD va tao sinh ké cho hang triéu nguoi dan ven bién.

Tuy nhién, su phat trién nay van boc 19 nhiéu bat cap, dat ra nhiing thach thirc dang lo ngai.
Tinh trang khai thac thily san ven bo thiéu kiém soat 3 dan dén suy giam nhanh chéng trir lugng
tu nhién va 1am mét can bang sinh thai bién. Phan 16n d6i tau khai thac c6 quy mé nho, thiét bi lac
hau, gy t6n that 1on sau thu hoach va 1am giam chat lwong san phdm. Trong nudi trong thily san,
viéc thiéu quy hoach tong thé, thiéu dau tu ha ting k¥ thuat nhu hé thdng xtr Iy nudc thai, giam sat
dich bénh, va cang ca chuyén dung da khién nhiéu vung nudi roi vao trang thai qua tai sinh thai.
Mt khac, mé hinh san xuit van con phan tan, thiéu lién két chudi va cham tiép can voi cong nghé
cao, lam giam nang suit va kha ning canh tranh ctia nganh kinh té bién. Bén canh d0, thach thirc
tir bién d6i khi hau, nude bién dang va x6i 16 bo bién dang de doa nghiém trong dén phat trién bén
vitng cac nganh kinh té bién va doi séng dan cu ven bién

4. Giai phap diy manh phat trién kinh té bién trong ky nguyén vwon minh ciia dan tdc
Viét Nam

Trong ky nguyén méi - ky nguyén vuon minh ctia dan toc Viét Nam, 1a ky nguyén ma Tong Bi
thu T6 Lam nhiéu lan nhdn manh: day 1a “ky nguyén phat trién, ky nguyén giau manh, ky nguyén
thinh vuong dudi sy lanh dao, cAm quyén cua bang Cong san, xay dyng thanh cong nudc Viét
Nam xa hdi chu nghia, dan giau, nudc manh, dan chu, cong br:ing, van minh. Moi nguoi dan déu c6
cudc sdng 4m no, hanh phuc, dugc hd trg phat trién, lam giau; dong gop ngay cang nhiéu cho
hoa binh, 6n dinh, phat trién cua khu vuc va thé gi61, cho hanh phiic cua nhén loai va van minh
toan cau” (Pang Cong san Viét Nam, 2021), nham thyc hién muc tiéu, thé hién tam nhin chién
lugc cua Dang: dén gitra thé ki XXI, nudc ta tré thanh nude phat trién, thu nhap cao. Ciing theo
Tong Bi thu, dé hoan thanh muc tiéu chién lugc dén nim 2045, nudc ta tré thanh nude phat trién,
thu nhap cao (Pang Cong san Viét Nam, 2021), thi budc vao ky nguyén vuon minh cta dan toc,
Viét Nam phai phan d4u dat chi tiéu ting truong GDP hai con s. Pay 1a thach thirc 16n cho toan
bd nén kinh té va thuc hién diéu nay doi hoi su nd lue, ¢b géng, phén d4u cua toan bang, hé¢ théng
chinh trj va toan dén, trong d6, ddy manh phat trién kinh té bién 1a mot trong nhiing ndi dung hét
strc cap thiét. Theo d6, can thyc hién tdt cac giai phap sau:

Poi véi phat trién giao théng vin tdi bién va dich vu logistics

Giao thong van tai bién va dich vu logistics dong vai tro then chét trong viéc thuc day phat
trién kinh té bién cia Viét Nam, dic biét trong bdi canh quéc gia dang hoi nhdp sdu vao chubi
cung ung khu vuc va toan cau. Tuy nhién, hién nay hé théng cang bién con phén tan, thiéu tinh
lién két va niang luc logistics chua dap tng duoc yéu cau cua mot nén kinh té bién hién dai. Dé
khic phuc tinh trang ndy, can trién khai ddng b nhiéu giai phap.

Truée hét, viéc quy hoach phat trién hé théng cang bién can duoc diéu chinh theo hudng tich
hop va chuyén mon hda, trong d6 uu tién dau tu nang cap cac cang cua ngd quoc t&€ nhu Lach
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Huyén va Cai Mép, Thi Vai thanh trung tdm trung chuyén hang hai cap khu vuc. Song song véi
d6, ha tang giao thong két ndi (bao gdbm duong bo, dudng sit va thay nodi dia) phai dugc phat trién
dé)ng bd nham hinh thanh mang ludi van tai da phuong thirc hiéu qua. Bén canh do, viéc xay dung
cac trung tam logistics tich hop ven bién c6 chirc nang luu kho, phan phdi va giao nhan hang hoa
s& gbp phan giam chi phi van tai va nang cao nang luc chudi cung ting. O phuong dién quén 1y, cai
cach thé ché va hién dai hoa quy trinh thu tuc cang bién, bao gdm tmg dung hai quan dién tir, hé
thdng logistics s6 va nén tang dit liéu chia sé, 13 nhitng giai phap cip thiét dé ning cao hiéu qua
van hanh. Cudi cung, viéc dao tao nguén nhan lyc logistics chét lugng cao va md rong hop tac
qudc té trong dau tu, cong nghé va chia sé kinh nghiém quan tri 1a yéu t6 khong thé thiéu nham
nang cao tinh canh tranh cta hé thong giao thong van tai bién Viét Nam trong thoi dai kinh té sb
va toan cau hoa.

Doi véi phat trién nudi trong va khai thac thity hai san

Dé phat trién bén vimg linh vuc nudi trong va khai thac thuy hai san trong bdi canh bién d6i
khi hau, hoi nhap sau rong va &p lyc canh tranh toan cAu, cin chuyén doi tu duy tir "san xuét khoi
luong" sang "quan tri hé sinh thai bién c6 gid tri cao". Trudc hét, can xay dung co ché diéu phdi
linh hoat giita cdc ving bién dua trén dic diém sinh thai ving, loai hinh thuy san dac thu, nham tbi
wu hoa san lugng ma khong giy suy thoai moéi trudng. Pong thoi, tng dung céng nghé cam bién
moi trudng, ban d6 sinh hoc s6 va hé thong du bao dong luc bién theo thoi gian thuc s& gitp ngudi
nuoi va ngu dan diéu chinh lich vu mua phu hop, giam thiéu rui ro dich bénh va thién tai. V& khai
thac, thay vi dau tu dan trai doi tau xa bd, can tap trung phat trién cac to doi khai thac hop tac theo
mo hinh "ngu dan s6", trong d6 mdi cum tau duoc két ndi qua mang quan 1y hanh trinh, chia sé
ngu trudng va ap dung quy trinh khai thac co kiém soat. V& nudi bién, can dinh hinh khong gian
nudi theo md hinh phén tang sinh thai, két hop giita nudi ca ndi, rong bién va sinh vat hoc, gitip tan
dung tai nguyén nuéc va 1am sach moi truong. Ngoai ra, can chuyén tir chudi gia tri tuyén tinh
sang mang ludi san xuét tuan hoan, trong d6 phé pham tir nudi trong duoc tai ché thanh thirc an,
ché pham sinh hoc hodc vat liéu sinh khoi, gop phan giam chi phi va phat trién kinh té xanh. Cudi
cling, phat trién thay san trong thé ky XXI khong thé tach roi yéu té xa hoi - can bao vé sinh ké
bén vimg cho cong ddng ven bién, thong qua co ché chia sé loi ich, bao hiém nghé ca va dao tao
lai lao dong gan v6i chuyén dich co céu kinh té bién.

Poi véi phat trién du lich bién, dao

Trong bdi canh yéu cu vé phat trién bén viing ngay cang trd nén cap thiét, du lich bién va dao
tai Viét Nam can duoc tai cdu tric theo hudng tiép can sinh thai - vin hoa - cong nghé, thay vi tiép
tuc mo rong quy md theo tu duy khai thac dai tra. Trudc hét, viéc phat trién san pham du lich can
chuyén tir mé hinh “hudng dén dai chung” sang mé hinh “thiét ké trai nghiém theo chiéu sau”,
trong d6 mdi diém dén khong chi phuc vu nhu cau tham quan, nghi dudng ma con truyén tai duogc
gia tri van hoa ban dia, hé sinh thai dic thu va ban sic ngu nghiép truyén thdng. Diéu nay doi hoi
phai dau tu phat trién doi ngii huéng dan vién va cong ddng dia phuong nhu nhimg “ngudi ké
chuyén di san bién”, tir d6 nang cao ham lugng van hoéa trong tung hanh trinh du lich. Mat khac,
can xay dung nén tang ha ting mém thong minh cho du lich bién - bao gém hé thdng ban do sb
tuong tac, cAm nang sé diém dén ven bién tich hop ngdn ngit va dir liéu thoi gian thuc - nham giup
du khach tu diéu phdi lich trinh phu hop véi diéu kién thoi tiét, dong khach va stc chia moi
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truong. Bén canh do, dé tranh hién tuong qua tai cuc b tai cac diém dén ndi tiéng, can ap dung co
ché phan tang khong gian du lich theo thoi gian - két hop gitra khu 18i, ving dém va khu vuc phuc
hoi - dé duy tri can bang giita phat trién va phuc hoi sinh thai. Mot giai phap mang tinh dot pha
khac 1a phat trién cac mo hinh du lich bién khong tiép xuc truc tiép, nhu thuc té a0 (VR tour) va du
lich gi4o duc truc tuyen qua nén tang sb, dic biét trong giai doan gian doan do thién tai hodc dich
bénh. Cubi cung, yeu t6 quan tri khong gian bién vi muc dich du lich cin dugc nang 16n tim thé
ché thong qua thiét 1ap hanh lang phap 1y riéng cho phat trién du lich bién, dao, trong d6 quy dinh
1d stre chira sinh thai, gidi han phat trién xdy dung, va co ché chia sé loi ich cho cong dong dan cu
ven bién.

5. Két ludn va goi y chinh sach

V6i vi tri dia chinh tri quan trong, duoc vi nhu ban cong hudng ra bién Pong, va quan 1y ving
ddc quyén kinh té vai trén 1 triéu km? mat bién, Viét Nam 1a qudc gia co nhiéu loi thé dé phat trién
kinh té bién. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua tuong d6i hiéu qua tir phat trién kinh té bién trong
nhitng ndm qua, cac linh vuc kinh té bién ciia Viét Nam van con nhiéu han ché ca vé co sé ha tﬁng,
ky thuat, nguén nhan lyc, von dau tu, kinh nghiém quan tri... Vi vay, kinh té bién cla nudce ta phat
trién chua hét tiém ning va thiéu bén viing, chua tré thanh nganh kinh té chu luc dé dan dat va
thiic day nén kinh té qudc dan.

Két qua nghién ctru cho thiy, xu huéng phat trién kinh té bién 1a van dé tit yéu khach quan, nhat
13 trong bdi canh canh tranh chinh tri, canh tranh kinh té, thuong mai dién ra ngay cang gay gat va
khéc liét hién nay. Theo d6, viéc quan tAm ddy manh phat trién kinh té bién la dinh huéng mang tinh
cap thiét trong chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi ctia Viét Nam trong ky nguyén vuon minh cia
dan tdc.

Dé day manh phat trién kinh té bién trong ky nguyén vuon minh cta dan toc 1a mot bai toan kho,
doi hoi Bang, Nha nude va cac cép, cac nganh, cac doanh nghi¢p, cac nha dau tu, chu tau, ngu dan,
ngudi lao dong can ddi mai tu duy, nang cao nhan thirc, c6 quyét tim thuc hién chi truong, chinh
sach, chién lugc, quy hoach kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045. Déng
thoi can d6i méi sang tao trong Gmg dung khoa hoc, céng nghé theo muc tiéu ting trudng bén viing,
tang trudng xanh, kinh té tuan hoan, kinh té sb; tiép tuc dau tu hoan thién hé théng co s6 ha tﬁng ky
thuat nhu cang bién, luéng bién va trang thiét bi phuc vu cho tau hang hai ra vao, boc d& hang; tang
cuong hop tac qudc té trong bao vé vimg chic chu quyén bién, dao, bao dam an ninh, an toan trén
ving bién thudc cht quyén, quyén tai phan cta nudc ta.
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