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Tóm tắt: Bài viết tập trung phân tích vai trò và tìm hiểu thực trạng hoạt động hợp tác quốc tế giữa 

Việt Nam và Campuchia trong việc đảm bảo an ninh, chính trị và phát triển kinh tế - xã hội tại khu 

vực biên giới, đồng thời xác định các yếu tố tác động đến sự hợp tác này, bao gồm quan điểm và lập 

trường của mỗi quốc gia, cũng như những thay đổi nội bộ của cả hai bên. Quan điểm chính của 

nghiên cứu khẳng định hợp tác quốc tế Việt Nam - Campuchia đóng vai trò then chốt trong việc thúc 

đẩy đảm bảo chính trị, an ninh, quốc phòng, phát triển hạ tầng và tăng trưởng kinh tế khu vực biên 

giới. Vai trò này được hiện thực hóa thông qua việc hai nước đã ký kết nhiều văn bản, thỏa thuận 

hợp tác song phương và đa phương, thúc đẩy xây dựng hạ tầng biên giới, tạo nền tảng thuận lợi cho 

hoạt động giao thương và trao đổi, góp phần vào tăng trưởng thương mại song phương. Những thành 

tựu đạt được chủ yếu là nhờ chủ trương, chính sách quản lý biên giới ngày càng hoàn thiện của Việt 

Nam và sự phối hợp hiệu quả giữa các cơ quan chức năng. Bên cạnh đó, Campuchia cũng đã điều 

chỉnh nhiều chính sách biên giới sau những biến động trong chính quyền và có nhu cầu cao về phát 

triển kinh tế - xã hội vùng biên giới.  

Từ khóa: Campuchia; Biên giới đất liền; Hợp tác quốc tế; Quản lý biên giới; Việt Nam. 

Đặt vấn đề1 

Hợp tác quốc tế được coi là một lĩnh vực 

trọng yếu trong hoạt động quản lý biên giới giữa 

các quốc gia có chung đường biên giới bởi các 

vấn đề trên biên giới thường mang tính xuyên 

quốc gia, hoặc liên quốc gia, bao gồm các vấn 

đề an ninh truyền thống và phi truyền thống, 

vấn đề phát triển kinh tế - xã hội. Điều này đòi 

hỏi nỗ lực chung của các quốc gia có chung 

đường biên giới như Việt Nam và Campuchia 

nhằm tăng cường hợp tác quốc tế về quản lý 

biên giới. 

 
(*) Bài viết là kết quả nghiên cứu của Đề tài cấp Bộ 

Quản lý nhà nước về biên giới phục vụ phát triển kinh 

tế-xã hội, bảo đảm an ninh, chính trị vùng biên giới đất 

Bài viết sử dụng phương pháp phân tích tài 

liệu nhằm trả lời câu hỏi chủ đạo là hợp tác quốc 

tế Việt Nam - Campuchia  đóng vai trò gì trong 

đảm bảo an ninh, chính trị và phát triển kinh tế 

xã hội?, thông qua một số câu hỏi phụ như hoạt 

động hợp tác quốc tế giữa Việt Nam và 

Campuchia diễn ra như thế nào, đồng thời, tìm 

hiểu các nhân tố tác động đến hoạt động hợp tác 

kể trên; bao gồm quan điểm và lập trường của 

Việt Nam và của Campuchia, những thay đổi 

bên trong nội bộ của hai nước? Quan điểm 

chính của bài viết cho rằng hợp tác quốc tế Việt 

Nam - Campuchia đóng vai trò thúc đẩy đảm 

bảo chính trị, an ninh, quốc phòng, thúc đẩy 

liền ở Việt Nam hiện nay” theo Hợp đồng số 15/ 

HĐKH-KHXH do TS. Vũ Quý Sơn làm Chủ nhiệm. 
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phát triển hạ tầng và tăng trưởng kinh tế khu 

vực biên giới. Vai trò đó được thực thi thông 

qua việc Việt Nam và Campuchia đã kí kết 

nhiều văn bản; thỏa thuận hợp tác song phương 

và đa phương, thúc đẩy xây dựng hạ tầng biên 

giới, tạo nền tảng cho hoạt động giao thương và 

trao đổi giữa hai bên; đóng góp tăng trưởng 

thương mại song phương. Các thành tựu kể trên 

chủ yếu đến từ các chủ trương chính sách của 

Việt Nam về quản lý biên giới ngày càng hoàn 

thiện và sự phối hợp giữa các cơ quan chức 

năng về quản lý biên giới ngày càng hiệu quả. 

Thêm vào đó, Campuchia điều chỉnh nhiều 

chính sách về biên giới từ khi có sự biến động 

trong chính quyền, đồng thời, có nhu cầu cao về 

phát triển kinh tế xã hội vùng biên giới. 

1. Thực trạng hợp tác quốc tế giữa Việt 

Nam và Campuchia về quản lý biên giới 

Thứ nhất, Việt Nam và Campuchia đã kí kết 

nhiều văn bản quốc tế, các thỏa thuận hợp tác 

song phương nhằm thúc đẩy xây dựng vùng 

biên giới hai nước hòa bình, ổn định, hữu nghị 

và cùng phát triển. Điều đó cho thấy nỗ lực của 

hai bên trong việc tạo dựng môi trường xung 

quanh hòa bình ổn định phục vụ các mục tiêu 

quản lý và phát triển biên giới. Việt Nam và 

Campuchia phối hợp chặt chẽ trong quản lý 

biên giới, tăng cường trao đổi giữa các địa 

phương. Chủ tịch UBND các tỉnh biên giới Việt 

Nam và tỉnh trưởng các tỉnh biên giới 

Campuchia thường xuyên đánh giá kết quả và 

thống nhất các nội dung hợp tác. Trong đó, hợp 

tác giữa hai nước tập trung vào ba lĩnh vực 

chính gồm thương mại, an ninh quốc phòng và 

phát triển cơ sở hạ tầng biên giới. Năm 2019, 

Việt Nam và Campuchia đã ký Bản ghi nhớ về 

phát triển và kết nối hạ tầng thương mại biên 

giới, tạo cơ chế hợp tác mới và hành lang pháp 

lý phù hợp với luật pháp quốc tế. Bản ghi nhớ 

giúp các địa phương biên giới hai nước tăng 

cường hợp tác, thúc đẩy lưu thông hàng hóa và 

phát triển kinh tế - xã hội. Trước đó, năm 2018, 

hai nước ký Hiệp định tránh đánh thuế hai lần 

(Bộ Tài chính, 2019). Đến năm 2024, chính phủ 

Việt Nam ban hành Biểu thuế nhập khẩu ưu đãi 

đặc biệt của Việt Nam nhằm thúc đẩy hoạt động 

thương mại song phương. Tháng 4/2024, Việt 

Nam thực hiện Kế hoạch về Hiệp định thương 

mại biên giới giữa hai nước, thúc đẩy doanh 

nghiệp hai nước phát triển Đặc khu kinh tế 

Campuchia - Việt Nam tại các tỉnh Campuchia 

giáp biên giới hai nước. 

Thứ hai, về hợp tác phát triển cơ sở hạ tầng 

thương mại vùng biên giới, hiện nay, hai nước 

đã thành lập 11 cặp cửa khẩu quốc tế, 11 cặp 

cửa khẩu chính và 26 cặp cửa khẩu phụ, kết nối 

với hệ thống cửa khẩu quốc tế. Các khu kinh tế 

cửa khẩu trọng điểm bao gồm Bờ Y (Kon Tum), 

Khu KTCK đường 19a (Gia Lai), Bonuê (Bình 

Phước), Mộc Bài, Xa Mát (Tây Ninh), Đồng 

Tháp, Khánh Bình (An Giang), Hà Tiên (Kiên 

Giang). Những khu kinh tế cửa khẩu này nằm 

trong quy hoạch phát triển của Việt Nam, 

Campuchia và hành lang kinh tế xuyên Á. 

Tuyến biên giới được phân thành hai khu vực 

lớn: biên giới Tây Nam và biên giới Tây 

Nguyên, mỗi khu vực hình thành các tiểu vùng 

kinh tế. Về nguồn vốn đầu tư xây dựng cơ sở hạ 

tầng, hai bên đầu tư xây dựng bằng nguồn vốn 

địa phương và sự hỗ trợ từ chính phủ. Việc phát 

triển cơ sở hạ tầng vùng biên được coi là một 

trong những nhân tố thúc đẩy phát triển thương 

mại song phương giữa hai bên (Hưng, 2023).  

Thứ ba, tăng trưởng thương mại và đầu tư 

giữa Việt Nam - Campuchia không ngừng gia 

tăng. Việc tăng cường hợp tác trong quản lý 

biên giới đất liền góp phần thúc đẩy hoạt động 

giao thương biên giới. Từ chính sách và thực 

trạng triển khai quản lý biên giới đất liền Việt 

Nam và Campuchia, kết quả thương mại biên 

giới giữa hai nước đạt được những thành tựu 

quan trọng. Kim ngạch trao đổi qua biên giới 

hai nước chiếm tỷ trọng bình quân khoảng 90% 

trong tổng kim ngạch thương mại song phương. 
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Trong đó, năm 2024, thương mại hai nước đạt 

hơn 10 tỷ USD. Hơn nữa, Campuchia xuất khẩu 

các sản phẩm nông nghiệp sang Việt Nam và 

nhập khẩu vật liệu xây dựng, máy móc, điện tử, 

sản phẩm xăng dầu tinh chế và sắt thép (Văn, 

2024). Về thương mại, quy mô thương mại giữa 

hai nước tăng trưởng nhanh đầu năm 2024. 

Trước đó, giai đoạn 2016-2020, kim ngạch 

thương mại Việt Nam - Campuchia tăng trưởng 

trung bình 17%/năm (TTXVN, 2024). Về đầu 

tư sang Campuchia, tính đến hết tháng 7/2023, 

Việt Nam có 206 dự án với tổng vốn đầu tư 

đăng ký phía Việt Nam là 2,94 tỷ USD. Trong 

đó, có 45 dự án nằm trong Khu vực Tam giác 

phát triển thuộc Campuchia (4 tỉnh Rattanakiri, 

Stung Treng, Mondulkiri, Kratie) với tổng vốn 

đầu tư đăng ký phía Việt Nam là 1,679 tỷ USD 

(Nguyễn, 2024b). Đầu năm 2024, Campuchia 

tiếp nhận 128 dự án đầu tư trị giá 2,51 tỷ USD, 

tăng 327% so với năm 2023 (Tâm, 2024). Từ 

những kết quả trong hợp tác quản lý biên giới 

đất liền, hai nước tăng cường sự hợp tác kết nối 

giữa các tỉnh giáp biên, thúc đẩy sự liên kết 

chuỗi cung ứng, sản xuất, đảm bảo thực hiện 

các Hiệp định thương mại biên giới, Hiệp định 

khuyến khích và bảo hộ đầu tư, sớm hoàn thành 

Quy hoạch tổng thể kết nối hai nền kinh tế Việt 

Nam - Campuchia đến năm 2030.  

Đối với phát triển và kết nối cơ sở hạ tầng 

giao thông và cửa khẩu, Việt Nam hợp tác 

Campuchia triển khai dự án đường cao tốc TP 

Hồ Chí Minh - Mộc Bài kết nối tuyến cao tốc 

Bavet - Phnom Penh thúc đẩy giao thương hợp 

tác hai nước. Dự án cao tốc Thành phố Hồ Chí 

Minh - Mộc Bài khởi công trước 30/4/2025, dự 

kiến hoàn thành năm 2027, kết nối vùng kinh tế 

trọng điểm phía Nam, điểm trung chuyển quan 

trọng kết nối giữa vùng Đông Nam Bộ và 

Campuchia. Campuchia đang xây dựng sân bay 

quốc tế mới tại Phnom Penh và Siem Reap, phía 

Việt Nam đang xây dựng đường cao tốc từ Sóc 

Trăng (cảng Trần Đề) tới An Giang, từ thành 

phố Hồ Chí minh với Tây Ninh, cả hai tuyến 

đều kết nối tới các cửa khẩu với Campuchia và 

một số tuyến đường khác (Asian Development 

Bank, 2019; Manopiniwes et al., 2024). Hai 

nước tiếp tục nghiên cứu xây dựng các tuyến 

đường sắt để kết nối liên vùng, liên quốc gia, 

thúc đẩy quá trình phát triển cơ sở hạ tầng vùng 

biên giới. Cùng với đó, hai bên đã đạt nhiều kết 

quả trong hợp tác thúc đẩy các hiệp định về vận 

tải thủy được chính phủ hai nước sửa đổi ngày 

26/2/2019. Theo đó, một số tuyến đường thủy 

thuộc hệ thống sông Mekong trên lãnh thổ Việt 

Nam và Campuchia trở thành khu vực tự do 

giao thông đường thủy hai nước, đóng vai trò 

quan trọng trong vận chuyển hàng hóa xuất 

khẩu và vận tải hàng hóa quá cảnh đi từ các 

nước thứ ba qua lãnh thổ mỗi nước. Tuyến vận 

tải thủy Việt Nam - Campuchia kết nối qua 2 

cặp cửa khẩu quốc tế Thường Phước - Kok 

Rohka và Vĩnh Xương - Kaom Samnor, đồng 

thời là tuyến quá cảnh cụm cảng nước sâu Thị 

Vải - Cái Mép (Báo Giao thông, 2022; 

Manopiniwes et al., 2024). Hiệp định góp phần 

quan trọng trong giảm chi phí logistic vận tải 

đường thủy từ đó thúc đẩy hàng hóa dịch 

chuyển từ đường bộ sang đường thủy và tăng 

xuất khẩu hàng hóa giữa hai nước (TTXVN, 

2023a). Lợi thế của tuyến đường thuỷ là điều 

kiện tự nhiên và hàng hóa đường thủy được 

miễn phí sử dụng hạ tầng cảng biển thành phố 

Hồ Chí Minh. Cùng với đó, các lực lượng quản 

lý biên giới của Việt Nam thực hiện nhiệm vụ 

phối hợp tham mưu Tỉnh ủy mở cửa khẩu, nâng 

cấp các cặp cửa khẩu, thực hiện quan hệ đối 

ngoại với các tỉnh, huyện biên giới Campuchia. 

Các đơn vị địa phương ký kết quy chế phối hợp 

thực hiện quản lý Nhà nước về biên giới lãnh 

thổ giai đoạn đến năm 2030. 

Thứ tư về an ninh - trật tự vùng biên giới 

đất liền, hai bên phối hợp chặt chẽ trong quản 

lý biên giới, ngăn chặn vượt biên trái phép và 

tăng cường trao đổi giữa các lực lượng an ninh 
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- quốc phòng địa phương nhằm đảm bảo an 

ninh biên giới. Hợp tác quốc tế giữa Việt Nam 

và Campuchia trong quản lý biên giới đất liền 

thực hiện với nhiều nội dung mang lại hiệu quả 

thiết thực. Trong đó, ký kết, thực hiện các thỏa 

thuận hợp tác với cơ quan quản lý biên giới của 

Campuchia góp phần xây dựng đường biên 

giới đất liền hòa bình, phát triển. Giai đoạn 

2016 - 2021, Bộ Quốc phòng ký 30 văn bản 

hợp tác quốc tế trong lĩnh vực hợp tác biên 

phòng, phối hợp quản lý biên giới. Bộ chỉ huy 

bộ đội biên phòng 25 tỉnh biên giới đất liền ký 

hợp tác với 60 đại diện lực lượng quản lý, bảo 

vệ biên giới tương ứng (cấp tỉnh) của các nước 

Campuchia, Trung Quốc và Lào. Các cấp quản 

lý biên phòng bao gồm Bộ Tư lệnh, Bộ chỉ huy 

bộ đội biên phòng tỉnh, thành phố và cấp đồn, 

trạm biên phòng, trao đổi, phối hợp hiệu quả 

trên các lĩnh vực hợp tác biên phòng (Hùng & 

Ngân, 2023).  

Hai nước ký kết “Thỏa thuận hợp tác biên 

phòng” giữa Bộ Tư lệnh Bộ đội Biên phòng 

Việt Nam và Bộ Tư lệnh hiến binh Hoàng gia 

Campuchia nhằm hợp tác quản lý biên giới, 

đấu tranh phòng chống tội phạm qua biên giới. 

Bộ Công an và Bộ nội vụ Campuchia tăng 

cường quan hệ hợp tác trong bảo đảm an ninh 

quốc gia, trật tự, an toàn xã hội… Cơ quan biên 

giới địa phương mỗi nước thúc đẩy hợp tác, 

phía Việt Nam tổ chức Ban chỉ đạo công tác 

biên giới tỉnh do 1 đại diện lãnh đạo Ủy ban 

nhân dân tỉnh làm trưởng ban và phía 

Campuchia là Tiểu ban biên giới tỉnh do tỉnh 

trưởng là trưởng ban. Hai nước tăng cường cơ 

chế hợp tác giữa quân khu, quân chủng, lực 

lượng quản lý biên giới như kết nghĩa đồn 

trạm, phối hợp tuần tra, ủng hộ doanh nghiệp 

Quốc phòng Việt Nam hoạt động kinh doanh 

tại Campuchia… Bộ Chỉ huy bộ đội biên 

phòng triển khai các Chỉ thị và Kế hoạch công 

tác đối ngoại biên phòng, hợp tác Quốc phòng 

đối với Campuchia.  

2. Quan điểm chủ trương của Việt Nam 

và Campuchia về hợp tác quốc tế trong quản 

lý biên giới đất liền  

2.1. Việt Nam  

Thứ nhất, Việt Nam dần hoàn thiện chủ 

trương, chính sách, cơ cấu quản lý biên giới, 

việc hợp tác quốc tế trong quản lý biên giới 

được coi là một trong những bước đi cụ thể hiện 

thực hóa các Nghị quyết của Bộ Chính trị, các 

văn bản pháp luật về “bảo vệ biên giới quốc gia, 

phát triển kinh tế xã hội”. Trong đó, tháng 

9/2018, Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết 33-

NQ/TW về “Chiến lược bảo vệ biên giới quốc 

gia” nhằm xây dựng, quản lý, bảo vệ biên giới 

vững chắc (Minh, 2018). Chiến lược hướng đến 

bảo vệ chủ quyền, toàn vẹn lãnh thổ, an ninh, 

pháp luật, biểu tượng quốc gia tại biên giới, cửa 

khẩu; xây dựng biên giới hòa bình, hợp tác, phát 

triển; gắn phát triển kinh tế - xã hội với củng cố 

quốc phòng, an ninh, đối ngoại. Năm 2020, với 

việc ban hành Quyết định 1268/QĐ-TTg, Chính 

phủ ban hành Kế hoạch thực hiện Bản ghi nhớ 

về phát triển và kết nối hạ tầng thương mại biên 

giới Việt Nam - Campuchia nhằm triển khai 

hiệu quả việc xây dựng và phát triển hạ tầng 

thương mại biên giới. Trong giai đoạn 2021-

2022, các bộ, ngành và địa phương đẩy mạnh 

xúc tiến thương mại, đầu tư hạ tầng, xây dựng 

chợ biên giới, khuyến khích doanh nghiệp hai 

nước hợp tác đầu tư. Đồng thời, Quy hoạch 

vùng biên giới Việt Nam - Campuchia đến năm 

2030 định hướng phát triển khu vực này thành 

vùng kinh tế động lực về nông nghiệp, lâm 

nghiệp, thủy lợi và cửa ngõ giao thông trọng 

điểm phía Tây và Tây Nam.   

Thêm vào đó, Luật Biên phòng Việt Nam 

năm 2020 quy định nội dung hợp tác quốc tế 

gồm thiết lập quan hệ biên giới, ký kết và thực 

hiện điều ước quốc tế, giải quyết các vấn đề 

biên giới, tuần tra, kiểm soát xuất nhập cảnh, 

phòng chống tội phạm, ứng phó thiên tai, dịch 

bệnh và hợp tác đào tạo, chuyển giao công nghệ 
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biên phòng. Hợp tác quốc tế thực hiện qua bốn 

hình thức: ký kết điều ước, thỏa thuận quốc tế; 

hội đàm, giao lưu hợp tác; trao đổi, chia sẻ 

thông tin; và các hình thức khác theo quy định 

pháp luật. 

Đến tháng 2/2021, Thủ tướng chính phủ ban 

hành Quyết định 259/QĐ-TTg phê duyệt 

Chương trình phát triển hạ tầng thương mại 

biên giới đến năm 2025, tầm nhìn 2030, nhằm 

thúc đẩy thương mại với các nước có chung 

biên giới. Chương trình định hướng phát triển 

các loại hình thương mại biên giới như chợ, siêu 

thị, trung tâm hội chợ, triển lãm, phù hợp với 

điều kiện từng vùng và gắn với các chương trình 

kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh. Đặc biệt, 

hạ tầng thương mại biên giới đóng vai trò cửa 

ngõ thương mại của Việt Nam với thị trường 

ASEAN; bao gồm thị trường Campuchia. Kể từ 

năm 2022, với việc ban hành Nghị quyết số 

23/NQ-CP ngày 2/3/2022, chính phủ Việt Nam 

chủ trương xây dựng chính sách, pháp luật về 

biên giới đất liền bao gồm phát triển kinh tế khu 

vực biên giới hệ thống cửa khẩu biên giới đất 

liền, khu cửa khẩu, xuất nhập khẩu tại cửa khẩu, 

quản lý cư dân vùng biên giới, lao động, di cư 

xuyên biên giới,… Chính phủ ban hành Quy 

hoạch bố trí ổn định dân cư các xã biên giới hai 

nước (Thao, 2021). 

Thứ hai, vai trò của các chủ thể quản lý nhà 

nước về biên giới đất liền đã được quy định rõ, 

tuy nhiên triển khai trên thực tiễn vẫn còn nhiều 

bất cập. Cụ thể hơn, việc quy định và phân cấp 

quản lý về biên giới đất liền của Việt Nam đã 

được triển khai; quy định rõ chức năng nhiệm 

vụ của các chủ thể khác nhau từ cấp trung ương 

đến địa phương. Điều này cho thấy, Việt Nam 

đã xây dựng một hệ thống quản lý nhà nước về 

biên giới đất liền. Trong đó, chính phủ Việt 

Nam cũng thành lập Ban Chỉ đạo Nhà nước về 

 
2 Theo Điều 26, 27, Quyết định số 53/2015/QĐ-TTg Về 

việc quản lý hoạt động thương mại biên giới với các nước 

có chung biên giới. 

công tác Biên giới trên đất liền, gồm thành viên 

từ các bộ, ngành trung ương và các tỉnh biên 

giới, nhằm tăng cường quản lý, bảo vệ và phát 

triển khu vực biên giới. Cùng với đó, Ban chỉ 

đạo thương mại biên giới TW quản lý hoạt động 

thương mại biên giới và hợp tác, trao đổi với cơ 

quan của các nước có chung biên giới về cơ chế 

phối hợp trong quản lý hoạt động thương mại 

biên giới. Bộ Quốc phòng và Ủy ban nhân dân 

các tỉnh biên giới thực hiện quản lý tại các cửa 

khẩu, lối mở biên giới. Bộ Công an thực hiện 

quản lý cư trú, xuất nhập cảnh người trong hoạt 

động thương mại biên giới (Bộ Tư pháp, 

2015)2. Cùng với đó, chính phủ Việt Nam ban 

hành Nghị định 34/2023/NĐ - CP quy định về 

quản lý cửa khẩu biên giới đất liền. Theo đó, Bộ 

Quốc phòng thực hiện quản lý nhà nước đối với 

cửa khẩu biên giới, công trình biên giới trong 

khu vực cửa khẩu, kiểm soát xuất nhập cảnh tại 

các cửa khẩu. Bộ đội biên phòng phối hợp kiểm 

tra giám sát hàng hóa xuất nhập qua cửa khẩu 

biên giới. Cơ quan Hải quan cửa khẩu thực hiện 

kiểm soát hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu, 

phòng, chống vận chuyển trái phép hàng hóa 

qua biên giới. Đặc biệt, cơ quan quản lý nhà 

nước thiết lập cơ chế trao đổi, hợp tác với cơ 

quan cửa khẩu phía đối diện để tăng cường quản 

lý biên giới đất liền (Thương, 2023). 

2.2. Campuchia 

Thứ nhất, sự thay đổi trong hệ thống chính 

trị Campuchia; lãnh đạo mới lên cầm quyền đã 

có nhiều điều chỉnh đối với chính sách quản lý 

biên giới. Đối với thủ tướng Hun Manet, thúc 

đẩy chính sách quản lý biên giới không chỉ là 

vấn đề liên quan đến chủ quyền lãnh thổ, phát 

triển kinh tế; cơ sở hạ tầng vùng biên, đồng thời, 

được coi là những biện pháp khẳng định tính 

chính danh cho việc cầm quyền. Quản lý tốt 

biên giới cũng tạo môi trường bên ngoài thuận 
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lợi cho Hun Manet thúc đẩy các chính sách 

quốc gia. Cụ thể hơn, năm 2023, Campuchia 

trải qua sự chuyển giao lãnh đạo quan trọng khi 

Thủ tướng Hun Sen rời nhiệm sở sau 38 năm 

cầm quyền, nhường vị trí cho ông Hun Manet, 

đồng thời trở thành Chủ tịch Thượng viện vào 

tháng 2/2024. Sự thay đổi này ảnh hưởng đến 

chính sách đối nội và đối ngoại của Campuchia, 

bao gồm quản lý biên giới. Vấn đề phát triển 

biên giới được tập trung quan tâm hơn; coi ủng 

hộ phát triển cơ sở hạ tầng vùng biên giới là một 

trong những hoạt động ủng hộ chính quyền mới 

(Sreypich, 2024). Khu vực biên giới 

Campuchia - Việt Nam tại hai tỉnh Kratie và 

Mondulkiri là khu vực thủ tướng Manet đi thăm 

đầu tiên (Sreypich, 2024). Về chính sách biên 

giới, Campuchia triển khai Chiến lược Ngũ giác 

giai đoạn I, nhấn mạnh giải quyết tranh chấp 

biên giới theo luật pháp quốc tế và không sử 

dụng lãnh thổ để chống lại láng giềng (Times, 

2024). Chính phủ cũng thành lập Văn phòng 

Nhà nước về Biên giới do Bộ trưởng Lam Chea 

phụ trách, cùng với Ban Thư ký Biên giới để 

giám sát và quản lý các vấn đề biên giới trên bộ 

và trên biển. 

Thứ hai, nhu cầu phát triển kinh tế xã hội 

vùng biên giới của Campuchia không ngừng gia 

tăng. Trong đó, việc phát triển kinh tế xã hội 

vùng biên giới không chỉ phản ánh chính sách 

phát triển tổng thể của Campuchia, đồng thời, 

cho thấy tầm quan trọng của các kết quả phát 

triển kinh tế xã hội đối với sinh mệnh chính trị 

của quan chức địa phương. Cụ thể hơn, 

Campuchia đầu tư mạnh vào cơ sở hạ tầng, với 

việc thành lập Quỹ phát triển hạ tầng biên giới 

và kế hoạch mở rộng đường vành đai biên giới 

từ 1.300km lên 2.660km, với ngân sách hơn 

200 triệu USD trong 10 năm (Meng Seavmey, 

2023). Đối với hợp tác với Việt Nam, hai nước 

quản lý biên giới theo các Hiệp định và Hiệp 

ước song phương. Theo khảo sát tại bốn tỉnh 

biên giới Campuchia, hơn 90% quan chức địa 

phương mong muốn tăng cường hợp tác với 

Việt Nam để hỗ trợ phát triển khu vực biên giới 

(Hoàng, 2018). Điều này cho thấy nhu cầu hợp 

tác chặt chẽ giữa hai nước trong bối cảnh hội 

nhập khu vực ngày càng sâu rộng không chỉ ở 

cấp Trung ương mà còn tập trung ở cấp địa 

phương. Thêm vào đó, việc điều chỉnh các 

chính sách phát triển kinh tế xã hội, bao gồm 

việc Campuchia khởi công dự án Kênh đào 

Funan Techo (8/2024) (FTC) tác động đa chiều 

đến hợp tác phát triển giữa hai nước về kinh tế, 

an ninh kinh tế, nguồn nước, môi trường…  

Thứ ba, thúc đẩy nguồn lực xã hội nhằm 

phát triển vùng biên giới. Sau khi được chuyển 

giao quyền lực, tướng Samdech Thipadei Hun 

Manet, đã phát động sáng kiến thành lập "Quỹ 

xây dựng cơ sở hạ tầng vùng biên giới "năm 

2024" (Thảo, 2024). Mục tiêu chính của quỹ 

này là huy động nguồn lực tài chính bổ sung 

nhằm thúc đẩy quá trình kiến thiết và nâng cấp 

các công trình cơ sở hạ tầng dọc theo tuyến biên 

giới quốc gia. Sáng kiến này được thiết kế nhằm 

khơi dậy tinh thần tham gia đóng góp của toàn 

bộ cộng đồng dân cư Campuchia, bao gồm cả 

kiều bào ở nước ngoài, qua đó tăng cường sự 

gắn kết giữa công dân và chính phủ trong công 

cuộc bảo vệ chủ quyền và thúc đẩy phát triển 

kinh tế - xã hội vùng biên.  

3. Vai trò của hợp tác quốc tế giữa Việt 

Nam và Campuchia trong quản lý biên giới 

đất liền  

3.1. Thúc đẩy đảm bảo chính trị, an ninh, 

quốc phòng 

Hợp tác quốc tế giữa Việt Nam - Campuchia 

trong việc thực hiện các điều ước quốc tế và thỏa 

thuận song phương đã góp phần nâng cao hiệu 

quả quản lý biên giới; tăng cường lòng tin của 

hai nước trong quản lý biên giới. Tình hình an 

ninh trật tự khu vực biên giới ổn định tạo điều 

kiện thuận lợi phát triển kinh tế, xã hội khu vực 

biên giới đất liền. Cụ thể hơn, các hoạt động trao 

đổi thường xuyên giữa các cơ quan phụ trách về 
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an ninh - quốc phòng hai nước không chỉ thể hiện 

tinh thần và trách nhiệm thúc đẩy hợp tác quốc 

tế, đồng thời, là một trong những cụ thể hóa của 

các thỏa thuận song phương về quản lý biên giới 

đất liền. Trong đó, Ủy ban Quốc phòng - an ninh 

của Quốc hội Việt Nam và Campuchia được 

thiết lập đầu nhiệm kỳ Quốc hội khóa XI (2002 

- 2007) của Việt Nam. Ủy ban Quốc phòng - an 

ninh của Quốc hội Việt Nam trình Quốc hội 

thông qua Luật nhập cảnh, xuất cảnh, quá cảnh 

và cư trú của người nước ngoài tại Việt Nam, 

Nghị quyết của Quốc hội về thí điểm cấp thị thực 

điện tử cho người nước ngoài nhập cảnh Việt 

Nam, tạo cơ sở pháp lý cho việc quản lý biên 

giới, thúc đẩy hợp tác kinh tế, đảm bảo an ninh 

trật tự khu vực biên giới (Yến, 2022). Theo đó, 

hai nước triển khai hiệu quả Nghị định thư giai 

đoạn 2019 - 2024 và Kế hoạch hợp tác hàng năm 

nhằm tăng cường quan hệ hợp tác quốc phòng, 

đóng góp vào sự hợp tác toàn diện, bền vững 

giữa hai nước. Hợp tác giữa hai Bộ Quốc phòng 

bao gồm đào tạo nguồn nhân lực, trao đổi thông 

tin, tham vấn, ủng hộ lẫn nhau tại các hội nghị 

đa phương về quân sự, quốc phòng. Bên cạnh đó, 

hai nước hợp tác song phương giữa hai tổng cục 

Hải quan, Tòa án các tỉnh biên giới,… (Nhung, 

2017). Bộ Chỉ huy Bộ đội Biên phòng (BĐBP) 

tỉnh phối hợp lực lượng công an thực hiện công 

tác đối ngoại biên phòng, hợp tác, trao đổi tình 

hình quản lý biên giới với lực lượng, công an, 

quân sự của 3 tỉnh Campuchia. Do vậy, hai địa 

phương mỗi nước hợp tác xử lý hiệu quả tội 

phạm xuyên biên giới. Đồng thời, các địa 

phương khu vực biên giới phối hợp địa phương 

biên giới phía Campuchia thông tin đối ngoại 

nhằm tăng cường sự tin cậy giữa hai Đảng, hai 

Nhà nước góp phần chống lại luận điệu của 

nhóm đối lập, quản lý an ninh trật tự khu vực 

biên giới. Theo đó, hai nước tăng cường hoạt 

động trao đổi đoàn các cấp, biên giới, tiếp tục 

ủng hộ tại các diễn đàn đa phương… (Anh & 

Thảo, 2024). Công an tỉnh Tây Ninh, Bình 

Phước và Công an tỉnh TboungKhmum ký kết 

biên bản thống nhất trao đổi thông tin tình hình 

an ninh biên giới và hoạt động của các nhóm đối 

lập, tổ chức khủng bố quốc tế và hoạt động vi 

phạm pháp luật (Tung, 2024). Việc thường 

xuyên gặp mặt trong các diễn đàn song phương 

và đa phương thúc đẩy các cơ quan thực thi pháp 

luật của Việt Nam và của Campuchia có thể kịp 

thời nắm bắt tình hình vùng biên giới trong bối 

cảnh tình hình tội phạm xuyên biên giới có chiều 

hướng gia tăng bao gồm tội phạm ma túy, di cư 

tự do, an ninh phi truyền thống ảnh hưởng đến 

công tác quản lý khu vực biên giới.  

3.2. Phát triển hạ tầng vùng biên giới 

Thứ nhất, về hạ tầng đường bộ và cửa khẩu, 

các điều ước quốc tế và thỏa thuận song phương 

thường ưu tiên phát triển mạng lưới đường bộ 

kết nối vùng biên giới. Điều này bao gồm nâng 

cấp, xây dựng mới các tuyến đường quốc lộ, 

đường tỉnh lộ, đường tuần tra biên giới, và các 

cầu đường xuyên biên giới. Dự án đường cao 

tốc Hồ Chí Minh - Mộc Bài kết nối với tuyến 

cao tốc Phnom Penh - Bãi Vẹt thông qua quốc 

lộ 22 là một ví dụ điển hình, tạo điều kiện thuận 

lợi cho vận tải hàng hóa và hành khách qua lại 

biên giới (Nhi, 2024). Cùng với đó, hợp tác 

quốc tế thúc đẩy việc nâng cấp và hiện đại hóa 

các cửa khẩu quốc tế và cửa khẩu phụ tại biên 

giới. Điều này bao gồm xây dựng cơ sở hạ tầng 

kiểm tra, kiểm soát, kho bãi, bến bãi, khu dịch 

vụ cửa khẩu, ứng dụng công nghệ thông tin để 

giảm thời gian và chi phí thông quan.  

Thêm vào đó, Việt Nam và Campuchia đã 

tăng cường hợp tác trong việc phát triển điện 

lưới quốc gia đến các khu vực biên giới, đặc biệt 

là các khu vực dân cư và khu kinh tế cửa khẩu. 

Việc cung cấp điện ổn định là yếu tố quan trọng 

để phát triển kinh tế, sản xuất và nâng cao đời 

sống người dân biên giới. Dự án Truyền tải điện 

Tiểu vùng sông Mekong mở rộng (GMS) đã hỗ 

trợ Cơ quan Điện lực Campuchia (EDC) xây 

dựng một đường dây truyền tải điện lớn dài 109 

km, vận chuyển điện từ biên giới Việt Nam đến 
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các trạm biến áp chính ở Campuchia. Ngoài ra, 

một dự án truyền tải điện với đường dây dài 82 

km từ Kampot đến Sihanoukville, đã mở rộng 

lưới điện quốc gia đến khu vực phía nam 

Campuchia này (ADB, 2014). Hiện nay, nguồn 

năng lượng nhập khẩu chủ yếu phục vụ nhu cầu 

của các tỉnh biên giới Campuchia, đồng thời 

giảm giá điện tại Campuchia (Sarraf et al., 

2013). Các hệ thống truyền tải điện từ Việt Nam 

sang Campuchia đã góp phần giải quyết nhu cầu 

điện năng cho các tỉnh biên giới như Takeo, 

Prey Veng, và Thong Khumm (Lee, 2018; 

Sarasy, 2024). 

3.3. Thúc đẩy tăng trưởng hợp tác kinh tế 

khu vực biên giới 

Thứ nhất, thúc đẩy tăng trưởng thương mại 

biên giới: Các thỏa thuận đã góp phần đáng kể 

vào việc tăng trưởng thương mại biên giới giữa 

Campuchia và Việt Nam. Lưu lượng hàng hóa 

qua các cửa khẩu biên giới tăng lên, với đa 

dạng các mặt hàng được trao đổi, từ hàng tiêu 

dùng, nông sản đến nguyên liệu công nghiệp. 

Năm 2018, Việt Nam đã đầu tư tại một số khu 

vực biên giới Campuachia như xây dựng một 

chợ biên giới kiểu mẫu tại huyện Memot, tỉnh 

Tbaung Khmum, Campuchia. Chợ có diện tích 

20.000m², với tổng mức đầu tư 2 triệu USD từ 

khoản viện trợ không hoàn lại mà Chính phủ 

Việt Nam cung cấp cho (baochiphu.vn, 2019).  

Thứ hai, gia tăng thu hút đầu tư vào khu 

vực biên giới: Các chính sách ưu đãi và môi 

trường kinh doanh thuận lợi hơn đã thu hút đầu 

tư vào khu vực biên giới. Các khu kinh tế cửa 

khẩu và khu công nghiệp dọc biên giới đã được 

hình thành và phát triển, thu hút vốn đầu tư 

trong và ngoài nước. Hiện nay, Việt Nam có 

206 dự án đầu tư sang Campuchia còn hiệu lực, 

với tổng số vốn đăng ký khoảng 2,95 tỷ USD, 

duy trì vị trí đứng đầu trong ASEAN và nằm 

trong nhóm 5 nước có đầu tư trực tiếp lớn nhất 

tại Campuchia. Cùng với đó, Việt Nam đã gia 

tăng đầu tư vào lĩnh vực nông nghiệp tại các 

địa phương biên giới của Campuchia 

(Whitehead, 2024). 

Quy mô các khoản đầu tư của Việt Nam vào 

nông nghiệp và ngành công nghiệp chế biến 

nông sản ở Campuchia là rất lớn. Chẳng hạn, 

Tập đoàn Trường Hải (THACO), một tập đoàn 

của Việt Nam, đã đầu tư 1,295 tỷ USD vào các 

dự án nông nghiệp ở các tỉnh Kratie và 

Ratanakiri. Các dự án này bao phủ diện tích 

tổng cộng 35.390 ha và tập trung vào trồng 

chuối, chăn nuôi gia súc và các loại cây ăn trái 

khác. Công ty Cổ phần Bảo vệ Thực vật An 

Giang, cũng đã công bố kế hoạch đầu tư vào sản 

xuất lúa gạo tại Campuchia. Bên cạnh những 

khoản đầu tư này, THACO còn dự định đầu tư 

228,4 triệu USD để xây dựng các khu sản xuất 

nông sản hữu cơ quy mô lớn tại Campuchia 

(Whitehead, 2024). 

Thứ tư, việc triển khai các thỏa thuận song 

phương và đa phương về quản lý biên giới cũng 

tồn tại một số vấn đề như liên quan đến thuế 

quan, cơ sở hạ tầng hạn chế vv...  về cơ sở hạ 

tầng thương mại ở cửa khẩu biên giới, hệ thống 

giao thông, hệ thống thông tin liên lạc, dịch vụ 

thanh toán giao nhận, vận chuyển... giữa Việt 

Nam - Campuchia còn hạn chế, cần phải cải 

thiện hơn nữa. Với tiềm năng mở rộng xuất khẩu 

các mặt hàng của Việt Nam sang Campuchia 

cũng như triển vọng đầu tư của doanh nghiệp các 

nước sang nước đối tác, Tổng cục Thuế kì vọng 

Hiệp định thuế giữa hai nước có hiệu lực sẽ góp 

phần tăng cường quan hệ hợp tác kinh tế và đầu 

tư của Việt Nam - Campuchia thông qua việc tạo 

ra một môi trường pháp lý về thuế rõ ràng, ổn 

định để các nhà đầu tư Campuchia và Việt Nam 

tiến hành các hoạt động kinh doanh. 

Kết luận 

Bài viết này chỉ ra rằng hợp tác quốc tế Việt 

Nam - Campuchia đóng vai trò quan trọng trong 

việc thúc đẩy an ninh, chính trị, quốc phòng và 

phát triển hạ tầng, tăng trưởng kinh tế khu vực 
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biên giới. Vai trò này được thể hiện rõ bằng việc 

ký kết nhiều văn bản và thỏa thuận hợp tác song 

phương và đa phương giữa hai nước, Thúc đẩy 

xây dựng hạ tầng biên giới, tạo điều kiện thuận 

lợi cho các hoạt động giao thương và trao đổi, 

góp phần vào tăng trưởng thương mại song 

phương. Những thành tựu này chủ yếu đến từ 

chủ trương, chính sách ngày càng hoàn thiện 

của Việt Nam về quản lý biên giới, cùng với sự 

phối hợp hiệu quả giữa các cơ quan chức năng. 

Bên cạnh đó, Campuchia cũng đã điều chỉnh 

nhiều chính sách biên giới sau những biến động 

trong chính quyền, đồng thời có nhu cầu cao về 

phát triển kinh tế-xã hội vùng biên giới, tạo 

thêm động lực cho hợp tác giữa hai bên.
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