HQP TAC QUOC TE CUA VIET NAM VOI CAMPUCHIA TRONG
QUAN LY VUNG BIEN GIOI PAT LIEN®

Vii Quy Son

P6 Ta Khanh

Tém tit: Bai viét tdp trung phdn tich vai tré va tim hiéu thiec trang hoat déng hop tdc quoc té gitka
Viét Nam va Campuchia trong viéc a“‘dm bado an ninh, chinh tri va phdt trién kinh té - xd héi tai khu
vuee bién gioi, dong thm xdc dinh cdc yéu té tac dong dén sw hop tac nay, bao gom quan diém va lgp
trieong ciia moi quoc gia, ciing nhu’ nhung thay do6i ngi b ciia ca hai bén. Quan diém chinh cia
nghién ciru khang dinh hop tac quoc té Viét Nam - Campuchia dong vai tro then chot trong viéc thiic
ddy dam bdo chinh tri, an ninh, quéc phong, phat trién ha tang va tang trucng kinh té khu vuec bién
gidi. Vai tro nay dwoc hién thuc héa thong qua viée hai nuée da ky két nhiéu van ban, théa thudn
hop tac song phirong va da phiong, thiic ddy xdy ding ha tang bién gidi, tao nén tang thudn loi cho
hoat dong giao thwong va trao doi, gdp phan vao tang truéng thirong mai song phuong. Nhitng thanh
twu dat dwoe chii yéu la nho chii trwvong, chinh sach quan 1y bién gidi ngdy cang hoan thién cia Viét
Nam va sw phéi hop hiéu qud gitka cdc co quan chike ndng. Bén canh @6, Campuchia ciing da diéu
chinh nhiéu chinh sach bién gidi sau nhitng bién déng trong chinh quyén va cé nhu cau cao vé phat

trién kinh té - xa hoi viing bién gioi.

Tir khéa: Campuchia; Bién gidi dat lién; Hop tdc quoc té; Qudn Iy bién giGi; Viét Nam.

Dit van de

Hop tac qudc té dugc coi 1a mot linh vuc
trong yéu trong hoat dong quan 1y bién gi6i gitra
caic quéc gia c6 chung duong bién gidi bdi cac
Van dé trén bién gi6i thuong mang tinh xuyen
quoc gia, hodc lién quoc gia, bao gom cac van
dé an ninh truyén thong va phi truyén théng,
van dé phat trién kinh té - x4 hoi. Diéu nay doi
hoi nd luc chung cua cac qudc gia c6 chung
duodng bién gidi nhu Viét Nam va Campuchia
nham ting cuong hop tic qubc té vé quan ly
bién gidi.

) Bai viét 1a két qua nghién ctru ciia D& tai cap Bo
Quan ly nha nudc vé bién gidi phuc vu phat trién kinh
te-xa hoi, bao dam an ninh, chinh tri ving bién gidi dat

Bai viét sir dung phuong phéap phan tich tai
liéu nham tra 101 cau hoi chi dao 12 hop tac qubc
té Viét Nam - Campuchia dong vai tro gi trong
dam bao an ninh, chinh tri va phat trién kinh té
xa h6i?, thong qua mot s6 cau hoi phu nhu hoat
dong hop tac qubc té giita Viét Nam va
Campuchia dién ra nhu thé nao, déng thoi, tim
hiéu cac nhan t6 tac dong dén hoat dong hop tac
ké trén; bao gdm quan diém va 1ap truong cua
Viét Nam va cua Campuchia, nhiing thay d6i
bén trong ndi bd cua hai nudc? Quan diém
chinh cuia bai viét cho rang hop tac qudc té Viét
Nam - Campuchia déng vai tro thiic day dam
bao chinh tri, an ninh, qudc phong, thac diy

lién ¢ Viét Nam hién nay” theo Hop dong sd 15/
HDKH-KHXH do TS. Vit Quy Son lam Chi nhiém.
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phat trién ha ting va ting truéng kinh t& khu
vuc bién gidi. Vai trd d6 dugc thuc thi thong
qua viéc Viét Nam va Campuchia dd ki két
nhiéu vin ban; thoa thuan hop tac song phuong
va da phuong, thiic day xdy dung ha tang bién
gidi, tao nén tang cho hoat dong giao thuong va
trao d6i gitra hai bén; déng gdp ting trudng
thwong mai song phuong. Cac thanh tyu ké trén
cha yéu dén tir cac chii truong chinh sach caa
Viét Nam vé quan 1y bién gi6i ngiy cang hoan
thién va sy phdi hop giita cic co quan chic
ning vé quan 1y bién gidi ngay cang hiéu qua.
Thém vao d6, Campuchia diéu chinh nhiéu
chinh séch vé bién gi6i tir khi cé su bién dong
trong chinh quyén, ddng thoi, ¢ nhu cau cao vé
phat trién kinh té x4 hoi ving bién gidi.

1. Thue trang hop tic qudc té giira Viét
Nam va Campuchia vé quan ly bién giéi

Thi nhét, Viét Nam va Campuchia da ki két
nhiéu vin ban qudc té, cac thoa thuan hop tac
song phuong nhim thuc day xdy dung ving
bién gidi hai nude hoa binh, on dinh, hiru nghi
va cuing phat trién. Diéu d6 cho thay nd luc cua
hai bén trong viéc tao dung moi trudng xung
quanh hoa binh on dinh phuc vu céc muc ti€u
quan 1y va phat trién bién giéi. Viét Nam va
Campuchia phdi hop chit ché trong quan ly
bién gidi, ting cudng trao d6i giita cac dia
phuong. Chu tich UBND céc tinh bién gidi Viét
Nam va tinh truédng cac tinh bién gidi
Campuchia thuong xuyén danh gia két qua va
thong nhit cac ndi dung hop tac. Trong do, hop
tac gitra hai nudc tap trung vao ba linh vuc
chinh gdm thuong mai, an ninh quéc phong va
phat trién co so ha tang bién giéi. Nam 2019,
Viét Nam va Campuchia da ky Ban ghi nhé vé
phat trién va két nbi ha tang thwong mai bién
gidi, tao co ché hop tac mai va hanh lang phap
1y phu hop véi luat phap qudc té. Ban ghi nhé
giup cac dia phuong bién gidi hai nudc tang
cudng hop tac, thuc day luu thong hang hoa va
phat trién kinh té - x4 hoi. Trude d6, nam 2018,

hai nu6e ky Hiép dinh tranh danh thué hai lan
(B6 Tai chinh, 2019). Bén nam 2024, chinh pha
Viét Nam ban hanh Biéu thué nhap khau wu dii
dic biét ciia Viét Nam nham thiic ddy hoat dong
thuong mai song phuong. Thang 4/2024, Viét
Nam thuc hién Ké hoach vé Hi¢p dinh thuong
mai bién gi6i gitra hai nudc, thic day doanh
nghiép hai nudc phat trién Pac khu kinh té
Campuchia - Viét Nam tai cac tinh Campuchia
giap bién gidi hai nude.

Thir hai, vé hop tac phat trién co s& ha tang
thuong mai vung bién gidi, hi¢n nay, hai nudc
da thanh 1ap 11 cdp ctra khau qudc té, 11 cip
ctra khau chinh va 26 cdp cira khau phuy, két ndi
v6i hé théng ctra khau qudc té. Cac khu kinh té
ctra khau trong diém bao gdm Bo Y (Kon Tum),
Khu KTCK duong 19a (Gia Lai), Bonué (Binh
Phuéc), Moc Bai, Xa Mat (Tay Ninh), Pong
Thép, Khanh Binh (An Giang), Ha Tién (Kién
Giang). Nhitng khu kinh té cira khau nay nam
trong quy hoach phat trién cua Viét Nam,
Campuchia va hanh lang kinh té xuyén A.
Tuyén bién gi6i dugc phan thanh hai khu vuc
l6n: bién giéi Tay Nam va bién gioi Tay
Nguyén, mdi khu vye hinh thanh cac tiéu ving
kinh té. V& ngudn vén dau tu xay dung co so ha
tang, hai bén dau tu xay dung bang ngudn von
dia phuong va sy hd tro tir chinh phu. Viéc phat
trién co so ha téng vung bién dugc coi la mot
trong nhitng nhan té thuc day phat trién thuong
mai song phuong gitta hai bén (Hung, 2023).

Thi ba, ting truéng thuong mai va dau tu
gitta Viét Nam - Campuchia khong ngung gia
tang. Viéc tang cuong hop tac trong quan ly
bién giGi dat lién gop phan thiic ddy hoat dong
giao thuong bién gidi. Tur chinh sach va thuc
trang trién khai quan 1y bién gioi dat lién Viét
Nam va Campuchia, két qua thuong mai bién
gidi gitra hai nudc dat dugc nhitng thanh tuu
quan trong. Kim ngach trao doi qua bién gioi
hai nuéc chiém ty trong binh quan khoang 90%
trong tong kim ngach thuong mai song phuong.
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Trong d6, nam 2024, thuong mai hai nudc dat
hon 10 ty USD. Hon nita, Campuchia xuat khau
cac san pham ndng nghiép sang Viét Nam va
nhap khéu vat liéu xay dung, may moc, di¢n tir,
san pham xdng dau tinh ché va sit thép (Vin,
2024). Vé thuong mai, quy mo thuong mai giira
hai nudc ting truong nhanh dau nim 2024.
Trudc do, giai doan 2016-2020, kim ngach
thuong mai Viét Nam - Campuchia tang truong
trung binh 17%/nam (TTXVN, 2024). Vé dau
tu sang Campuchia, tinh dén hét thang 7/2023,
Viét Nam c6 206 du an voi téng von dau tu
dang ky phia Viét Nam 1a 2,94 ty USD. Trong
d6, ¢6 45 du an nam trong Khu vyc Tam giac
phat trién thudc Campuchia (4 tinh Rattanakiri,
Stung Treng, Mondulkiri, Kratie) véi tong vén
dau tu dang ky phia Viét Nam 1a 1,679 ty USD
(Nguyén, 2024b). Pau nam 2024, Campuchia
tiép nhan 128 du an déau tu tri giad 2,51 ty USD,
tang 327% so voi nam 2023 (Tam, 2024). Tu
nhimg két qua trong hop tac quan 1y bién gidi
dat lién, hai nudc ting cuong sy hop tac két ndi
gilta cac tinh giap bién, thic day su lién két
chudi cung mg, san xuét, dam bao thuc hién
cac Hi¢p dinh thuong mai bién gidi, Hi€p dinh
khuyén khich va bao ho dau tu, sém hoan thanh
Quy hoach tong thé két ndi hai nén kinh té Viét
Nam - Campuchia dén nam 2030.

Dbi v6i phat trién va két ndi co s ha tang
giao thong va cira khau, Viét Nam hop tac
Campuchia trién khai dy 4n duong cao tc TP
Ho6 Chi Minh - Moc Bai két nbi tuyén cao toc
Bavet - Phnom Penh thuc day giao thuong hop
tac hai nudc. Dy 4n cao téc Thanh phd HO Chi
Minh - M¢c Bai khoi cong trude 30/4/2025, du
kién hoan thanh nam 2027, két n6i ving kinh té
trong diém phia Nam, diém trung chuyén quan
trong két ndi giita ving Pong Nam Bo va
Campuchia. Campuchia dang xay dung san bay
qudc t& méi tai Phnom Penh va Siem Reap, phia
Viét Nam dang xay dung dudng cao tdc tir Séc
Tring (cang Tran D&) téi An Giang, tir thanh

phd H) Chi minh véi Tay Ninh, ca hai tuyén
déu két ndi t6i cac ctra khau v6i Campuchia va
mot sb tuyén duong khac (Asian Development
Bank, 2019; Manopiniwes et al., 2024). Hai
nudc tlep tuc nghlen cliru xay dung cac tuyen
duong sat dé két ndi lién Vung, lién quoc gia,
thiic ddy qua trinh phat trién co s ha tang ving
bién gidi. Cung véi d6, hai bén da dat nhidu két
qua trong hop tac thuc day cac hiép dinh vé van
tai thity duoc chinh phu hai nuée sira doi ngay
26/2/2019. Theo d6, mot sd tuyén dudng thity
thudc hé théng song Mekong trén lanh thd Viét
Nam va Campuchia tré thanh khu vuc tu do
giao thong duong thiuy hai nude, dong vai tro
quan trong trong van chuyén hang hoa xuat
khau va van tai hang héa qua canh di tir cac
nude thir ba qua lanh thé mdi nudc. Tuyén van
tai thiy Viét Nam - Campuchia két ndi qua 2
cap cua khau qubc té Thuong Phudc - Kok
Rohka va Vinh Xuong - Kaom Samnor, dong
thoi 13 tuyén qua canh cum cang nuéc sau Thi
Vai - Cai Mép (Bdo Giao thong, 2022;
Manopiniwes et al., 2024). Hiép dinh gép phan
quan trong trong giam chi phi logistic van tai
duong thuy tir d6 thic didy hang héa dich
chuyén tir duong bo sang duong thity va ting
xuat khau hang hoéa giira hai nuéc (TTXVN,
2023a). Loi thé cua tuyén duong thuy 1a diéu
kién ty nhién va hang hoéa duong thuy dugc
mién phi sir dung ha ting cang bién thanh phé
Hd Chi Minh. Cung véi do, cac luc lwong quan
1y bién gidi cua Viét Nam thuc hién nhiém vu
ph01 hop tham muu Tinh @iy mé cira khau, nang
cap cac cap cira khau, thuc hién quan hé ddi
ngoai vai cac tinh, huyén bién gi¢i Campuchia.
Céc don vi dia phuong ky két quy ché phéi hop
thue hién quan Iy Nha nudc vé bién gi6i lanh
thd giai doan dén nam 2030.

Thi tu vé an ninh - trat ty ving bién gidi
dat lién, hai bén phdi hop chit ché trong quan
1y bién gidi, ngan chan vuogt bién trai phép va
tang cuong trao doi giira cac luc lugng an ninh

PHAT TRIEN BEN VI’NG VUNG QUYEN 15, SO 2 (06/2025) 15



Li LUAN - TRAO DOI

- qubc phong dia phuong nhim dam bao an
ninh bién gidi. Hop tac qudc té giita Viét Nam
va Campuchia trong quan 1y bién gidi dat lién
thue hién véi nhiéu ndi dung mang lai hiéu qua
thiét thyc. Trong d6, ky két, thuc hién cac thoa
thuan hop tac voi co quan quan ly bién gidi cua
Campuchia gop phin xdy dung dudng bién
giéi dat 1ién hoa binh, phat trién. Giai doan
2016 - 2021, B6 Qudc phong ky 30 vin ban
hop tac qudc té trong linh vuc hop tac bién
phong, phéi hop quan 1y bién gidi. Bo chi huy
bd ddi bién phong 25 tinh bién gidi dat lién ky
hop tac voi 60 dai dién luc luong quan 1y, bao
vé bién gidi twong tng (cp tinh) cta cac nudc
Campuchia, Trung Qudc va Lao. Cac cép quan
1y bién phong bao gdm Bo Tu 1énh, B chi huy
b dodi bién phong tinh, thanh phé va cép don,
tram bién phong, trao dbi, phdi hop hiéu qua
trén cac linh vuc hop tac bién phong (Hung &
Ngan, 2023).

Hai nuéc ky két “Thoa thuan hop tac bién
phong” gitra Bo Tu Iénh Bo do1 Bién phong
Viét Nam va B Tu 1énh hién binh Hoang gia
Campuchia nham hgp tac quan 1y bién gidi,
dau tranh phong chéng toi pham qua bién gidi.
Bo Cong an va BO ndi vu Campuchia ting
cuong quan hé hop tac trong bado ddm an ninh
quéc gia, trat tu, an toan xa hoi... Co quan bién
giéi dia phuong mdi nudc thiic day hop tac,
phia Viét Nam t6 chirc Ban chi dao cong tac
bién gidi tinh do 1 dai dién 1anh dao Uy ban
nhan dan tinh lam truéng ban va phia
Campuchia 1 Tiéu ban bién gi6i tinh do tinh
trudng la truong ban. Hai nudc tang cudng co
ché hop tac giita quan khu, quan chung, luc
lugng quan 1y bién giéi nhu két nghia don
tram, phéi hop tuan tra, ung hd doanh nghiép
Quéc phong Viét Nam hoat dong kinh doanh
tai Campuchia... B Chi huy bo ddi bién
phong trién khai cac Chi thi va K& hoach cong
tac ddi ngoai bién phong, hop tac Qudc phong
dbi v6i Campuchia.

2. Quan diém chii trwong ciia Viét Nam
va Campuchia vé hgp tac quoc té trong quan
ly bién gidi dat lién

2.1. Viét Nam

Thir nhat, Viét Nam dan hoan thién chit
trrong, chinh sach, co ciu quan 1y bién gidi,
viéc hop tac qudc té trong quan 1y bién gidi
duogc coi 1a mgt trong nhitng budce di cu thé hién
thuc hoa cac Nghi quyét cua Bo Chinh tri, cac
vin ban phép luat vé “bao vé bién gidi qudc gia,
phat trién kinh té xd hoi”. Trong d6, thang
9/2018, B Chinh tri ban hanh Nghi quyét 33-
NQ/TW vé “Chién lugc bao vé bién gidi quéc
gia” nham xay dung, quan 1y, bao vé bién gidi
virng chiac (Minh, 2018). Chién lugc huéng dén
bao vé chu quyén, toan ven lanh thd, an ninh,
phap luat, biéu tuong quéc gia tai bién gidi, ctra
khau; xay dung bién gidi hoa binh, hop tac, phat
trién; gan phat trién kinh té - xa hoi véi cing cb
quéc phong, an ninh, ddi ngoai. Nam 2020, voi
viéc ban hanh Quyét dinh 1268/QDb-TTg, Chinh
pha ban hanh K& hoach thuc hién Ban ghi nhé
vé phat trién va két ndi ha tang thuong mai bién
gidi Viét Nam - Campuchia nham trién khai
hidu qua viéc xdy dung va phat trién ha tang
thuong mai bién giéi. Trong giai doan 2021-
2022, cac bd, nganh va dia phuong déy manh
xtc tién thuong mai, ddu tu ha tang, xay dung
cho bién gi6i, khuyén khich doanh nghiép hai
nuéc hop tac dau tu. Pong thoi, Quy hoach
ving bién gidi Viét Nam - Campuchia dén nam
2030 dinh hudng phat trién khu vuc nay thanh
ving kinh té dong lyc vé nong nghiép, 1am
nghi¢p, thuy loi va ctra ngd giao thong trong
diém phia Ty va Tay Nam.

Thém vao d6, Luat Bién phong Viét Nam
nim 2020 quy dinh ndi dung hop tac qudc té
gdm thiét 1ap quan hé bién gidi, ky két va thuc
hién diéu uéc qudc té, giai quyét cac van dé
bién gidi, tuan tra, kiém soat xudt nhap canh,
phong chéng t0i pham, ung pho thién tai, dich
bénh va hop tac dao tao, chuyén giao cong nghé
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bién phong. Hop tac qudc té thyc hién qua bdn
hinh thtrc: ky két diéu udc, thoa thuan quc té;
hoi dam, giao luu hop tac; trao do6i, chia sé
thong tin; va cac hinh thirc khac theo quy dinh
phép luat.

Dén thang 2/2021, Thi tuéng chinh phu ban
hanh Quyét dinh 259/QD-TTg phé duyét
Chuong trinh phét trién ha tang thuong mai
bién gi¢i dén nam 2025, tim nhin 2030, nham
thiic day thuong mai véi cic nudc cd chung
bién gidi. Chuong trinh dinh huéng phat trién
cac loai hinh thwong mai bién gidi nhu chg, siéu
thi, trung tdm hoi cho, trién 1dm, phu hop voi
diéu kién timg viing va gan véi cac chuong trinh
kinh té - x4 hoi, qudc phong, an ninh. Pic biét,
ha ting thuong mai bién gidi dong vai tro cira
ngd thuong mai ctia Viét Nam véi thi truong
ASEAN; bao gom thi truong Campuchia. Ké tir
nam 2022, v6i viéc ban hanh Nghi quyét sd
23/NQ-CP ngay 2/3/2022, chinh phu Viét Nam
chu truong x4y dung chinh sach, phap luat vé
bién gidi dat lién bao gdm phat trién kinh té khu
vuc bién giéi hé thong cira khiu bién gidi dat
lién, khu cira khau, xuét nhép khau tai ctra khéu,
quan ly cu dan vung bién giodi, lao dong, di cu
xuyén bién gidi,... Chinh pht ban hanh Quy
hoach b6 tri 6n dinh dan cu cac xa bién gi6i hai
nude (Thao, 2021).

Thir hai, vai trd ciia cac chii thé quan 1y nha
nude vé bién gioi dat lién da dugc quy dinh 13,
tuy nhién trién khai trén thyc tién van con nhiéu
bét cap. Cu thé hon, viéc quy dinh va phan cp
quan 1y vé bién gi6i dat lién cua Viét Nam da
dugc trién khai; quy dinh 15 chirc ning nhiém
vu ctia cac chu thé khac nhau tir cép trung wong
dén dia phuong. Diéu nay cho thay, Viét Nam
da xay dung mot hé théng quan 1y nha nudc vé
bién gidi dat lién. Trong d6, chinh phu Viét
Nam ciing thanh 14p Ban Chi dao Nha nuéc vé

2 Theo Diéu 26, 27, Quyét dinh sb 53/2015/QD-TTg Vé
viéc quan ly hoat dgng thuong mai bién gidi voi cac nude
c6 chung bién gidi.

cong tac Bién gidi trén dat lién, gdm thanh vién
tor cac bg, nganh trung wong va cac tinh bién
gidi, nham ting cudng quan 1y, bao vé va phat
trién khu vuc bién gidi. Cung véi d6, Ban chi
dao thuong mai bién gidi TW quan ly hoat dong
thuong mai bién gi6i va hop tac, trao d6i véi co
quan ctia cic nude c¢6 chung bién gidi vé co ché
phéi hop trong quan 1y hoat dong thuong mai
bién gi6i. B6 Qubc phong va Uy ban nhan dan
cac tinh bién gidi thuc hién quén ly tai cac ctra
khau, 161 m¢ bién giéi. B Cong an thyc hién
quan 1y cu tra, xuat nhap canh nguoi trong hoat
dong thuong mai bién giéi (B Tu phap,
2015)%. Cung véi d6, chinh pht Viét Nam ban
hanh Nghi dinh 34/2023/ND - CP quy dinh vé
quan ly cira khau bién giéi dat lién. Theo d6, Bo
Qudc phong thuc hién quan 1y nha nude d6i véi
ctra khau bién gidi, cong trinh bién gidi trong
khu vuc cira khau, kiém soat xuat nhap canh tai
céc cira khau. Bo d6i bién phong phéi hop kiém
tra giam sat hang hoéa xuét nhap qua ctra khau
bién gi6i. Co quan Hai quan cira khau thyc hién
kiém soat hang hoa xuat khau, nhap khau,
phong, chéng van chuyén trai phép hang hoa
qua bién gidi. Pac biét, co quan quan 1y nha
nudce thiét 1ap co ché trao ddi, hop tac véi co
quan ctra khau phia d6i dién dé ting cuong quan
Iy bién giGi dét lién (Thuong, 2023).

2.2. Campuchia

Thir nhét, sy thay ddi trong hé thong chinh
tri Campuchia; 1anh dao méi 1én cdm quyén da
¢6 nhiéu diéu chinh ddi vé6i chinh sach quan ly
bién gi6i. Di voi thi tuéng Hun Manet, thiic
day chinh sach quan 1y bién gi6i khong chi 1a
van dé lién quan dén chu quyén lanh tho, phat
trién kinh té; co so ha tﬁng vung bién, déng thoi,
dugc coi 1a nhimg bién phap khang dinh tinh
chinh danh cho viéc cdm quyén. Quan 1y tot
bién gidi cling tao mdi trudng bén ngoai thuan
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loi cho Hun Manet thiic ddy cac chinh sach
qudc gia. Cu thé hon, nam 2023, Campuchia
trai qua su chuyén giao lanh dao quan trong khi
Thu tuéng Hun Sen rdi nhi¢ém s¢ sau 38 ndm
cam quyén, nhudng vi tri cho 6ng Hun Manet,
d6ng thoi tro thanh Chu tich Thuong vién vao
thang 2/2024. Su thay doi ndy anh hudng dén
chinh sach di ndi va dbi ngoai cua Campuchia,
bao gdbm quan 1y bién gidi. Van d& phat trién
bién gidi dugc tap trung quan tdm hon; coi Uing
ho phat trién co s¢ ha ting viing bién giGi 1a mot
trong nhitng hoat dong ung ho chinh quyén mai
(Sreypich, 2024). Khu vuc bién gidi
Campuchia - Viét Nam tai hai tinh Kratie va
Mondulkiri 1a khu vyc thi tuéng Manet di tham
dau tién (Sreypich, 2024). Vé chinh sach bién
giéi, Campuchia trién khai Chién luoc Ngii giac
giai doan I, nhin manh giai quyét tranh chap
bién gidi theo luat phap qudc té va khong sir
dung lanh th dé chdng lai lang giéng (Times,
2024). Chinh phu ciing thanh 1ap Van phong
Nha nudc vé Bién gidi do Bo truong Lam Chea
phu trach, ciing véi Ban Thu ky Bién gidi dé
giam sat va quan Iy cac van dé bién gidi trén bo
va trén bién.

Th@ hai, nhu ciu phét trién kinh té xa hoi
vung bién gidi cua Campuchia khong ngung gia
tang. Trong d6, viéc phat trién kinh té xa hoi
vung bién gidi khong chi phan anh chinh sach
phat trién tong thé cia Campuchia, dong thoi,
cho thdy tam quan trong ctia cac két qua phat
trién kinh té xa hoi dbi v6i sinh ménh chinh tri
cia quan chiic dia phuong. Cu thé hon,
Campuchia dau tu manh vao co sé ha tang, véi
viéc thanh 1ap Quy phat trién ha ting bién giGi
va ké hoach mé rong dudng vanh dai bién gidi
tor 1.300km 1én 2.660km, vdi ngan sach hon
200 triéu USD trong 10 nam (Meng Seavmey,
2023). DBbi véi hop tac voi Viét Nam, hai nudc
quan ly bién gioi theo cac Hiép dinh va Hiép
wéc song phuong. Theo khao sat tai bdn tinh
bién giéi Campuchia, hon 90% quan chirc dia

phuong mong muén ting cuong hop tac voi
Viét Nam dé hd trg phat trién khu vuc bién giéi
(Hoang, 2018). Piéu nay cho thdy nhu cau hop
tac chat ch& giira hai nude trong bdi canh hoi
nhap khu vuc ngay cang sau rong khong chi ¢
cp Trung wong ma con tdp trung & cap dia
phuong. Thém vao d6, viéc diéu chinh cac
chinh sach phat trién kinh té xa hoi, bao gom
viéc Campuchia khoi cong du an Kénh dao
Funan Techo (8/2024) (FTC) tac dong da chiéu
dén hop tac phat trién giita hai nudc vé kinh té,
an ninh kinh t&, nguon nudc, méi trudng. ..

Thir ba, thuc déy nguén luc x4 hoi nham
phat trién ving bién gidi. Sau khi dugc chuyén
giao quyén lyc, tuéng Samdech Thipadei Hun
Manet, da phat dong sang kién thanh 1ap "Quy
xdy dung co s¢ ha ting ving bién gidi "nim
2024" (Thao, 2024). Muc tiéu chinh cua quy
nay 1a huy dong ngudn lyc tai chinh bd sung
nham thuc day qua trinh kién thiét va nang cap
céc cong trinh co s& ha tang doc theo tuyén bién
gidi qudc gia. Sang kién nay dugc thiét ké nham
khoi déy tinh thin tham gia déng gop clia toan
bd cong dong dan cu Campuchia, bao gdm ca
kiéu bao & nudc ngoai, qua do ting cuong su
gan két gilta cong dan va chinh phii trong cong
cudc bao vé chii quyén va thuc diy phat trién
kinh té - x4 hoi vung bién.

3. Vai tro ciia hop tac quoc té giira Viét
Nam va Campuchia trong quén ly bién gi¢i
dét lién

3.1. Thiic diy diam bdo chinh tri, an ninh,
quéc phong

Hop tac qudc té gitta Viét Nam - Campuchia
trong viéc thyce hién cac diéu udc quéc té va thoa
thuan song phuong di gbp phan nang cao hiéu
qua quan ly bién gidi; tang cuong 1ong tin cua
hai nuéce trong quan ly bién gidi. Tinh hinh an
ninh trat ty khu vuc bién giéi 6n dinh tao diéu
kién thuan loi phat trién kinh t&, xa hoi khu virc
bién gidi d4t 1ién. Cu thé hon, céc hoat dong trao
d6i thudong xuyén gitra cac co quan phu trach vé
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an ninh - qudc phong hai nu6c khong chi thé hién
tinh than va trach nhiém thuc day hop tac qudc
té, déng thoti, 1a mot trong nhiing cu thé hoa cua
cac thoa thuan song phuong vé quan 1y bién gidi
dat lién. Trong d6, Uy ban Qudc phong - an ninh
cua Quéc hoi Viét Nam va Campuchia dugc
thiét 1ap dau nhiém ky Qudc hoi khoa XI (2002
-2007) caa Viét Nam. Uy ban Qudc phong - an
ninh cta Qudc hoi Viét Nam trinh Quéc hoi
thong qua Ludt nhap canh, xuét canh, qua canh
va cu tri cua nguoi nudc ngoai tai Viét Nam,
Nghi quyét cua Quéc hoi vé thi diém cép thi thuc
dién tr cho ngudi nudc ngoai nhap canh Viét
Nam, tao co s& phdp ly cho viéc quan 1y bién
gidi, thuc day hop tac kinh té, dam bao an ninh
trat tw khu vuc bién gidi (Yén, 2022). Theo do,
hai nudc trién khai hiéu qua Nghi dinh thu giai
doan 2019 - 2024 va Ké hoach hop tic hang nam
nham ting cuong quan hé hop tac qudc phong,
dong gop vao su hop tac toan dién, bén ving
giita hai nuéc. Hop tac giita hai B6 Qudc phong
bao gdm dao tao ngudn nhan lyc, trao doi thong
tin, tham van, tng ho 1an nhau tai cac hoi nghi
da phuong vé quén sy, qudc phong. Bén canh do,
hai nudc hop tac song phuong gitra hai tong cuc
Hai quan, Toa &n céc tinh bién gidi,... (Nhung,
2017). B6 Chi huy Bd d6i Bién phong (BDBP)
tinh phéi hop luc lugng cong an thyc hién cong
tac d6i ngoai bién phong, hop tac, trao doi tinh
hinh quén ly bién gidi véi luc luong, cong an,
quan sy cua 3 tinh Campuchia. Do vay, hai dia
phuong mdi nudc hop tac xir Iy hiéu qua toi
pham xuyén bién gioi. Pong thoi, cic dia
phuong khu vyc bién gidi phdi hop dia phuong
bién gidi phia Campuchia thong tin di ngoai
nhdm ting cudng su tin cdy giita hai Pang, hai
Nha nudc gop phan chong lai luan diéu cua
nhom ddi 1ap, quan 1y an ninh trat ty khu vuc
bién gidi. Theo do, hai nudc tang cuong hoat
dong trao doi doan cac cap, bién gidi, tiép tuc
tng ho tai cac dién dan da phuong... (Anh &
Thao, 2024). Cong an tinh Tay Ninh, Binh
Phuéc va Cong an tinh TboungKhmum ky két

bién ban thong nhét trao d6i thong tin tinh hinh
an ninh bién gi6i va hoat dong cua cac nhom déi
1ap, to chirc khung bd quéc té va hoat dong vi
pham phap luat (Tung, 2024). Viéc thuong
xuyén gip mit trong cac dién dan song phuong
va da phuong thuc day cac co quan thuc thi phap
luat cuia Viét Nam va cua Campuchia co thé kip
thoi nam bat tinh hinh ving bién giéi trong bdi
canh tinh hinh toi pham xuyén bién gidi c6 chiéu
hudng gia ting bao gém toi pham ma tiy, di cu
tw do, an ninh phi truyén théng anh huong dén
cong tac quan 1y khu vuc bién gidi.
3.2. Phat trién ha ting viing bién gigi

Tht nhét, vé ha tz‘ing duong bd va ctra khéu,
cac diéu udc qudc té va thoa thuan song phuong
thudng uu tién phat trién mang ludi dudong bo
két n6i ving bién gidi. Piéu nay bao gom nang
cip, xdy dung méi cac tuyén duong qubc 19,
duong tinh 10, duong tuan tra bién gidi, va cac
ciu duong xuyén bién gidi. Dy an dudng cao
téc HO Chi Minh - Mdc Bai két nbi véi tuyén
cao toc Phnom Penh - B3i Vet thong qua qubc
16 22 1a m6t vi du dién hinh, tao diéu kién thuan
loi cho van tai hang héa va hanh khach qua lai
bién gidi (Nhi, 2024). Cung voi do, hop tac
quéc té thiic d'fiy viéc nang cép va hién dai hoa
cac ctra khau qudc té va cira khau phu tai bién
gi6i. Didu nay bao gdm xay dung co s¢ ha tang
kiém tra, kiém sodt, kho bai, bén bai, khu dich
vu ctra khau, tmg dung cong nghé thong tin dé
gidm thoi gian va chi phi thong quan.

Thém vao do6, Viét Nam va Campuchia da
tang cudng hop tac trong viéc phat trién dién
ludi quéc gia dén cac khu vuc bién gidi, dac bict
14 c4c khu vuce dan cu va khu kinh té ctra khau.
Viéc cung cap dién on dinh 1a yéu td quan trong
dé phat trién kinh té, san xuat va nang cao doi
sdng nguoi dan bién gisi. Dy an Truyén tai dién
Tiéu ving séng Mekong mé rong (GMS) da hd
trg Co quan Dién lyc Campuchia (EDC) xay
dung mot dudng day truyén tai dién 16n dai 109
km, van chuyén dién tir bién gidi Viét Nam dén
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c4c tram bién ap chinh & Campuchia. Ngoai ra,
mot du 4n truyén tai dién v6i dudng day dai 82
km tir Kampot dén Sihanoukville, d3 mo rong
lusi dién qudc gia dén khu vuc phia nam
Campuchia ndy (ADB, 2014). Hién nay, ngudn
nang luong nhap khau chii yéu phuc vu nhu cau
clia cac tinh bién giéi Campuchia, dong thoi
giam gia dién tai Campuchia (Sarraf et al.,
2013). Céc hé thong truyén tai dién tir Viét Nam
sang Campuchia d3 gop phan giai quyét nhu cau
dién nang cho céac tinh bién gidi nhu Takeo,
Prey Veng, va Thong Khumm (Lee, 2018;
Sarasy, 2024).

3.3. Thiic ddy ting trwéng hop tic kinh té
khu vwce bién gioi

Thir nhét, thiic dy ting trudng thuong mai
bién gidi: Cac thoa thuan da gop phan dang ké
vao viée tang trudng thuong mai bién gidi gitra
Campuchia va Viét Nam. Luu lugng hang hoa
qua cac cira khau bién giéi ting 1én, v6i da
dang cac mat hang dugc trao doi, tir hang tiéu
dung, nong san dén nguyén liéu cong nghiép.
Nim 2018, Viét Nam da dau tu tai mot s6 khu
vuc bién gidi Campuachia nhu xay dung mot
cho bién gidi kiéu mau tai huyén Memot, tinh
Tbaung Khmum, Campuchia. Chg c6 dién tich
20.000m?, v6i tong mirc dau tu 2 triéu USD tir
khoan vién trg khong hoan lai ma Chinh phu
Viét Nam cung cép cho (baochiphu.vn, 2019).

Thir hai, gia ting thu hat dau tu vao khu
vuc bién gidi: Cac chinh sach vu dai va moi
truong kinh doanh thuan lgi hon da thu hut dau
tu vao khu vuc bién gidi. Cac khu kinh té cira
khau va khu cong nghi¢p doc bién gidi da dugce
hinh thanh va phat trién, thu hat vén dau tu
trong va ngoai nudc. Hién nay, Viét Nam co
206 du an dau tu sang Campuchia con hiéu luc,
v6i tong s6 von dang ky khoang 2,95 ty USD,
duy tri vi tri ding dau trong ASEAN va nim
trong nhom 5 nudc c6 dau tu tryc tiép 1on nhat
tai Campuchia. Cung véi do, Viét Nam da gia
ting dau tu vao linh vuc ndng nghiép tai cac

dia phuong bién gioi
(Whitehead, 2024).

cua Campuchia

Quy mé cac khoan dau tu cua Viét Nam vao
ndéng nghiép va nganh cong nghiép ché bién
néng san & Campuchia 1a rit 16n. Ching han,
Tap doan Truong Hai (THACO), mot tap doan
cta Viét Nam, da dau tu 1,295 ty USD vao cac
du an ndéng nghiép ¢ cac tinh Kratie va
Ratanakiri. Cac dy an nay bao phu dién tich
téng cong 35.390 ha va tap trung vio trong
chudi, chan nudi gia stc va cac loai cdy an trai
khac. Cong ty C6 phan Bao vé Thuc vat An
Giang, ciing da cong bd ké hoach dau tu vao san
xudt lua gao tai Campuchia. Bén canh nhiing
khoan dau tu nay, THACO con dy dinh dau tu
228.4 triéu USD dé xay dung céc khu san xuat
nong san hitu co quy mo 1én tai Campuchia
(Whitehead, 2024).

Thir tu, viéc trién khai cac thoa thuén song
phuong va da phuong vé quan 1y bién gidi cling
tdn tai mot s6 van dé nhu lién quan dén thué
quan, co sO ha téng han ché vv... vé co so ha
tang thuong mai & ctra khau bién giGi, hé thong
giao thong, hé théng thong tin lién lac, dich vu
thanh toadn giao nhén, van chuyén... gitta Viét
Nam - Campuchia con han ché, can phai cai
thién hon nira. Véi tiém nang mo rong xuét khau
cac mat hang cua Viét Nam sang Campuchia
ciing nhu trién vong dau tu ciia doanh nghiép cac
nudc sang nude ddi tac, Téng cuc Thué ki vong
Hiép dinh thué giita hai nuéc ¢ hidu luc s& gop
phan ting cudng quan hé hop tac kinh té va dau
tu ciia Viét Nam - Campuchia thong qua viéc tao
ra mot moi trudng phap 1y vé thué rd rang, 6n
dinh dé cac nha dau tu Campuchia va Viét Nam
tién hanh cac hoat dong kinh doanh.

Két luin

Bai viét nay chi ra rang hop tac quc té Viét
Nam - Campuchia dong vai tro quan trong trong
viéc thiic day an ninh, chinh tri, qudc phong va
phat trién ha tang, ting trudng kinh té khu virc
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bién gidi. Vai tro nay dugc thé hién rd béng viéc
ky két nhiéu vin ban va thoa thuan hop tac song
phuong va da phuong giira hai nuée, Thic dy
xay dung ha tﬁng bién gidi, tao diéu kién thuan
loi cho cac hoat dong giao thuong va trao ddi,
gop phan vao ting truong thuong mai song
phuong. Nhitng thanh tyu nay chu yéu dén tir
chu truong, chinh sach ngay cang hoan thién

Tai liéu tham khao

ctia Viét Nam vé quan Iy bién giéi, cing voi sy
phéi hop hiéu qua gitta cac co quan chirc ning.
Bén canh do, Campuchia cling da diéu chinh
nhiéu chinh sach bién gi6i sau nhirng bién dong
trong chinh quyén, dong thoi c6 nhu cau cao vé
phat trién kinh té-xa hoi vung bién gidi, tao
thém dong luc cho hop tac gitra hai bén.
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