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MOT SO GIAI PHAP THUC PAY PHAT TRIEN CUM NGANH
U'U THE O TINH PHU THQ!

Tran Thi Thu Hwong?

Tém tit: Diea trén phan tich dir liéu thir cdp tir nghién ciu “Khéng gian kinh té Viét Nam: Ho so
cum nganh quéc gia va cdp tinh” ciia World Bank va Ban Kinh té Trung wong (2022) va cdn cir vao
Quy hoach ving Trung du va Mién nii phia Béc va Quy hoach tinh Phii Tho thoi ky 2021-2030, tam
nhin dén nam 2050, bai viét da so sanh cdc cum nganh vu thé ciia tinh Phii Tho véi cdc tinh thudc
tiéu viing trung tam, tir d6 nhdn dién nhitng cum nganh wu thé tuyét doi, nhitng cum nganh kém e
thé va nguyén nhdn cdn tré qud trinh phdt trién cdc cum nganh wu thé & tinh Phii Tho. Can cik trén
két qua phan tich, bai viét dé xudt gidi phdp nham thiic ddy phdt trién mot sé cum nganh wu thé ciia
tinh Phii Tho, trong d6 chii trong tang cuong lién két gitka tinh Phii Tho véi cdc dia phwong trong
tiéu ving nham thic ddy hinh thanh va nudi dwong hé sinh thdi cho cdc cum nganh cia tinh Phii
Tho trong giai doan moi.

Tir khoa: Cum nganh vu thé: Hé sinh thai; Lién két; Phii Tho.

SOLUTIONS TO PROMOTE THE DEVELOPMENT OF COMPETITIVE INDUSTRY
CLUSTERS IN PHU THO PROVINCE

Abstract: Based on secondary data from the study “Vietnam’s Economic Space: National and
Provincial Cluster Profiles” conducted by the World Bank and the Central Economic Commission
(2022), and grounded in the Planning for the Northern Midland and Mountainous Region and the
Phu Tho Provincial Planning for the period 2021-2030 with a vision to 2050, the paper compares
the competitive industry clusters of Phu Tho province with those of the central subregion. Through
this comparison, the study identifies Phu Tho’s absolute competitive clusters, less competitive
clusters, and the factors hindering their development. Based on the analysis, the paper proposes
solutions to promoting several competitive industry clusters in Phu Tho province, emphasizing the
need to strengthen linkages between Phu Tho and other localities within the subregion to foster the
formation and nurturing of an ecosystem for Phu Tho'’s clusters in the new development phase.

Keywords: Competitive industry clusters, Ecosystem; Linkages;, Phu Tho.

Nop ban thao: 11/03/2025 Chdp nhdn dang: 05/06/2025

1. Mé déu
Pht Tho ndm & ving Trung du va Mién nui phia Bic (TD&MNPB), ¢6 vi tri chién luoc 14 clra
ngd ndi lién ving Tay Béc ctia T6 qudc v6i Thi d6 Ha Noi; ndm trén truc hanh lang kinh t& Con
Minh - Ha N¢i - Hai Phong va ving Thii d6. Theo Quyét dinh sé 369/QD-TTg ngay 04/5/2024 cia

! Bai viét duoc thyc hién trudc thoi d%ém }/7/2025 nén tinh Pht Tho dugc nghién ctru 1a tinh Phu Tho trudce sap nhép.
TS, Vién Dia 1y nhan vin va Phat trién bén viing, email lién hé: huongciem@gmail.com
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Thu tuéng Chinh phu phé duyét Quy hoach ving TD&MNPB thoi ky 2021-2030, tam nhin dén
nam 2050 (sau day viét tit 1a Quyét dinh s6 369/QD-TTg), Phii Tho 1a mdt trong sau tinh thudc
tiéu ving trung tdm cua ving TD&MNPB?, va duoc dinh hudng phat trién “trd thanh trung tim
cong nghiép dién tu” va “Lao Cai va Pht Tho 13 cac cuc ting trudng cua tiéu ving (tiéu ving
trung tdm)”. Bén canh d6, Quyét dinh sd 369/QD-TTg ciing dd dua ra dinh hudng phat trién mot
s6 nganh cong nghiép cho ving, theo d6 Pha Tho (cting Thai Nguyén va Bic Giang) thanh trung
tam co khi, dién, di¢n tir co trinh d cao; Phu Tho (cung Lao Cai va Bic Giang) uu tién cac dy an
ap dung cong nghé moi, nang cao hidu qua cong nghiép hoa chét, cac san pham nhwa, cac san
pham hoa chét co ban, hoa dugc; va tap trung phat trién cum lién két nganh céng nghiép ché bién
ché tai Phti Tho (va tai Thai Nguyén, Lai Chau, Yén Bai, Tuyén Quang va Ha Giang) va ché bién
g0, gidy tai Phu Tho (va tai Tuyén Quang, Yén Bai). Ngoai ra, theo Quy hoach tinh thoi ky 2021-
2030, tAm nhin dén nam 2050, Pht Tho dit muc tiéu phén d4u dén nam 2030, 1a “tinh ¢6 toc do
ting truong tong san pham trén dia ban tinh (GRDP) binh quan thoi ky 2021-2030 dat tir
10,5%/nam tro 1én”, “tinh phat trién hang dau ving TD&MNPB” va “phat trién cong nghiép theo
hudng bén vimg, than thién véi moi truong, trong d6 cha trong phat trién cong nghiép theo chiéu
sau, san phdm co gia tri gia ting cao va tham gia sau vao chudi gia tri toan cau*’ (Quyét dinh sb
1579/Qb-TTg ngay 05/12/2023 cta Thu tudéng Chinh phu).

Nhimng nim vira qua, & nhiéu qudc gia, nhiéu khu vuc trén thé giéi da ching kién sy chuyén
hudng trong tdm phét trién kinh té, tir phat trién dua trén loi thé so sanh va loi thé canh tranh &
timg dia phuong sang dua trén loi thé hop tac, lién két giira cac dja phuong. Thyc té da cho thiy
hop tac, lién két d gop phan nang cao nang luc canh tranh cua cac san pham & timg dia phuong,
timg vung va qudc gia. Theo cung xu hudng chuyén dich vé phuong thic phat trién kinh té trén
thé gidi, tinh Pha Tho ciing dat trong tam thiic diy “quan hé hop tac véi cac dia phuong va cac d6i
tac nudc ngoai di vao chiéu sau, thyc chat va hiéu qua” va “Pht Tho két ndi cing phat trién véi
cac dia phuong tiéu ving Tay Bic® dé cung nhau phat trién san xuat hang hoa 16n, tranh tinh trang
manh mun, kém phat trién”. Pic biét, tinh di xac dinh 6 nhiém vu trong thoi ky quy hoach giai
doan 2021-2030, tam nhin dén nam 2050 1a cu thé hoa “cac ndi dung hop tac véi ting dia phuong,
d6i tac; c6 sy nghién ciru, lya chon k¥ cang trén co s& tiém nang, thé manh va nhu cau hop tac cua
hai bén dé cu thé hoa ndi dung hop tac, trong d6 xac dinh rd nhitng tiém ning, thé manh va loi ich
bd sung 1an nhau, tao nén su gén két 1au dai va 6n dinh vé loi ich gitra tinh Phu Tho va céac dia
phuong, dbi tac”.

2. Nhan dién cum nganh ¢6 wu thé caia cic tinh thudc tiéu ving trung tim

Hién nay, theo Quyét dinh s6 369/QD-TTg quy hoach ving TD&MNPB thoi ky 2021-2030, tim
nhin dén nam 2050, ving bao gdm toan bo lanh tho dat lién cua 14 tinh va dugc phéan thanh 03 tiéu
ving, theo d6 tinh Phti Tho dugc xac dinh 1a 01 trong 06 tinh thudc tiéu ving trung tm. Quy hoach
ving TD&MNPB ciing xac dinh “Thanh phé Viét Tri 14 thanh phd 18 hoi va du lich qudc gia, trén co
s da dang hoa san phém 18 hoi véi coi nguén dan tdc Viét Nam lam trong tam; la diém dén chién
luoc cta ving vé du lich van héa lich sir, du lich van hoa cong dong, vui choi giai tri; 1a thanh phd

3 Tiéu vung trung tam bao gom: Pha Tho, Yén Bai, Lao Cai, Tuyén Quang, Ha Giang, Lai Chau.

4 Cu thé 1a: vu tién thu ht cac nganh cong nghiép: ché bién, ché tao, dién tir, CNTT, co khi lap rap hién dai, may nong
nghiép, thiét bi, dung cu y té,...; phat trién cong nghiép ché bién thyc pham sir dung cong nghé tién tién, hién dai.

5 Gom: Ha Giang, Tuyén Quang, Lao Cai, Yén Bai va Phu Tho.
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hat nhan, trung tdm logistic, trung tdm ché bién nong - 14m san va trung tim cong nghiép da nganh
va dong luc cua ti€u vung trung tdm cua vung”.

Béo cédo “Khong gian kinh t& Viét Nam: HO so cum nganh qudc gia va cép tinh” do World
Bank va Ban Kinh té Trung wong phdi hop nghién ctru da chi ra cac thé manh vé cic cum nganh &
ting dia phuong thoi gian qua®. Bdo céo nay ciing da tong hop cac dit liéu vé ning lyc ctia 51 cum
nganh thuong mai va 16 cum nganh ndi dia cho toan quéc va 63 tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong, tir 46 phan tich va xac dinh cu trac khong gian va mdi lién két, xép hang va danh gia muc
d6 chuyén mon hoa, kha nang két ndi, nang lyc tao viéc lam, tinh ndng dong cua cum nganh kinh
té & cap qudc gia va & ting dia phuong. Phan phu luc s& tip hop cac cum nganh c6 wu thé cia timg
dia phuong (theo muc gin sao trong nghién ctru cia World Bank va Ban Kinh t& Trung wong
(2022)), dé)ng thoi cling tom tat mot s6 dinh hudng vé cac cum nganh ma cac dia phuong xac dinh
wu tién tap trung phat trién trong thoi ky quy hoach 2021-2030.

Béang 1 1a tap hop cac cum nganh dugc danh gid co6 uu thé (dugc phan loai theo mic do g:fm
sao’) d6i véi ting dia phuong trong tiéu ving trung tim. Bang 1 cho thdy, cac dia phuong thudc
tiéu ving trung tdm ving TD&MNPB c6 cac thé manh trong mot s cum nganh nhu: d6 gd; may
mic, dét; khai thac, ché bién kim loai; khai thac phi kim loai; san xuat va truyén tai dién; van tai va
logistics; dich vu moi truong; khach san va du lich; va san phém va dich vu xay dung. Trong do,
cum nganh ché bién gd, gidy cta tinh Phu Tho chiém 24,9% tong gia tri san xuat ctia nganh trong
toan vung TD&MNPB; mot s6 cum nganh lgi thé khac cua vung TD&MNPB ma tinh Phti Tho
chiém ty trong 16n 1a: dét may, da gidy (27,2%) va san xuat vat lidu xdy dung (26,8%) (Bo Ké
hoach va Pau tw, 2023; tr.101).

BANG 1. CAC CUM NGANH “GAN SAO” CUA CAC PIA PHUONG THUOC TIEU VUNG

TRUNG TAM
Cum nganh Phu Lao Cai | Yén Bai | Tuyén Ha Lai
The Quang | Giang Chau
Cong ngh¢ thogn tin va cac X
thiét bi phan tich
Chat déo, nhua X
Do g6 X X X X
Vat liéu luu hoa va nung X X
chay
Thiét bi y té X
May mac/Dét X X X X
San xuat va ché bién thyc pham X X

6 Cym nganh 1a mot tp hop cac doanh nghiép hoat dong trong cac nganh duoc két ndi véi nhau, tap hop lai & cing
mot khu vyc (ching han & timg tinh/thanh phd). Chang han, cum nganh du lich thuong bao gom cac doanh nghiép
hoat dong trong cac nganh nhu: luu tra (khach san, khu resort), an uéng (khach san, nha hang, quan an,...), giai tri (v
truong, cra hang mua sam, quan bar,...), du lich, dich vy vén chuyén va cac dich vu tuong tu khac.

7 Gom ¢ cum nganh: mdt sao, hai sao va ba sao. Viéc gan “mot sao” phan anh cic cum nganh 16n nhét (xét theo quy
md viéc 1am); viéc gan “hai sao” phan anh cum nganh chuyén biét nhat (xét theo mirc do chuyén mén héa duoc do
luong bang muc do tap trung viéc 1am cia tinh d6 so véi mirc trung binh ciia ca nudce) va viée gan “ba sao” 1a cum
nganh phat trién nhanh nhéat & mdi tinh (xét theo s6 viéc 1am tao ra).
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Cum nganh

Phu
Tho

Lao Cai

Yén Bai

Tuyén
Quang

Ha
Giang

Lai
Chau

Gidy va bao bi X

San pham hoa chat thuong X X X
nguén

i

San pham hoa chat ha
ngudn

O td X

Khai thac, ché bién kim loai

Khai thac phi kim loai

San xuat va truyén tai dién

Vian tai va logistics

it it iballs
it it iballs

Dich vu moi truong

il ikaltalle
PR R < R

Dich vu bao hiém X

i

San pham kim loai thuong
ngudn

Khach san va du lich

olie
olie
olie
| <

San pham va dich vu xay
dung

Pau vao va dich vu nong X X
nghiép

Ché bién gia stc X X X

Gido duc va sang ta tri thic X

Am nhac va ghi am

Dugc pham sinh hoc

liaike

Cong ngh¢ gia cong kim
loai

Dich vu tai chinh X

Phén phdi va thuong mai X X X
dién tr

Khai thac than X

San xuat va van chuyén dau X X X
khi

Lam nghiép X X X

Nguon: Tdc gida tong hop tir WB va Ban Kinh té Trung wong, 2022, tip 2.

3. Nhan dién mot s6 van dé vé cum nganh cé wu thé cia tinh Phua Tho

Theo bao cdo nghién ciru cia World Bank va Ban Kinh té Trung wong (2022), Pht Tho ¢6 wu
thé 16n vé cum nganh: (i) cong nghé thong tin va cac thiét bi phén tich; (ii) chat déo, nhua; (iii)
dd gb; (iv) vat liéu luu hoa va nung chay; va (v) thiét bi y t& (dwogc danh gia 13 cum nganh “ba
sa0”). Bén canh d6, mot s6 cum nganh duoc danh gia “hai sao” gom: (i) may mic; (ii) san xuét

PHAT TRIEN BEN VI’NG VUNG QUYEN 15, SO 3 (9/2025) 27



Li LUAN - TRAO DOI

va ché bién thuc pham; (iii) dét; (iv) gidy va bao bi; va (v) san pham héa chét thugng ngudn; va
“mdt sao” 1a 6 t6. Trong thoi ky quy hoach, tinh Phu Tho xéc dinh phén d4u tré thanh “trung tam
tiéu vung Tay Béc & céc linh vuc: du lich, y té, gido duc va dao tao, thuong mai, logistics”; déng
thoi, tinh s€ uvu tién thu hut nganh cong nghiép cd gia tri gia tang (ché bién, ché tao, dién tu,
cong nghé thong tin, co khi ldp rap hién dai, may ndéng nghiép, thiét bi, dung cu y té,...); cong
nghiép ché bién thyc phdm va cong nghiép truyén théng (hoa chét, gidy, phan bon, vt liéu xay
dung) (theo Quyét dinh sd 1579/QD-TTg ngay 05/12/2023 quy hoach tinh Pht Tho thoi ky
2021-2030, tam nhin dén nam 2050).

Két qua nghién ctru cia World Bank va Ban Kinh té Trung wong (2022) cho thdy, s lugng
cum nganh dugc danh “sao” (cum nganh cé vu thé) cta tinh Phti Tho con kha khiém tdn, thép nhét
s0 v6i cac dia phuong thudc tiéu ving trung tdm cia ving TD&MNPB (Bang 2). Tuy nhién, s6
lwong cum nganh duoc danh “2 sao va 3 sao” (phan anh murc do chuyén mon hoa va tao vi¢c lam)
ctia tinh Pht Tho cao hon so véi cac dia phuong trong tiéu ving.

BANG 2. SO LUGNG CUM NGANH BUQC DANH SAO O CAC TINH THUQC TIEU VUNG

TRUNG TAM
Cum nganh | Phi Tho | Lao Cai | Yén Bdi | Tuyén Quang | Ha Giang | Lai Chiu
Ba sao 5 4 2 1 2
Hai sao 5 3 6 5 6 5
MGt sao 1 5 12 7 6
Téng sb 11 12 20 13 14 12

Nguén: Tong hop tir bdo cdo ciia WB va Ban Kinh té Trung wong, 2022, tdp 2.

Diém sb vé chuyén moén hoéa va tinh nang dong cia mot s6 cum nganh dugc danh sao cia tinh
Phti Tho cho thay, mot s6 cum nganh duoc danh gia 1a ¢6 uu thé tuyét dbi so véi cac dia phuong
thudc tiéu ving trung tim ving TD&MNPB nhu: cong nghé thong tin va cac thiét bi phan tich;
chat déo, nhya; vat liéu luu hoa va nung chay; thiét bi y té; may mac, dét va 6 to. Tuy nhién, néu
mdt s6 cum nganh duoc danh gia 14 1oi thé cta tinh Pht Tho (nhu d6 g6, gidy va bao bi, san xuat
va ché bién thuc pham, va san pham hoa chét thugng ngudn) thi mot sé dia phuong thudc tiéu
ving trung tim ving TD&MNPB ciing c6 loi thé, thim chi mot sd dia phuong dugc danh gia co
loi thé hon, nhu Lao Cai va Tuyén Quang c6 loi thé hon hin ca vé tinh chuyén mon héa va tinh
néng dong dbi voi cum nganh san pham héa chat thu’ong nguén Tuyén Quang c6 loi thé hon han
ca vé tinh chuyén mén va tinh nang dong dbi v6i cum do gd, gidy va bao bi. Thém vao do, trong
s0 cac cum nganh hién c6, wu thé tuyét ddi cta tinh Phit Tho so véi cac dia phuong thudc tiéu
ving trung tim ving TD&MNPB, chi ¢6 nganh cong nghé thong tin va thiét bi phan tich, thiét bi y
té va 6 to 1a nhitng cum nganh c6 ham lugng cong nghé va gié tri gia ting cao.

Mic du tinh Phii Tho d3 hinh thanh mot s6 cum nganh duoc danh gia 13 c6 wu thé tuyét d6i so
v6i cac dia phuong thudc tiéu ving trung tim ving TD&MNPB nhung ty trong viéc 1am dugc tao
ra trong cac cum nganh dé con kha khiém ton. Cu thé, nam 2019, sé luong lao dong 1am viée trén
dia ban tinh Pha Tho & mot sé cum nganh duoc théng ké nhu sau: (i) cum nganh chét déo, nhua c6
12.345 ngudi; (i) cum nganh vt liéu luu hoa va nung chay c6 4.709 ngudi; (iii) cum nganh thiét
bi y t& co 1.185 nguoi; (iv) cum nganh may mic c¢6 36.966 ngudi; (v) cum nganh dét c6 4.735
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ngudi, va (vi) 6 t6 1a 1.729 ngudi (World Bank va Ban Kinh té Trung wong, 2022, tap 1, tr.138).
Bén canh d6, mic du mot sd cum nganh cia Pha Tho dung dau vé nang suét lao dong so voi cac
dia phuong trong tiéu ving va tham chi so v6i ving TD&MNPB nhung ning suit lao dong van
thip hon murc trung binh ca nudc. Ching han, cong nghé thong tin va cac thiét bi phan tich, Pht
Tho dung thir 10/45 nhung ning suat lao dong chi bang 0,73 1an so v&i muc trung binh; hay nganh
dét dtmg thtr 27/56 nhung ning suét lao dong chi bang 0,51 1an so véi murc trung binh), hodc méi
chi bang hoic cao hon murc trung binh khong dang ké (nhu: gidy va bao bi dtng thir 11/59 va cao
gip 1,11 lan; vat liéu luu hoa va nung chay dung thr 17/62 va bang muc trung binh ca nudc)
(World Bank va Ban Kinh té Trung wong, 2022).

Nguyén nhan cua nhitng han ché trong phat trién cic cum nganh & tinh Pht Tho thoi gian qua
cht yéu 1a do chua hinh thanh hé sinh thai day da cho mot sé cum nganh wu thé trén dia ban tinh.
Hién nay, Viéc lién két giira cdc cum nganh c6 uu thé tuyét d6i hoat dong trén dia ban tinh Pht Tho
con kha yéu. Chang han nhu: cum nganh vat liéu luu hoéa va nung chay c6 mdi lién két twong d6i
yéu v6i cum nganh xay dung; 6 to; thiét bi y t&; san pham tiéu dung.... Diéu nay cho thay muc do
chuyén mon héa cao cua cadc cum nganh ¢ tinh Phu Tho chua c6 tac dong lan tda sang cac cum
nganh khac trén dia ban tinh. Thuc té nay ciing dang xay ra & nhiéu dia phuong trong ca nudc.

Bén canh d6, cac doanh nghiép cung hoat dong trén dia ban tinh Phti Tho chua c6 su hop téc,
lién két chat ché dé cung bd tro, tao thanh mot mang ludi td hop cum lién két nganh c6 quy mod
16n, ¢6 tinh chuyén mén hoa cao. Viéc tao moi trudng thuan loi va tin cdy dé cac chu thé tham gia
hoat dong kinh té ciing gin két trén dia ban tinh mic du da duoc quan tim hon trong thoi gian qua
nhung van chua cé nhitng bién phép, ké hoach xuyén sudt, lau dai va cu thé. Tuong tu, cac co ché
chinh sach thac déy phat trién cong nghiép hd trg (CNHT) trén dia ban tinh Pht Tho chua da dang,
va tham chi chua du strc hap dan so v6i mot s dia phuong ving TD&MNPB noéi chung ciing nhur
tiéu ving trung tdm ving TD&MNPB noi riéng, do vay, thoi gian qua, mic di CNHT c6 khéi sic
nhung van & trinh do gia cong, gia tri gia tang con thap (Uy ban nhan déan tinh Phu Tho, 2023).

Thém vao do, cac khu cong nghié€p (KCN), cum cong nghié¢p (CCN) - khu vuc hoat dong san
Xuat tap trung nganh cong nghiép trén dia ban tinh - mac du c6 vu thé vé vi tri giao thong thuan
lgi, nhung do ha tﬁng cac KCN, CCN chua d@)ng b, tién d6 dau tu chdm nén viéc thu hit cac
cum nganh bo trg cling nhu cac cum nganh c6 ham lugng cong nghé cao gip nhiéu khé khan.
Chinh vi vay, bao cdo cua Uy ban nhan dan tinh Pht Tho (2023, tr.133) da thura nhén “Ty 1€ lép
day dién tich da giai phong mit bang cua cac KCN di duoc dau tu va dua vao sir dung 13 khoang
81%. Tuy nhién, dién tich giai phong mit bang so véi dién tich cac KCN duoc phé duyét chi
chiém 23,3%. Khi xét t6i toan bd KCN trén dia ban tinh, c6 thé thay rang hién tai méi c6 21%
mit bang dugc 1ip day so voi tong dién tich cac KCN dugc phé duyét trong quy hoach”. Ngoai
ra, cic dia phuong trong tiéu ving trung tim ving TD&MNPB chua chi trong ting cuong lién
két trong phat trién cum nganh c6 wu thé cia tiéu viung. Hién nay, viéc phat trién cac cum nganh
c6 uu thé dang dién ra kha doc 1ap gitra cac dia phuong, do vay, cc dia phuong chua tan dung
duoc 1gi thé sdn c6 ctia nhau.

4. Goi y giai phap phat trién mét s6 cum nganh wu thé cia tinh Pha Tho

4.1. Phat trién hé sinh thdi cho mét sé cum nganh wu thé

PHAT TRIEN BEN VI’NG VUNG QUYEN 15, SO 3 (9/2025) 29



Li LUAN - TRAO DOI

Mot sb cum nganh hién c6 uu thé tuyét ddi, chuyén moén hoa cao cua tinh Phu Tho so véi cac
dia phuong thude tiéu vung trung tam cua vung TD&MNPB la: cht déo, nhya; vat liéu luu hoa va
nung chdy; may mac va dét Cac cum nganh nay c6 dac trung la khai théac tai nguyén hodc tham
dung lao dong nén tiém an nguy co 6 nhlem mdi trudng cao. Vi vay, cac du an m0’ rong va céc du
an dau tu moi vao linh vuc nay cling can duoc xem x€t, danh gia k¥ ludng vé cong nghé va
phuong thire khai thac, ché bién, dam bao khong cip phép néu cong nghé va phuong thirc san xuit
khong dam bao tiéu chuin mai truong.

Ngoai ra, thuc té ngdy nay cho thiy mé hinh hé sinh thai doanh nghiép, bao gdm cac doanh
nghiép, to chtc doc 14p nhung c6 su hop tac chit ché voi nhau dé cung hudng toi phat trién bén
virng dang 14 xu huéng phat trién tat yéu. Tinh Pha Tho ciing can bat kip theo xu hudng nay, theo
d6 can ting cudng hé sinh thai cho cac cum nganh nay thong qua ting cuong su hién dién cia cac
cum nganh hd trg trén dia ban tinh dé tao thanh cac to hop cong nghiép quy mé 1én, hiéu qua cao.
Chang han, tinh can thu hit cic nha du tu trong mot sé nganh c6 lién quan nhu: cum nganh 6 t6
va thiét bi y t& co mbi quan hé v6i cum nganh (nhu: khai thac, ché bién kim loai, san pham kim
loai ha nguén, cong ngh¢ gia cong kim loai, cht déo, nhya, cong nghé san xuét va may moc hang
ning, ro modc va thiét bi, van tai va logisitic,...); cum may mac va dét co mdi quan hé v6i cum
nganh (nhu: dét, nhudém, hoa chat, R&D va thiét ké, san xuit bao bi, vin chuyén, phan phéi va
thuong mai dién tu,...). Tang cudng hé sinh thai cho cac cum nganh ciing c6 thé duoc thyc hién
thong qua cai thién mbi lién két, hop tac giita cac dia phuong thudc tiéu ving trung tim noi riéng
va cac dia phuong ving TD&MNPB néi chung, nhét 13 cac dia phuong ciing dang c6 thé manh vé
cling cum nganh dé tranh canh tranh xudéng day (nhu Yén Bai di véi cum CNTT va thiét bi phan
tich; Tuyén Quang dbi voi cum do gd; Lao Cai va Tuyén Quang dbi voi san pham hoa chat thuong
nguén,...); hodc lién két, hop tac véi cac dia phuong céd thé manh trong cac cum nganh c6 lién
quan trong hé sinh thai nhu: ché bién kim loai (Ha Giang, Yén Bai), van tai va logistics (Lao Cai,
Yén Bai, Ha Giang, Lai Chau).

4.2. Hj tro doanh nghiép ting cwong lién két, hop tic hinh thanh chudi sin phim

Pé day manh phat trién cdc nganh kinh té néi chung va mot s cum nganh miii nhon noi riéng
trén dia ban tinh, Ph1 Tho can quan tam va c6 nhiéu bién phap hon nira dé thuc day cac chu thé
tham gia hoat dong kinh té c6 su gan két, hop tac chat che. Cu the la:

Tang cudng chia sé va két ndi thong tin vé hoat dong ciia cac doanh nghiép trong cac khu
cong nghiép (KCN), cum cong nghiép (CCN) thong qua viéc ddy manh xdy dung mot nén tang
vé co s& dit lidu cua cac doanh nghiép vé tinh hinh san xuét, quy mo va linh vuc hoat dong,...
Viéc tao dung mot nén tang chia sé vé thong tin san ph'flm cua cac doanh nghi¢p trong KCN,
CCN sé tao thuan lgi cho viéc trao doi va két ndi giita cac doanh nghiép dang hoat dong trong
cac KCN, CCN. Tuy nhién, cac thong tin ndy can duoc giir bao mat gitra cac doanh nghiép trong
KKT, KCN va CCN.

Lam cau ndi giita cac doanh nghiép trong mot nganh, dic biét 1a cac doanh nghiép hoat dong
trong mot sb cum nganh wu thé tai tinh Pha Tho (gitra cac doanh nghiép nho va vira trong nganh,
gitta cac doanh nghiép nho va vira va cac doanh nghiép 16n ¢6 vi tri dan dit trong nganh) dé thuc
day viéc lién két, hop tac, cling tim ra cac giai phap nang cao ning suat, hiéu qua, tmg dung cong
nghé, ddy manh lién két chudi nganh nhim néng cao hon nita kha ning canh tranh cia cac doanh
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nghiép trén dia ban tinh. Vi du, chinh quyén tinh Phii Tho c6 thé trao ddi v6i mot sb cong ty 16n
trén dia ban tinh dé d& nghi thuc hién du an lién két, gitp nang cao kha ning cho cac doanh nghiép
nhé va cac co s6/hd san xuét, kinh doanh trén dia ban tinh dé cac doanh nghiép nay c6 thé tham
gia vao chudi gia tri ciia cac cong ty 1on. Hang niam, tuy theo kha ning ngan sach tinh, c6 thé hd
tro tir 5-10 doanh nghi€p/hd san xuét, kinh doanh tham gia du an dé duge hd tro. Tiéu chi lua chon
doanh nghiép hay ho san xuét, kinh doanh can phai ban bac cu thé véi doanh nghiép thuc hién hd
tro, trong truong hgp nay chinh 1a cac doanh nghi¢p 16n tham gia du an trong cac nganh, linh vuc
1a thé manh hay wu tién phat trién cua tinh.

Khao st nhitng khu vuc trén dia ban tinh Pht Tho ¢6 tiém ning hinh thanh cum lién két nganh
(vi du: c6 mat do tap trung cao cac doanh nghiép lién quan dén mot nganh) dé tir d6 tao thanh cac
hé sinh thai, thiic dy phat trién cum lién két nganh tai do.

Tich cuc két ndi, td chie cac su kién dé cac doanh nghiép hoat dong trén dia ban tinh c6 co hdi
co xat, chia sé, hoc hdi kinh nghi¢m tir cac doanh nghiép, cac nha san xuat, xuat khau 16n va c6 co
hoi ti€p can nhitng thanh tyu khoa hoc cdng ngh¢ mang tinh img dung cao, phu hop vai thuc tién
cua tinh.

4.3. Xay dung mot sé chinh sdch hé tro dau tw phat trién cong nghiép hé tro trén dia ban
tinh va cdi thi¢n moi truong diu tw

Mot trong nhitng yéu t6 rat quan trong hap dan cac nha dau tu, dic biét 1a cac tap doan 16n
trong linh vyc san xuit cong nghiép 1a trén dia ban tinh can hinh thanh cic nganh CNHT. Dé phat
trién CNHT, tinh Pht Tho can ban hanh mét sé nhém chinh sach di hdp dan, canh tranh so véi cac
dia phuong khac, bao gdm: (i) H) trg nghién ctru va phat trién, ing dung va chuyén giao cong
nghé trong cic nganh CNHT wu tién phat trién cia tinh; (ii) H3 tro ning lyc canh tranh cho san
phém CNHT; (iii) H trg dao tao, phat trién nguén nhan luc; (iv) HO trg xuc tién thuong mai, mé
rong thi trudng cho san pham CNHT; va (v) HO tro 13i suat dbi v6i cac du an dau tu san xuat cac
san pham CNHT thudc danh sach wu tién phat trién cua tinh.

Chéng han, d6i v6i chinh sach nghién ctru va phat trién, tng dung va chuyén giao cong nghé,
ngan séch tinh hd tro mot phan kinh phi d6i véi: (i) du 4n nghién ciru va san xuat thir nghiém san
pham CNHT; (ii) hop dong dau tu trang thiét bi nghién ctru d6i véi du an xdy dung co sd nghién
ctru va phat trién cong nghé san xuat san pham CNHT; (iii) du 4n tiép nhan chuyén giao cong
nghé, mua ban quyén, sang ché, phan mém, thué chuyén gia nudc ngoai; (iv) du an ché tao thir
nghiém san pham CNHT; (v) du 4n dang ky sé hiru cong nghiép trong nude va qubc té; (vi) dao
tao nghé cho nguoi lao dong dé phuc vu san Xuat san phém CNHT; (vii) tham gia hoi chg, trién
lam trong nudc va nude ngoai, xay dung website thuwong mai dién tir.

Ngoai nhiing chinh sach hd trg vé tai chinh, tinh can tiép tuc cai thién méi trudng dau tu kinh
doanh, tiép tuc nang cao ning lyc canh tranh cap tinh va duy tri chi sé PCI trong Top 10 ciia ca
nude (it nhat 1a gitr vitng vi tri PCI nam 2023). Boi theo nghién ctru cua VCCI®, ctr ting mot diém
trong PCI s& gitip tang thém doanh nghiép thanh 1ap méi 1én 3% trong 1 nim tiép theo, va ting
mot diém trong chi sb tiép can dét dai hay dao tao lao dong sé& gitip ting thém 12% doanh nghiép

8 Theo Cong van sb 0446/PT-PC ciia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam ngay 8/3/2017 guri Thii tudng
Chinh phu.
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méi dang ky. Véi mic diém trong chi s PCL, tinh Pha Tho can tiép tuc: (i) cai tién va cong khai
hoéa céc quy trinh, thu tuc hanh chinh dé don gian héa thu tuc dau tu; (ii) tich cuc hd trg nha dau
tu, doanh nghlep trong sudt qua trinh trién khai du 4n va di vao hoat dong san xuat kinh doanh, tao
niém tin v& moi trudng dau tu an toan, than thién va hap dan trong cong dong nha dau tu, doanh
nghi¢p; (111) ap dung va quan ly h¢ thong truy xudt ngudn gdc cac san pham cong nghlep, uu tién
phat trién; (iv) xay dung co s& dit liéu vé doanh nghiép, san phdm cong nghiép, tao didu kién dé
doanh nghiép tlep can thong tin lién két nhanh chong, thuan loi; (v) lya chon va tham dinh ky
phuong an dau tu ha tdng cho timg khu, cum cong nghiép dé dam bao ha tang phu hop véi dic thu
ctia nganh nghé wu tién va khong gian phat trién nham ting cudng hop tac giita cac doanh nghiép,
co so san xuat trong khu, cum (déc biét 13 ting cuong lién két cong sinh).

4.4. Tim kiém va lwa chon cdc nha ddu tw cé nang liee, uy tin dé dau tw ha tang KCN, CCN

Thuc tién thanh cong ¢ mot s6 KCN, CCN cho théy cd su tham gia ctia cic tdp doan nudc
ngoai hodc su lién két giita doanh nghiép nudc ngoai va trong nudc. Su tham gia cia doanh nghiép
nude ngoai trong xay dung va phat trién ha ting KCN, CCN s¢ di thanh c6ng 1a do ho c6 kién thirc
t6 chtrc, quan 1y va quan trong hon 14 nim bat nhanh nhu ciu va xu hudng phat trién cia thi trudng
thé gidi. Céac tap doan 16n khong chi 1am tét vai tro nha dau tu ha ting KCN, CCN (trong d6 chii
trong ca dau tu nha ¢ cho cong nhan, hé thong xir 1y chét thai,... d& dam bao xay dung KCN xanh),
ma con 1am tdt vai tro dinh vi nganh nghé/ﬁnh vuc miii nhon cia KCN, CCN do nim béit nhanh
nhu cau va xu hudng phat trién caa thi truong thé gidi. Pong thoi do co6 mdi lién két voi cac doanh
nghiép/td chirc kinh doanh 16n trén thé gidi nén cac tap doan nay co vai tro rit 16n trong thu hut
nhiéu doanh nghiép trong cac linh vuc cong nghé cao, cong nghé sach gin vé6i khai thac tiém ning,
loi thé cua tinh (nhu dién tir, cong nghé thong tin, duoc phém may mic, ché bién nong, 1am, thiy
san,...) vao KCN. Vi vay, trong thm glan t6i tinh Pha Tho can nd lyc xuc tién va kéu goi cac tap
doan, doanh nghiép gidu tiém luc vé von va cong nghé, c6 thuong hiéu va kinh nghlem dé dau tu
xay dung kinh doanh ha tang KCN trén dia ban tinh (chdng han nhu: Cong ty dau tu phat trién
KCN Vinhomes; Cong ty Phat trién D6 thi Kinh Bac; Cong ty TNI Holdings; VSIP (Singapore),
Nomura (Nhat Ban), Sumitomo (Nhat Ban) phdi hop cung doanh nghiép trong nudc,...).

5. Két luin

Trong giai doan 2021-2030 va thoi ky dén ndm 2050, Pht Tho sé& kién tri di theo dinh hudng
phat trién “la mot trong nhing trung tim cong nghiép, dich vu va du lich hang dau cua ving
TD&MNPB” (theo Quyét dinh sé sd 1579/QD-TTg). Nhu vy, cong nghiép dugc coi 13 nganh
dong lyc cua nén kinh té tinh trong dai han. Pé hién thuc héa muc tiéu phat trién nganh kinh té
nay, trong thoi gian t6i Pha Tho can nghién ctu va xdy dung ké hoach, co ché chinh sich nham
thiic ddy phat trién hé sinh thai cho mot s cum nganh dang 1a vu thé ciia tinh ciing nhu duge xéac
dinh 14 nganh wu tién phat trién cua tinh thong qua ting cuong su hién dién cta cac cum nganh hd
tro trén dia ban tinh va thong qua cai thi¢n mbi lién két, hop tac gilta cac dia phuong thude tiéu
ving trung tim noi riéng va cac dia phuong ving TD&MNPB. Chinh quyén tinh ciing cAn déng
vai tro trung gian, hd tro cic doanh nghiép ting cuong lién két, hop tac dé hinh thanh chudi san
xuét chuyén sau trén dia ban tinh.

32 PHAT TRIEN BEN VI’NG VUNG QUYEN 15, SO 3 (9/2025)



Tran Thi Thu Hurong M0t sb giai phap thiic diy...

Tai liéu tham khao

1. Bo Ké hoach va Pau tu (2023). Bdo cdo téng hop: Quy hoach ving Trung du va mién niii phia Bdic thoi
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2. Thu tuéng Chinh phu. Cdc Quyét dinh ciia Thii tuéng Chinh phii phé duyét Quy hoach tinh (Phii Tho,
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4. World Bank va Ban Kinh té Trung wong (2022). Khéng gian kinh té Viét Nam: Hé so cum nganh quoc
gia va cap tinh, tdp 1 va tdp 2.

Phu luc: Nhdn dién cdc cum nganh wu thé va dinh hiedng wu tién phdt trién trong thoi ky quy
hoach cua cac dia phuwong thuoc tiéu vung trung tam (theo Quy hoach tinh thoi ky 2021-2030, tam
nhin dén nam 2050)

Lao Cai: ¢6 04 cum nganh ba sao, 03 cum nganh hai sao va 05 cum nganh mét sao. Cum nganh
ba sao gom: khai thac, ché bién kim loai; khai thac phi kim loai; sin pham hoéa chat thuong nguon;
va san xuit va truyén tai dién. Cum nganh hai sao gém: dich vu méi truong; san phém kim thuong
ngudn; va van tai va logistics. Cum nganh duoc gin mot sao gom: khach san va du lich; san pham
va dich vu xay dung; dau vao va dich vu nong nghiép; ché bién gia stc; va gido duc va sang tao tri
thirc. Trong thoi ky quy hoach, tinh Lao Cai xac dinh phin dau “phat trién du lich tr¢ thanh nganh
kinh t& mi nhon, dot pha, ting budc tr¢ thanh nganh kinh té chu dao, 1a dong luc phat trién kinh
té - xa hoi tinh; mé rong, phat trién nhém nganh cong nghiép sau luyén kim, hoa chit, phan bon
theo chiéu siu gén v6i khai thac cac loai khodng san ¢ trir lugng 16n nhu apatit, d@)ng, sat, dat
hiém; phat trién mot s6 nganh cong nghiép hién dai nhu duoc sinh hoc, dién tir, cong nghé thong
tin; t6 chirc phat trién nong nghiép gan véi chudi gia tri nong san” (theo Quyét dinh s6 316/QD-
TTg ngay 29/3/2023).

Yén Béi: c6 02 cum nganh ba sao, 05 cum nganh hai sao va 12 cum nganh mdgt sao. Cum
nganh ba sao gdm: khai thac phi kim loai va khai thac, ché bién kim loai; va cum nganh hai sao
g(A)m: dd g5, san phérn va dich vu xay dung, san xuét va tmyén tai dién, am nhac va ghi am, san
pham hoa chat ha ngudn. Cym nganh duoc gin mot sao gdm: 1am nghiép; san xuat va ché bién
thuc phém; vat liéu luu hoa va nung chay; dich vu moéi truong; duoc phém sinh hoc; may mac; van
tai va logistics; cong ngh¢ gia cong kim loai; dich vu tai chinh; phan phéi va thuong mai dién tu;
khéch san va du lich; va khai thac than. Trong thoi ky quy hoach, tinh Yén Bai x4c dinh phén dau
tré thanh “mot trong cac trung tim ché bién 1am san cua ving; khai thac va ché bién sau khoang
san, san xuat vat liéu xay dung cao cfip; co khi, dién tir, cong nghiép phu tro; phat trién nang lugng
sach, nang luong tai tao; ddng thoi, phat trién hop 1y mot sb nganh cong nghiép sir dung nhiéu lao
dong dia phuong nhu dét may, da giay” (theo Quyét dinh s6 1086/QD-TTg ngay 18/9/2023).

Tuyén Quang: ¢6 01 cum nganh ba sao, 05 cum nganh hai sao va 07 cum nganh mét sao. Cym
nganh ba 520 la d6 0. Cum nganh hai sao gdm: khai thac, ché bién kim lai; san phdm kim loai
thuong nguon gidy Va bao bi; san pham va dich vu xdy dung; va dich vu bao hiém. Cum nganh
dugc gan mot sao gdm: 1dm nghiép; khai thac phi kim loai; ché bién gia sfic; san xuat va van
chuyén dau khi; may mic; cong nghé gia cong kim loai; va phan phdi va thuong mai dién ti.
Trong thoi ky quy hoach, tinh Tuyén Quang dit muc tiéu phan d4u tré thanh “vé tinh ctia ving vé
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chudi lién két san xuét dién tir, cong nghiép hd tro, cong nghiép san xuét lap rap 6 to; phat trién
cong nghiép ché tao cong nghé cao; phat trién cong nghiép ché bién sau khoang san, dét may, da
gidy, ché bién ndng san, céng nghiép phu trg; cong nghiép ché bién nong san, thuc pham, duoc
liu, g5, lam san; phat trién thuy dién, nang lugng tai tao; phat trién du lich trd thanh nganh kinh té
quan trong cla tinh; néng nghiép tmg dung céng nghé cao, hitu co, dic san va kinh té 1am nghiép
bén vimng (theo Quyét dinh sé 325/QD-TTg ngay 30/3/2023).

Ha Giang: ¢6 02 cum nganh ba sao, 06 cum nganh hai sao va 06 cum nganh mot sao. Cum
nganh ba sao gém: san xuét va truyén tai dién va khai thac, ché bién kim loai; va cum nganh hai
sao gém: lam nghiép, san phém va dich vu xay dung, khai thac phi kim loai, san Xut va van
chuyén dau khi, d6 gd, va ché bién gia suc. Cum nganh dugc gin mot sao gdm: dich vu kinh
doanh, van tai va logistics, dich vu moéi truong, dich vu bao hiém, dét va khach san va du lich.
Trong thoi ky quy hoach, tinh Ha Giang xac dinh phan ddu “phat trién du lich trd thanh nganh
kinh t& mili nhon; phat trién kinh té nong nghiép dic trung, gia tri gia ting cao theo chudi gia tri
(gém: chudi ché Shan tuyét, chudi mat ong bac ha, chudi ciy an qua 6n déi, duoc liéu, tam giac
mach, bo vang, lon den); phat trién mot s6 cum nganh cong nghiép chu yéu: ché bién nong, 1am,
thuy san; san xuat vat liéu xdy dung; dét may - da gidy; luyén kim - co khi; cong nghiép nhe, cong
nghiép hd tro....) (theo Quyét dinh s6 1339/QD-TTg ngay 13/11/2023).

Lai Chau: ¢6 05 cum nganh hai sao va 07 cum nganh mét sao. Cum nganh hai sao gdm: dau
vao va dich vu ndng nghi¢p; san phém va dich vu xay dung; san Xuét va truyén tai dién; dich vu
kinh doanh; san xuét va van chuyén dau khi. Cym nganh duoc gan mot sao gom: khai thac phi kim
loai; dich vu moi truong; dich vu bao hiém; vén tai va logistics; cong nghé gia cong kim loai; phan
phéi va thuong mai dién tir; khach san va du lich. Trong thoi ky quy hoach, tinh Lai Chau dat muc
tiéu phan déu “phat trién cac nganh cong nghiép theo hudéng chuyén sau gom: cong nghiép san
xuat dién, ché bién nong 1am san, cong nghiép khai thac va ché bién sau khoang san (nhat 1a dat
hiém); chu trong xay dung, phat trién bén virng dich vu logistics thanh mot nganh dich vu dem lai
gi4 tri gia ting cao, gan dich vu logistics voi phat trién san xuat hang hoa, xuat nhap khau va
thuong mai ndi dia; va tap trung phat trién mot sd san phém chu luc: Méc ca, ché, sim Lai Chau,
cac san pham OCOP dic hiru...” (theo Quyét dinh s6 1585/QD-TTg ngay 7/12/2023).
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