NGHIEN CU'U THY'C NGHIEM

THUONG MAI BIEN GIOI O TINH QUANG NINH:
THUC TRANG VA VAN PE O

Ly Hoang Mai

Nguyén Phuong Thio

Tém tit: Voi 118,825km deong bién giGi dat lien va gan 191km hai phdn tiép gidp véi Trung Quéc,
tinh Qudng Ninh c6 nhiéu tiém ndng va loi thé dé phat trién thwong mai bién giGi. Quang Ninh
ciing nam trong khu viee xdy dung hai hanh lang, mét vanh dai kinh té giita Viét Nam va Trung
Quéc gom: Con Minh - Lao Cai - Ha Ngi - Hdi Phong - Qudang Ninh, Nam Ninh - Bing Twong -
Lang Son - Ha No¢i - Hai Phong - Quang Ninh va vanh dai kinh té ven bién Vinh Bdc Bé. Hién nay,
Qudng Ninh la mét trong nhitng khu viee trong diém dé phdt trién thirong mai bién gidi cia Viét
Nam. Bai viét phan tich thiee trang va nhitng van dé ddt ra trong hoat ddng thirong mai bién gici tai
tinh Qudng Ninh, tir d6 dé xudt mét sé gidi phdp nham thiic ddy phdt trién thwong mai bién gii tai

tinh Qudng Ninh theo hwéng bén viing.

Tir khéa: Tinh Quang Ninh; Thiwong mai bién gidi; Trung Quoc.

Mé dau

Trong nhitng ndm qua, thuong mai bién
gioi gitta Viét Nam véi Trung Qubc ngay
cang phat trién dudi nhiéu hinh thic khac
nhau nhu: xuat nhap khau (XNK) hang hoa,
trao d6i hang hoa giita cu dan hoic tai cac
cho cira khau cua hai nudc lang giéng. Nhiing
nam qua, hoat dong thuong mai tai vung bién
luén duoc chinh quyén tinh Quang Ninh va
Nha nudc chu trong, tao ra nhiéu két qua
dang ghi nhan. Tuy nhién, van con mot sd ton
tai, thach thic trong qua trinh trién khai va
quan ly cac hoat dong thwong mai tai dia

) Bai viét 1a san phiam cua d& tai: “Phat trién kinh té
ving bién giéi dat lién trong linh vuc cong nghiép,
thuong mai va dau tu gop phan phat trién kinh té - xa hoi
va dam bao an ninh, chinh tri trong bdi canh méi” thude
Chuong trinh trong diém cp Bo: “Nghién ciru tong thé
ving bién gi6i dat lién ¢ Viét Nam gop phan phat trién
kinh té - xd hoi va dam bao an ninh, chinh tri trong diéu
kién hién nay”.

phuong. Vi vay, viéc tim kiém cac giai phap
nham thuc day su phat trién hoat dong thuong
mai bién gidi mdt cach bén viing la van dé
can quan tim hién nay ddi véi tinh Quéang
Ninh noéi riéng va Viét Nam noi chung.

1. Khai niém va dic diém caa thwong
mai bién gioi

Theo Diéu 1, Luat Bién gidi Qudc gia
nim 2003, bién gidi qudc gia Viét Nam “la
duong va mit thing dimg theo dudng do dé
xé4c dinh gigi han lanh tho dat lién, cac dao,
céc quan dao trong d6 c6 quan ddo Hoang Sa
va quan dao Trudng Sa, vung bién, long dit,
vung troi cia nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam”. Khu vuc bién giéi gdbm cac
bd phéan: (i) khu vuc bién gi6i trén dat lién;
(ii) khu vuc bién gi6i trén bién; va (iii) khu
vuc bién trén khong (Piéu 6 Luat Bién gidi
Qudc gia nam 2003).
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Ly Hoang Mai, Nguyén Phuong Thio

Thwong mai bién giéi 6 tinh Quang Ninh...

Thuong mai bién gidi la cac hoat dong
thuong mai cia doanh nghi¢p hodc thuong
nhan va cu dan bién giéi dugc tham gia xuat
nhap khau hang héa tai khu vuc bién gidi hai
nuéc theo quy dinh ctia phap luat mdi nude.
Theo Quyét dinh sb 52/2015/QD-TTg ngay
20/10/2015 cua Thi twdéng Chinh phi vé& Quan
Iy hoat dong thuong mai bi€n gidi vdi cac
nudc cd chung bién gidi, hoat dong thuong
mai bién gidi bao gdm: (i) Hoat dong mua ban
hang hdéa qua bién gidi cua thuong nhan; (ii)
Hoat dong mua ban, trao doi hang hoéa cua cu
dan bién gioi; (iii)) Hoat dong mua ban, trao
d6i hang hoa tai chg bién gidi, cho ctra khiu
va cho trong khu kinh té ctra khau; (iv) Dich
vu hd trg thuong mai tai khu vuc ctra khéu, 16i
ma bién gioi.

Ving bién gidi cta cac qubc gia co nhimg
ddc diém khéc biét vé dan cu, van hoa, kinh
té... Do do, thuong mai bién gidi tai cac khu
vuc ¢6 tinh da dang, phu hop véi dac thu dan
cu mdi qudc gia. Thuong mai bién gi6i 6 tinh
chat bd sung, thé hién sy hop tac va giao luu
kinh té gitra cic qudc gia trén nguyén tic ton
trong chi quyén cta nhau, hai bén ciing ¢6 1oi.
Thuong mai bién gigi 1a mét bd phan quan
trong trong thuong mai song phuong cua Viét
Nam véi cac nude lang giéng. Thuong mai bién
gidi 6 vai tro thic ddy viéc mo rong thi trudng
tiéu thy cho cac san pham, hang héa san xuat
trong nudc, tao ra nhiéu sinh ké cho cu dan
ving bién gidi, trong d6 c6 nhiéu dong bao dan
toc thiéu s6 6n dinh cudc sdng, cu tri 1au dai tai
khu vuc bién gidi. Thuong mai bién gidi gop
phan quan trong vao su nghiép phét trién kinh
té - xa hoi, x6a doi, giam ngheéo va dam bao
qudc phong, an ninh tai khu vuc bién gi6i, mién
nui, ving sau, vung xa cua dat nuée.

2. Thuc trang thwong mai bién giéi &
tinh Quang Ninh

Tinh Quang Ninh c6 118,825km duong
bién gi6i dat lién va gan 191km hai phan tiép

gidp v6i Trung Qudc. Trén dat lién, phia bic
cia tinh Quang Ninh (gdm cac huyén Binh
Liéu, Hai Ha va thanh phé Moéng Cai) giap
huyén Phong Thanh va thi trdin DPéng Hung,
tinh Quang Tay, Trung Qudc. Tai Viét Nam, la
khu vuec tiép giap véi hai thanh phd sim ut 1a
Ha Noi va Hai Phong, nam bén Vinh Béc B9,
tinh Quang Ninh ¢6 vi tri chién lugc trong phat
trién kinh té - x3 hoi vung Dong Bic BO. Vi tri
dia 1y 1a diéu kién thuan loi dé tinh Quéang
Ninh 13 trung tdm phat trién thuong mai bién
gidi dbi voi Trung Québc.

Hién nay, tinh Quang Ninh c6 3 khu kinh
té (KKT) cira khau ndm trong Quy hoach phat
trién da duoc Thu tudng Chinh phu phé duyét
gébm: KKT cira khiau Mong Céi (dién tich
121.197ha), KKT cira khau Hoang M6 - Pong
Vin (14.236ha) va KKT té cia khiu Bic
Phong Sinh (9.302ha). Tinh c¢6 16 chg, trong
d6 ¢o 13 cho trong cac KKT cira khau va 3
chg bién gidi, tao diéu kién cho doanh nghiép
va cu dan giao luu hang hoa, dich vu. Tat ca
nhiing nhan t6 ké trén da tao ra nhimng tién dé
dé thuc ddy thwong mai bién giéi cia tinh
Quang Ninh phat trién.

2.1. Nhirng két quad dat dwoc trong hoat
dong thuwong mai bién gioi cia Qudng Ninh

Hoat dong xudt nhdp khdu qua bién giGi

Tir nam 2010 t6i nam 2022, tong kim
ngach XNK qua bién gioi cia tinh Quéang
Ninh lién tuc tang lén qua cac nam. Giai doan
2010 - 2015, kim ngach XNK qua bién gidi
cta tinh co ban 6n dinh, dao dong tur 5 dén 6
ty USD/nam. Nam 2010, kim ngach XNK dat
5,093 ty USD, ndm 2015 dat 5,484 ty USD,
chi tang 0,39 ty USD so v6i nam 2010 (Lé
Thanh Tuén, 2019). Giai doan 2016 - 2020,
kim ngach XNK qua cac ctra khau trén dia
ban tinh Quang Ninh dao dong tir 10 dén gan
15 ty USD/nam; c6 khoang 1.100 dén trén
1.200 doanh nghi¢p tham gia hoat dong XNK
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(Cuc Hai quan tinh Quang Ninh, 2020). Giai
doan 2020 - 2022, mac du chiu tac dong tiéu
cuc cua dai dich Covid-19, kim ngach XNK
qua bién gidi giira hai nuéc van dao dong &
murc 9 dén 16 ty USD, téc d6 trung binh ting
33,69%/nam (Cuc Hai quan tinh Quang Ninh,
2024). T thang 2 dén thang 5 nam 2022,
chinh quyén Trung Qudc ap dung chinh sach
“Zero Covid” khién cac hoat dong XNK, giao
thwong tai cip ctra khau Péng Hung - Mdng
Céi thuong xuyén bi dinh tr¢, lam dut gay
chudi cung ing hang hoéa, gy ton that kinh té
16n cho cac doanh nghiép va nguoi dan trong
nuédc. Tuy nhién, nho loi thé quan hé thuong
mai truyén thong va nhimg nd luc thao g&
kho khin cta chinh quyén hai qudc gia, nim
2022, kim ngach XNK gilta hai nudc dat 16
ty USD, cao gip 3,14 1an so v4i nam 2010.
Nam 2023, tong s doanh nghiép tham gia
hoat dong XNK trén dia ban tinh 1la 1.177

doanh nghi¢p, tdng 43% so v&i nam 2022,
dong gép cho ngan sach nha nudce 1a 1.789 ty
dong, ting 9% (Cuc Hai quan tinh Quéang
Ninh, 2024). Ngudn thu ngin sach tir hoat
dong thuong mai bién giéi cé vai tro thuc day
tang truong, chuyén dich co cdu kinh té, giai
quyét viéc 1am cho lao dong dia phuong, gop
phan x6a d6i giam nghéo.

Nhin chung, trong sb cac tinh c6 duong
bién gidi voi Trung Qudc (nhu Lang Son, Cao
Béng, Ha Giang, Lao Cai, Lai Chau va Dién
Bién), Quang Ninh vin gitr mot vi thé quan
trong, chiém 68,2% (nam 2022) téng kim
ngach XNK cua cac tinh qua bién gidi voi
Trung Qudc. Quang Ninh c6 loi thé phat trién
thwong mai bién gi6i cao hon so v&i mot sd
tinh khéac do ¢ vi tri dia 1y thuén loi, ha tﬁng
giao thong tét, c6 dudng bién gidi gidp voi
Trung Qudc ca trén dét lién va dudng bién.

HINH 1. KIM NGACH XUAT NHAP KHAU QUA BIEN GIOI VIET-TRUNG TAI TINH
QUANG NINH VA CUA CA NUOC (TY USD)

N ER
. / 60.00%
. % 2346 50:000/:
22 30.61% é 1600 % 40.00%
15 99 7708 / / 30.00%
v 500 5.48 / 899 % % / 20.00%
af o 0N

2010 2015

2021 2022

K im ngach XNK qua bién gidi Viét-Trung tai Quang Ninh (ty USD)

sz Kim ngach XNK qua bién gidi Viét-Trung cua ca nudc (ty USD)

=Ty 1€ kim ngach XNK qua bién gidi Viét- Trung giira Quang Ninh/ca nudc (%)

Nguon: Lé Thanh Tudn, 2019; Nguyén Anh Thu va cong sit, 2020; Cuc Hai quan tinh Qudng
Ninh, 2020; 2021; 2022; B6 Cong thuong, 2023.
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Ly Hoang Mai, Nguyén Phuong Thio

Thwong mai bién giéi 6 tinh Quang Ninh...

Nam 2010, Khu vuc méiu dich tu do
ASEAN — Trung Qudc (ACFTA) di vao hoat
dong, tao diéu kién thuan loi dé tinh Quang
Ninh da dang hoa san pham, dich vy, thuc day
quan hé kinh t& véi tinh Quang Tay (Trung
Quéc). Nhitng nim qua, tinh Quang Ninh va
khu tu tri dan toc Choang Quang Tay (Trung
Quéc) c6 mbi quan hé hiru nghi truyén théng
lau doi, hop tac va tich cuc phat trién thuong
mai bién giéi giita hai quéc gia. Hai tinh da
phat huy vai trd 1a diém trung chuyén chién
lugce gitra Viét Nam, Trung Quéc va ASEAN,
cau ndi gitta Viét Nam voi cac nuéc ASEAN
va khu vuc Pong Bic A, timg budc phét trién
khuon kho hop tac “Hai hanh lang, mot vanh
dai kinh t&” Viét Nam - Trung Qudc. Nim
2019, tinh Quang Ninh da hop tac véi Khu ty
tri dan toc Choang trong viéc xay dung va
thong quan cau Bac Luén II, két n6i thanh phd
Méng Cai véi thanh phd Dong Hung (Quang
Tay, Trung Quédc), gop phan g1a1 quyét tinh
trang ach tac, qua tai cua cAu Béc Luan I, thac
day thuong mai bién giéi giira hai khu vuc.
Giai doan 2017-2019, kim ngach XNK v&i
Khu ty tri dan tdc Choang (Quang Tay) qua
dia ban Quang Ninh dat 5,08 triéu USD, giai

doan 2020 - 2022 dat 5,842 tri¢u USD, tang
15% so véi giai doan 2017 - 2019 (Cong thong
tin dién tir tinh Quang Ninh, 2024a).

Trong cac khu kinh té ctra khau, khu kinh
té Mong Cai c6 quy md 16n nhat va chiém vi
tri dac biét quan trong voi su phat trién kinh té
- x3 hoi cua tinh Quang Ninh. Su phat trién
ciia thwong mai bién gidi di gép phan dua
thanh phd Méng Cai néi riéng va tinh Quéng
Ninh néi chung phat trién manh mé, tré thanh
thanh phé d6 thi sim uat. Nam 2019, kim
ngach XNK qua ctra khau Méng Céi dat mirc
cao nhit 4,5 ty USD, dén nam 2020 do tac
dong cua dai dich Covid - 19 kim ngach XNK
giam xudng con 2,3 ty USD va dén nam 2021,
kim ngach XNK da tang trd lai dat 4 ty USD,
cao gap 1,74 1an so véi nam 2020 va ciing cao
hon hai nim tiép theo 2022, 2023 (Hinh 2).
Nho d6, s6 thu ngan sach tir KKT cira khiu
Mong Cai c6 xu hudng tang qua cidc ndm, ndm
2023 1a 1.668 ty dong, ting 61,10% so voi
nam 2019. Giai doan 2019-2021, do anh
huong cua dai dich Covid-19 nén thu ngan
sach co6 giam nhe nhung van ting & nhiing
nam tiép theo.

HINH 2. KIM NGACH XUAT NHAP KHAU VA THU NGAN SACH NHA NUGC TAI KHU
KINH TE CUA KHAU MONG CAI GIAI DPOAN 2019 - 2023
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Nguon: Cong théng tin dién tir thanh phé Mong Cdi, 2021; Chu Van, 2023; Van Pire, 2023;

Manh Truong, 2024.
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Co s6 ha tang thwong mai bién giGi

Theo bang xép hang Chi sé ning luc canh
tranh cdp tinh (PCI), trong vong 7 nam lién
tiép (tir 2017 téi 2023), tinh Quang Ninh ludn
dan dau ca nude vé chi s PCL Nam 2022,
Quang Ninh dtng tht nhat trong danh sach dja
phuong c6 chi sé co s ha ting t6t nhat Viét
Nam (chi s6 cao hon cua TP. H6 Chi Minh,
Binh Duong, Ha No6i va Dong Nai). Tinh
Quang Ninh luén gianh vi tri din dau vé chat
luong diéu hanh kinh té, tich cuc xdy dung va
cai thién co sé ha tﬁng phuc vu phat trién kinh
té, trong d6 c6 linh vyc thuong mai bién gidi.

Quang Ninh c6 ha tang giao thong da dang
bao gdm cac loai hinh: dudng bo, duong sit,
cang bién va san bay. Dé phat trién thuong
mai bién gidi, ngoai dau tu hé thong siéu thi,
trung tam thuong mai, chg... tinh con chu
trong phat trién ha tang thuwong mai tai cac
cang clra ngd, cac khu kinh té cira khau. Cac
khu kinh té cira khau da dau tu xdy dung cic
cong trinh thiét yéu, trong diém phuc vu phat
trién thuong mai, bao gdm bai dd xe, nha kiém
soat lién hop, bai béc d& hang hoa...Ha tang
tai ctra khau trong diém cua tinh nhu tai Mong
Cai da dugc dau tu dong bd gém cira khau Béc
Luén, cira khau tiéu ngach Ka Long, diém
kiém tra hang hoa xuét khau Luc Ngam va cic
diém kiém tra hang hoa tap trung gan khu vic
ctra khau qudc té Méng Cai. Cac hoat dong
tam nhdp tai Xuat, chuyén khau, chuyén tai
tang truong cao do c6 hé thdng kho ngoai
quan, kho hang m¢ rong. Hé thong cho duoc
nang cip, mo rong, xay dung méi, nhiéu khu
vuc da hinh thanh nén cac phé thuong mai, cac
ctra hang mién thué, cac dich vu hd tro di kém
nhu ngan hang, buu di¢n, khach san, nha
hang... tao diéu kién thuan loi cho hoat dong
thwong mai. Nam 2023, nhiéu du an ha ting
duogc tinh Quang Ninh dau tu xdy dung nhu:
Dy an Cai tao, Nang cép Puong tinh 341
(Quédc 16 18C) giai doan 2, ndi tir Khu kinh té

ctra khau Mong Cai (thanh phd Méng Cai) dén
Khu kinh té cira khau Bic Phong Sinh (huyén
Hai Ha), v6i ki vong rit ngan thoi gian di
chuyén giita 2 cira khau tir gan 1,5 tiéng xudng
con hon 25 phat. Bén canh d6, du an s& két nbi
ddng bd véi tuyén cao toe tir Van Pon - Mdng
Cai dén cao toc Ha Noi - Hai Phong - Ha Long
- Van Don hinh thanh tuyén cao téc dai 281
km; lién thong voi tuyén cao téc Lao Cai - Ha
Nbi - Hai Phong - Ha Long - Van Dén thanh
tuyén cao toc dai nhat Viét Nam gan 600 km.
Mot s6 du 4an nhu: xdy dyng cau thay thé
duong tran qua 16i m¢ Bac Phong Sinh (Viét
Nam) - Ly Hoéa (Trung Qudc), cai tao, sira
chita Qubc 16 18C doan Pdong Vin (Km49) -
ctra khau Béic Phong Sinh (Km80+650), duy &n
ha ting k¥ thuat khu kinh té cira khiu Hoanh
Mo, huyén Binh Liéu...ciing gbp phan tao
diéu kién phat trién hoat dong thuong mai bién
gidi cua tinh noéi riéng cting nhu thuong mai
cua cd nudc nodi chung, két nbi noi vung, lién
vung, tdng cudng giao luu, hop tac gitra Viét
Nam - Trung Qudc, tir 36 nang cao chét luong
kinh té - xd hoi ctia khu vuc ving bién gidi
(Cong thong tin dién tir tinh Quang Ninh,
20243).

Dé phat trién dich vu logistic cho thuong
mai bién gidi, nhiéu du an da duoc tinh Quang
Ninh trién khai nhu: Nghién ciru xdy dung
Trung tam giao dich hang hoa, nong, 1am, thuy
san qudc té tai Mong Céi (theo Thong béo sd
424/TB-VPCP ngay 20/10/2023 cua Van
phong Chinh phu); Nghién ctru xay dung Khu
thuong mai ty do tai khu vuc ctra khau Béc
Luan II (theo Quyét dinh s 368/QD-TTg ngay
16/3/2021 cia Thu tudéng Chinh phu), Ngoai
ra, Cuc hai quan tinh Quang Ninh d4 trién khai
ctra khau sb trén dat lién tai cac dia phuong
ctia tinh co ctra khau quéc té, ddy manh qua
trinh sd hoa trong cai cach hanh chinh.

2.2. Nhitng vin dé dit ra trong hoat dong
thwong mai bién gioi ¢ Qudang Ninh
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Ly Hoang Mai, Nguyén Phuong Thio

Thwong mai bién giéi 6 tinh Quang Ninh...

Quéng Ninh 1 tinh c6 tiém ning dé phat
trién thuong mai bién gi6i, hoat dong thuong
mai bién gi6i trong nhiéu nim qua di dat duoc
nhimg két qua tich cuc, tuy nhién hoat dong
nay chua phéat huy dugc tiém ning va loi thé
do gap phai nhirng rao can sau:

Mot 14, co cau mdt hang xudt khdu chua
da dang

Hang hoa xuat khiu qua céc cira khau trén
dia ban tinh chi yéu 1 ndng san, trai ciy véi
) luong chung loai rat han ché nhu: hoa qua,
bot san, thay hai san dong lanh, tdm-cua-ca
séng, hat kho, hang tap, hang vai (VCCI,
2024). Trong 7 thang dau nam 2024, cic mat
hang xuét khau cta doanh nghiép tinh Quang
Ninh chu yéu 1a: Xi ming uéc dat 61,1 triéu
USD; clinker 65,8 triéu USD; xo, sgi bong
wdc dat 262 triéu USD; thuy san ché bién udc
dat 3,2 tricu USD; quﬁn ao cac loai udc dat
172 triéu USD; dau thuc vat 1,4 triéu USD;
nén 40,7 triéu USD; dam g5 171 triéu USD...
(Cong thong tin dién tir tinh Quang Ninh,
2024b). Bén canh d6, mat s6 mat hang nong
san chua dugc ky Nghi dinh thu vé kiém dich
nén phai kiém tra thuc t& 100% 16 hang, anh
huong dén thoi gian thong quan. Hoat dong tai
cac KKT cua khau, chéng han nhu cdp cua
khau Méng Cai - Pong Hung phu thudc rat 16n
vao chinh sach bién mau cia Trung Qudc
khién tinh Quang Ninh thuong xuyén trong thé
bi dong. Do d6, voi cac san phidm nguyén
nhién liéu tuoi, tho rat d& bi anh hudng chét
lwong néu 16 hang bi dinh tré.

Hai la, ha ting thwong mai bién gioi chua
dap ung duoc yéu cau cua sw phat trién

Ha tﬁng phuc vu cho hoat dong thuong
mai cua tinh Quang Ninh kha da dang, tuy
nhién, nang luc hoat dong dich vu hau can tai
cac KKT cira khau con gip nhidu kho khan.
Tai KKT ctra khdu Bic Phong Sinh, viéc dau
tu xdy dung co s6 ha ting van con han ché so
v6i nhu cau, chua phat huy hét tiém ning, loi

thé sin c6. Trong KKT Béc Phong Sinh c6 2
cho: Cho ctra khau Bic Phong Sinh dugc dau
tu nam 2010 tri gi4 trén 5 ty ddng va cho
trung tam Quang Puc 1a cho dia phuong, tuy
nhién hoat dong thuwong mai, dich vu méi chi
tap trung vao phuc vu nhu ciu san xuat, hang
tiéu dung thiét yéu va thu mua cic san phadm
nong nghiép.

Tai KKT cira khdu Hoanh M9, co s¢ ha
téng, dac biét 1a hé théng kho bai con c6 han
ché, yéu kém. Cac bai tap két hang hoa c6 dién
tich, quy mé nho, thuong xuyén trong tinh
trang bam nhiéu bui dat. San bai tip két hang
hoéa, phuong tién van tai, kiém tra giam sat
hang hoéa xuét nhap khau ctra khau Hoanh Mo
chi c6 dién tich 25.000m2 dap ung téi da
khoang 60 phuong ti¢n/ngay; trong khi do,
trude khi chua c6 dich Covid-19, sb lugng
phuong tién chd hang héa xuat nhap khau qua
ctra khau Hoanh Mo trung binh 1a 150 xe/ngay
(La Nghia Hiéu, 2024). Thyc té hién nay, do
ha tﬁng chua c6 nhiéu cai thién, ctra khau chi
thu hat dugc khoang 20 phuong tién thong
quan mdi ngdy, chi yéu 1a hang tap hoa, gach
men, sO luong cu dan trao d6i, mua ban hang
hoéa thua thot.

Ba la, tinh trang buon ldu, gian lan thuwong
mai van tiép dién

Nham tao diéu kién thuan lgi cho phat trién
thuong mai bién gidi, chinh phu Viét Nam va
Trung Qudc di ban hanh nhiéu chinh sach hd
trg cho cu dan va doanh nghiép hai qubc gia
nhu: cu dan c6 ho khau thudng tra tai cac khu
vuc bién gidi dwoc mién thué véi tri gia hai
quan khong qua 2 triéu dong/ngudi/ngay/luot
va khong qua 4 luot/thang; nhiéu mit hang
tiéu dung duoc mién thué; cac dy an dau tu
vao khu kinh t& ctra khau dwgc hudng muc
thué xuét thué thu nhap doanh nghiép vu dii. ..
Tuy nhién, co ché thong thoang trong thuc
hién thii tuc hai quan ciing chinh 1a co hoi dé
cac dbi tuong truc loi, thuc hién cac hanh vi
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gian 14n nhu: khong khai, khai sai tén hang, sb
lugng, tri gid dé gian lan thué, trén thué hodc
tra tron, cdt gidu hang hoa trén phuong tién
van tai. Cadc mat hang cAm, hang c6 gié tri cao
dugc cac ddi tuong cat gidu trong ngudi, hanh
ly; tra tron vao trong dong cu dan dé van
chuyén trai phép qua bién gi6i. Tinh Quang
Ninh c¢6 dudng bién gidi dai, mot sé khu vuc
c6 dia hinh phtc tap, hiém tré, nhiéu duong
mon. Bén canh céc cho, ctra khiu chinh thirc
van tdn tai cac bén bii tu phat. Do do6, cac ddi
tugng da van chuyén hang hoa nho 1é sau d6
tap két sau vao trong noi dia.

Céc hoat dong thuong mai dién tr ndi dia
dudi hinh thire buu chinh va vao thoi gian cao
diém rat kho kiém soat. Mot giao dich trén
zalo, Facebook, trén san thuong mai dién
tir... dugce van chuyén qua cira khau, qua buu
dién, hang héa mo to khai dugc di thang...
trong khi cac quy dinh vé quan 1y, xir phat cac
hoat dong nay chua rd rang, du suc ran de.
Hai quan tinh Quang Ninh gdp kho khéan khi
xtr 1y mot s6 vu viéc van chuyén hang hoa
xuyén bién gidi do cac xe chd hang bao gém
nhiéu chung loai hang hoa, nhiéu gia tri khac
nhau va do nhiéu nguoi gui. Nhiéu to chc,
cd nhan kinh doanh trén thuong mai dién tir
thuong c6 nhiéu tai khoan mang x3 hoi,
khong c6 cira hang cu thé ma dat hang & noi
khac sau d6 st dung dich vu cung ung cua
cac don vi van chuyén, vi vay thong tin vé
ngudn gbc xuat xir khong rd rang. Tai nhiing
thoi gian cao diém, lugng hang hoa ting cao
gia tang ap luc cho ddi ngli quan 1y.

Hang héa nhap 1au, hang gia troi ndi trén
thi truong chi yéu 1a hang may mic, m§y
pham, thyc pham, dd dién tir. Dé danh lira
nguoi tiéu dung, cic san pham duoc mang
cac nhin hiéu gia, kiéu dang cong nghiép,
ngudn gbc xudt xu, hang gia duoc san xuat
v6i cong nghé, k¥ thuat cao rat kho phan biét;

do cac nhom ddi tuong giao dich lén lut hoac
tra tron voi hang that.

Nam 2023, céac luc lugng chirc nang tinh
Quang Ninh d3 bét gii, xtr Iy 2.593 vu budn
lau, gian lan thuong mai va hang gia; tri gia
hang hoa vi pham 22 ty ddng, trong d6 c6 553
truong hop vi pham trong linh vuc thué noi
dia, tién phat vi pham hanh chinh 101 ty
ddng, truy thu thué bd sung 198 ty dong. Cac
co quan da xu 1y hinh sy 39 vu/57 dbi tuong,
xtr 1y vi pham hanh chinh 2.363 truong hop;
tién ban thanh 1y hang tich thu va xu phat vi
pham hanh chinh 13 24,84 ty dong. Riéng tai
ctra khau Méng Cai, nam 2023, Chi cuc Hai
quan Ctra khau Moéng Céai da xu 1y 72 vu
buodn lau, gian 1an thwong mai, tri gia trén 2,1
ti déng, phat vi pham hanh chinh 72 truong
hop véi tong s tién 436 tridu dong, dat 144%
chi tiéu vé sb vu, 183% chi tiéu vé tri gia.
Mic du cic co quan chtc ning tich cuc dau
tranh, phong chdng, xir Iy nghiém khic, cong
tac chong budn lau qua bién gidi ludn tiém an
rui ro, thach thtrc kho luong (Thu Huong va
Ngoc Lam, 2024).

3. Mot sé giai phap phat trién thwong
mai bién giéi & Quing Ninh theo hwéng
bén virng

Dé thuc day thuong mai bién gi6i cta tinh
Quang Ninh phét trién bén viing, trong giai
doan t6i tinh Quang Ninh can thuc hién mot
s6 giai phap sau:

Thir nhat, tdp trung xdy dung chién lugc
phat trién thuong mai bién gidi, dac biét la
trong quan hé v6i Trung Qudc & ca ngin han,
trung han va dai han. Tinh Quang Ninh can
x4ac dinh hoat dong thuong mai bién gioi
trong thoi gian t6i tiép tuc 13 mot trong nhiing
linh vuc quan trong, tao dong lyc thuc déy
kinh té - x hoi cua dia phuong. Do d6, cac
chinh sach, chién lugc can khoi day tiém
ning vé nang lyc san xuét, kinh doanh, trao
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doi hang hoéa, dich vu ctuia cac doanh nghiép
cling nhu cu dan cua tinh.

Thér hai, kién quyét, chéng buodn lau va
gian lan thuvong mai la giai phap dac biét
quan trong thuc day phat trién quan hé thuong
mai qua bién gioi cua tinh. Cén xem xét lai hé
thdng thué va tha tuc hai quan, tranh nhiing
bat hop 1y trong chinh sach thué lam cho
budn 13u va gian lan thuong mai xuét hién.
Can xay dung cac ché tai va nang cao mirc xir
phat ddi véi cac t6 chirc va thuong nhan co
hanh vi bu6n lau hodc gian lan thuong mai.
Ddi v6i cac co quan quan 1y, can ting cudng
phéi hop lién nganh trong to chirc va quan Iy
xuat nhap khau hang hdéa qua bién gidi, quy
dinh rd pham vi, tham quyén va trach nhiém
cua tung nganh, tung luc lugng chuc nang
trong d4u tranh chéng budn 1au. Dé nang cao
trinh d6 nghiép vu cho can bd hai quan, can
thuong xuyén tién hanh dao tao, bdi dudng
kién thic cho nhén vién, tao diéu kién vé
phuong tién ky thuat dé nang cao hiéu qua
cong tac quan 1y, giam sat hang hoa xuat nhap
khau qua bién gidi. Pic biét, cic co quan
chtrc ning can tich cyc hoc hoi, tmg dung
khoa hoc cong nghé mdi trong thuc thi nhiém
vu. Cuc Hai quan tinh Quang Ninh can tiép
tuc nd lyc thyc hién cac giai phap nham trién
khai hiéu qua Mo hinh cira khau sé ap dung
thi diém tai ctra khau qudc té Mong Cai (Cau
Bic Luan II) giai doan 1 (tir nim 2023 dén
2025), theo Ké hoach sé 37/KH-UBND ngay
17/02/2023 vé Chuyén d6i sb toan dién tinh
Quéang Ninh nam 2023 (Cong thong tin dién
tor tinh Quang Ninh, 2024c). M6 hinh ctra
khau s6 khong chi giup tiét kiém thoi gian,
chi phi cho céc hoat dong XNK ma con nang
cao hiéu qua quan ly dir liéu, giup phong
ngura va ngan chan cac hanh vi vi pham phap
luat.

Khong chi trong nudc, cac co quan chuc
ndng cua tinh Quang Ninh can phoi hgp chat

ché voi chinh quyén cia nudc lang giéng.
Néu khong co6 su hop tac chat ché thi hi¢u qua
ciia cobng tic chéng budn lau va gian lan
thuong mai qua bién gidi Viét - Trung sé
khong dat hiéu qua cao. Pdng thoi, chinh
quyén hai nuéc can ddy manh cong tic tuyén
truyén, gido duc, dong vién va ning cao ¥
thirc trach nhiém cho dan cu cac tinh bién
gidi trong viéc kinh doanh thuong mai trung
thuc, minh bach.

Thi ba, tinh Quang Ninh cin ting cuong
dau tu co s ha téng tai cac KKT, dac biét la
hé thdng giao thong, kho bai phuc vu cho viée
van chuyén, bao quéan, luu giir hang hoa khéi
lugng 16n, thoi gian dai. Chinh quyén tinh
can tiép tuc don dbc, ho tro cho cac du 4n dau
tu vao cac KKT cira khau, chang han nhu Dy
an Bén cang tong hop Van Ninh (giai doan
1); Du an Khu kho bai hang hoéa tai KKT ctra
khau Hoanh M9,... Tai cac KKT ctra khiu,
cic cho bién gidi can ddy manh phat trién
thuong mai dién tu, thuong mai tu do, ctra
hang mién thué. St dung mdy moéc, cong
nghé hién dai trong quan 1y céc hoat dong tai
céc ctra khau nham tiét kiém thoi gian va chi
phi cho ca khu vyc cong va khu vuc tu trong
cac hoat dong thuong mai.

Thur tu, d:fly manh céc hoat dong xtc tién
thuong mai qua bién giéi. Cung cap thong tin
day du kip thoi, ciing nhu da nhéan lyc dé to
chtrc cac hoat dong hd trg phat trién kinh té,
cling nhu giao lwu vé mit con ngudi. Cu dan
cling nhu cac doanh nghiép tham gia XNK tai
bién gidi luén can sy huéng din, thong tin
ctia chinh quyén vé cac thay doi trong luat
phap, chinh sach hop tac, chinh sach wu dai
ctia cac qudc gia. Pong thoi, chinh quyén tinh
can tiép tuc lién két chat ché vai cac doi tac
lang giéng, giup cic doanh nghiép trong nudc
duy tri va mé rong ngudn hang hoa XNK.

Thr ndm, can nghién ctru, phan tich ki cac
chién lugc thuong mai bién gidi cua phia
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Trung Quéc, tranh dé cac hoat dong tai Viét
Nam bi 1€ thudc qua nhiéu vao nude lang
giéng. Tinh Quang Ninh néi riéng va Chinh
phti can dwa ra cac chién luge, quy hoach phu
hop dé cha dong trong hop tac, kinh doanh,
tranh bj ton that vé mat kinh té va xa hoi khi
Trung Qudc thuc hién cac diéu chinh bat ngo.
Tinh Quéang Ninh cin van dong cu din va
doanh nghiép giam b6t viée xuat nhap khau
cac mat hang co gia tri gia ting thip, ting
cuong hang héa chit luong cao, c6 tinh canh
tranh 16n dé tao ra loi thé canh tranh so véi
cac dia phuong bién gidi phia Trung Qudc.
Tap trung phat trién cac nganh nghé, cic san
phérn thuong mai chu chét, thu hut dau tu
16n, ¢6 ham lugng khoa hoc cong nghé cao la
yéu td qguan trong. Bén canh do, can han ché
cac hoat dong thuwong mai bién gidi thong qua
duong tiéu ngach, hudng tdi giao dich hang
hoa khéi luong 16n théng qua cac cira khau
chinh ngach.

Tai liéu tham khao

Két luan

Thuong mai bién giéi gop phan thuc day
tang truong kinh té, day nhanh qua trinh hoi
nhap kinh té qudc té, nang cao doi song xa hoi
tai cac dia phuong ving bién gidi, dong thoi
cing ¢6 mdi quan hé hitu nghi, hop tac giira
cac qudc gia. La mot cyc ting trudng cla ving
kinh té trong diém Bic Bo, Quang Ninh can
tan dung tiém nang va loi thé, thuc hién déng
bd nhidu giai phap dé thuc day thuong mai
bién gidi phat trién bén vimg. Phat trién
thuong mai bién gidi tai tinh Quang Ninh
trong twong lai can tiép tuc phat huy loi thé so
sanh cua tinh, thuc dy ting cudng tinh hitu
nghi gitta tinh Quang Ninh va cac tinh cua
Trung Qudc c¢6 chung dudng bién gidi voi
Quang Ninh néi chung va cu dan bién gidi cua
hai nuéce noi riéng, xay dung quan hé chinh tri
6n dinh, bén vitng song hanh vai viéec dam bao
an ninh qudc phong.
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