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THƯƠNG MẠI BIÊN GIỚI Ở TỈNH QUẢNG NINH:               

THỰC TRẠNG VÀ VẤN ĐỀ (*) 

Lý Hoàng Mai  

Nguyễn Phương Thảo  

Tóm tắt: Với 118,825km đường biên giới đất liền và gần 191km hải phận tiếp giáp với Trung Quốc, 

tỉnh Quảng Ninh có nhiều tiềm năng và lợi thế để phát triển thương mại biên giới. Quảng Ninh 

cũng nằm trong khu vực xây dựng hai hành lang, một vành đai kinh tế giữa Việt Nam và Trung 

Quốc gồm: Côn Minh - Lào Cai - Hà Nội - Hải Phòng - Quảng Ninh, Nam Ninh - Bằng Tường - 

Lạng Sơn - Hà Nội - Hải Phòng - Quảng Ninh và vành đai kinh tế ven biển Vịnh Bắc Bộ. Hiện nay, 

Quảng Ninh là một trong những khu vực trọng điểm để phát triển thương mại biên giới của Việt 

Nam. Bài viết phân tích thực trạng và những vấn đề đặt ra trong hoạt động thương mại biên giới tại 

tỉnh Quảng Ninh, từ đó đề xuất một số giải pháp nhằm thúc đẩy phát triển thương mại biên giới tại 

tỉnh Quảng Ninh theo hướng bền vững. 

Từ khóa: Tỉnh Quảng Ninh; Thương mại biên giới; Trung Quốc. 

Mở đầu1 

Trong những năm qua, thương mại biên 

giới giữa Việt Nam với Trung Quốc ngày 

càng phát triển dưới nhiều hình thức khác 

nhau như: xuất nhập khẩu (XNK) hàng hóa, 

trao đổi hàng hóa giữa cư dân hoặc tại các 

chợ cửa khẩu của hai nước láng giềng. Những 

năm qua, hoạt động thương mại tại vùng biên 

luôn được chính quyền tỉnh Quảng Ninh và 

Nhà nước chú trọng, tạo ra nhiều kết quả 

đáng ghi nhận. Tuy nhiên, vẫn còn một số tồn 

tại, thách thức trong quá trình triển khai và 

quản lý các hoạt động thương mại tại địa 

 
(*) Bài viết là sản phẩm của đề tài: “Phát triển kinh tế 

vùng biên giới đất liền trong lĩnh vực công nghiệp, 

thương mại và đầu tư góp phần phát triển kinh tế - xã hội 

và đảm bảo an ninh, chính trị trong bối cảnh mới” thuộc 

Chương trình trọng điểm cấp Bộ: “Nghiên cứu tổng thể 

vùng biên giới đất liền ở Việt Nam góp phần phát triển 

kinh tế - xã hội và đảm bảo an ninh, chính trị trong điều 

kiện hiện nay”. 

phương. Vì vậy, việc tìm kiếm các giải pháp 

nhằm thúc đẩy sự phát triển hoạt động thương 

mại biên giới một cách bền vững là vấn đề 

cần quan tâm hiện nay đối với tỉnh Quảng 

Ninh nói riêng và Việt Nam nói chung. 

 1. Khái niệm và đặc điểm của thương 

mại biên giới 

Theo Điều 1, Luật Biên giới Quốc gia 

năm 2003, biên giới quốc gia Việt Nam “là 

đường và mặt thẳng đứng theo đường đó để 

xác định giới hạn lãnh thổ đất liền, các đảo, 

các quần đảo trong đó có quần đảo Hoàng Sa 

và quần đảo Trường Sa, vùng biển, lòng đất, 

vùng trời của nước Cộng hoà xã hội chủ 

nghĩa Việt Nam”. Khu vực biên giới gồm các 

bộ phận: (i) khu vực biên giới trên đất liền; 

(ii) khu vực biên giới trên biển; và (iii) khu 

vực biên trên không (Điều 6 Luật Biên giới 

Quốc gia năm 2003). 
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Thương mại biên giới là các hoạt động 

thương mại của doanh nghiệp hoặc thương 

nhân và cư dân biên giới được tham gia xuất 

nhập khẩu hàng hóa tại khu vực biên giới hai 

nước theo quy định của pháp luật mỗi nước. 

Theo Quyết định số 52/2015/QĐ-TTg ngày 

20/10/2015 của Thủ tướng Chính phủ về Quản 

lý hoạt động thương mại biên giới với các 

nước có chung biên giới, hoạt động thương 

mại biên giới bao gồm: (i) Hoạt động mua bán 

hàng hóa qua biên giới của thương nhân; (ii) 

Hoạt động mua bán, trao đổi hàng hóa của cư 

dân biên giới; (iii) Hoạt động mua bán, trao 

đổi hàng hóa tại chợ biên giới, chợ cửa khẩu 

và chợ trong khu kinh tế cửa khẩu; (iv) Dịch 

vụ hỗ trợ thương mại tại khu vực cửa khẩu, lối 

mở biên giới.  

Vùng biên giới của các quốc gia có những 

đặc điểm khác biệt về dân cư, văn hóa, kinh 

tế… Do đó, thương mại biên giới tại các khu 

vực có tính đa dạng, phù hợp với đặc thù dân 

cư mỗi quốc gia. Thương mại biên giới có tính 

chất bổ sung, thể hiện sự hợp tác và giao lưu 

kinh tế giữa các quốc gia trên nguyên tắc tôn 

trọng chủ quyền của nhau, hai bên cùng có lợi. 

Thương mại biên giới là một bộ phận quan 

trọng trong thương mại song phương của Việt 

Nam với các nước láng giềng. Thương mại biên 

giới có vai trò thúc đẩy việc mở rộng thị trường 

tiêu thụ cho các sản phẩm, hàng hóa sản xuất 

trong nước, tạo ra nhiều sinh kế cho cư dân 

vùng biên giới, trong đó có nhiều đồng bào dân 

tộc thiểu số ổn định cuộc sống, cư trú lâu dài tại 

khu vực biên giới. Thương mại biên giới góp 

phần quan trọng vào sự nghiệp phát triển kinh 

tế - xã hội, xóa đói, giảm nghèo và đảm bảo 

quốc phòng, an ninh tại khu vực biên giới, miền 

núi, vùng sâu, vùng xa của đất nước. 

2. Thực trạng thương mại biên giới ở 

tỉnh Quảng Ninh 

Tỉnh Quảng Ninh có 118,825km đường 

biên giới đất liền và gần 191km hải phận tiếp 

giáp với Trung Quốc. Trên đất liền, phía bắc 

của tỉnh Quảng Ninh (gồm các huyện Bình 

Liêu, Hải Hà và thành phố Móng Cái) giáp 

huyện Phòng Thành và thị trấn Đông Hưng, 

tỉnh Quảng Tây, Trung Quốc. Tại Việt Nam, là 

khu vực tiếp giáp với hai thành phố sầm uất là 

Hà Nội và Hải Phòng, nằm bên Vịnh Bắc Bộ, 

tỉnh Quảng Ninh có vị trí chiến lược trong phát 

triển kinh tế - xã hội vùng Đông Bắc Bộ. Vị trí 

địa lý là điều kiện thuận lợi để tỉnh Quảng 

Ninh là trung tâm phát triển thương mại biên 

giới đối với Trung Quốc. 

Hiện nay, tỉnh Quảng Ninh có 3 khu kinh 

tế (KKT) cửa khẩu nằm trong Quy hoạch phát 

triển đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt 

gồm: KKT cửa khẩu Móng Cái (diện tích 

121.197ha), KKT cửa khẩu Hoàng Mô - Đồng 

Văn (14.236ha) và KKT tế cửa khẩu Bắc 

Phong Sinh (9.302ha). Tỉnh có 16 chợ, trong 

đó có 13 chợ trong các KKT cửa khẩu và 3 

chợ biên giới, tạo điều kiện cho doanh nghiệp 

và cư dân giao lưu hàng hóa, dịch vụ. Tất cả 

những nhân tố kể trên đã tạo ra những tiền đề 

để thúc đẩy thương mại biên giới của tỉnh 

Quảng Ninh phát triển.  

2.1. Những kết quả đạt được trong hoạt 

động thương mại biên giới của Quảng Ninh 

Hoạt động xuất nhập khẩu qua biên giới 

Từ năm 2010 tới năm 2022, tổng kim 

ngạch XNK qua biên giới của tỉnh Quảng 

Ninh liên tục tăng lên qua các năm. Giai đoạn 

2010 - 2015, kim ngạch XNK qua biên giới 

của tỉnh cơ bản ổn định, dao động từ 5 đến 6 

tỷ USD/năm. Năm 2010, kim ngạch XNK đạt 

5,093 tỷ USD, năm 2015 đạt 5,484 tỷ USD, 

chỉ tăng 0,39 tỷ USD so với năm 2010 (Lê 

Thanh Tuấn, 2019). Giai đoạn 2016 - 2020, 

kim ngạch XNK qua các cửa khẩu trên địa 

bàn tỉnh Quảng Ninh dao động từ 10 đến gần 

15 tỷ USD/năm; có khoảng 1.100 đến trên 

1.200 doanh nghiệp tham gia hoạt động XNK 
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(Cục Hải quan tỉnh Quảng Ninh, 2020). Giai 

đoạn 2020 - 2022, mặc dù chịu tác động tiêu 

cực của đại dịch Covid-19, kim ngạch XNK 

qua biên giới giữa hai nước vẫn dao động ở 

mức 9 đến 16 tỷ USD, tốc độ trung bình tăng 

33,69%/năm (Cục Hải quan tỉnh Quảng Ninh, 

2024). Từ tháng 2 đến tháng 5 năm 2022, 

chính quyền Trung Quốc áp dụng chính sách 

“Zero Covid” khiến các hoạt động XNK, giao 

thương tại cặp cửa khẩu Đông Hưng - Móng 

Cái thường xuyên bị đình trệ, làm đứt gãy 

chuỗi cung ứng hàng hóa, gây tổn thất kinh tế 

lớn cho các doanh nghiệp và người dân trong 

nước. Tuy nhiên, nhờ lợi thế quan hệ thương 

mại truyền thống và những nỗ lực tháo gỡ 

khó khăn của chính quyền hai quốc gia, năm 

2022, kim ngạch XNK giữa hai nước đạt 16 

tỷ USD, cao gấp 3,14 lần so với năm 2010. 

Năm 2023, tổng số doanh nghiệp tham gia 

hoạt động XNK trên địa bàn tỉnh là 1.177 

doanh nghiệp, tăng 43% so với năm 2022, 

đóng góp cho ngân sách nhà nước là 1.789 tỷ 

đồng, tăng 9% (Cục Hải quan tỉnh Quảng 

Ninh, 2024). Nguồn thu ngân sách từ hoạt 

động thương mại biên giới có vai trò thúc đẩy 

tăng trưởng, chuyển dịch cơ cấu kinh tế, giải 

quyết việc làm cho lao động địa phương, góp 

phần xóa đói giảm nghèo.  

Nhìn chung, trong số các tỉnh có đường 

biên giới với Trung Quốc (như Lạng Sơn, Cao 

Bằng, Hà Giang, Lào Cai, Lai Châu và Điện 

Biên), Quảng Ninh vẫn giữ một vị thế quan 

trọng, chiếm 68,2% (năm 2022) tổng kim 

ngạch XNK của các tỉnh qua biên giới với 

Trung Quốc. Quảng Ninh có lợi thế phát triển 

thương mại biên giới cao hơn so với một số 

tỉnh khác do có vị trí địa lý thuận lợi, hạ tầng 

giao thông tốt, có đường biên giới giáp với 

Trung Quốc cả trên đất liền và đường biển. 

HÌNH 1. KIM NGẠCH XUẤT NHẬP KHẨU QUA BIÊN GIỚI VIỆT-TRUNG TẠI TỈNH 

QUẢNG NINH VÀ CỦA CẢ NƯỚC (TỶ USD) 

 

Nguồn: Lê Thanh Tuấn, 2019; Nguyễn Anh Thu và cộng sự, 2020; Cục Hải quan tỉnh Quảng 

Ninh, 2020; 2021; 2022; Bộ Công thương, 2023. 
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Năm 2010, Khu vực mậu dịch tự do 

ASEAN – Trung Quốc (ACFTA) đi vào hoạt 

động, tạo điều kiện thuận lợi để tỉnh Quảng 

Ninh đa dạng hóa sản phẩm, dịch vụ, thúc đẩy 

quan hệ kinh tế với tỉnh Quảng Tây (Trung 

Quốc). Những năm qua, tỉnh Quảng Ninh và 

khu tự trị dân tộc Choang Quảng Tây (Trung 

Quốc) có mối quan hệ hữu nghị truyền thống 

lâu đời, hợp tác và tích cực phát triển thương 

mại biên giới giữa hai quốc gia. Hai tỉnh đã 

phát huy vai trò là điểm trung chuyển chiến 

lược giữa Việt Nam, Trung Quốc và ASEAN, 

cầu nối giữa Việt Nam với các nước ASEAN 

và khu vực Đông Bắc Á, từng bước phát triển 

khuôn khổ hợp tác “Hai hành lang, một vành 

đai kinh tế” Việt Nam - Trung Quốc. Năm 

2019, tỉnh Quảng Ninh đã hợp tác với Khu tự 

trị dân tộc Choang trong việc xây dựng và 

thông quan cầu Bắc Luân II, kết nối thành phố 

Móng Cái với thành phố Đông Hưng (Quảng 

Tây, Trung Quốc), góp phần giải quyết tình 

trạng ách tắc, quá tải của cầu Bắc Luân I, thúc 

đẩy thương mại biên giới giữa hai khu vực. 

Giai đoạn 2017-2019, kim ngạch XNK với 

Khu tự trị dân tộc Choang (Quảng Tây) qua 

địa bàn Quảng Ninh đạt 5,08 triêu USD, giai 

đoạn 2020 - 2022 đạt 5,842 triệu USD, tăng 

15% so với giai đoạn 2017 - 2019 (Cổng thông 

tin điện tử tỉnh Quảng Ninh, 2024a).   

Trong các khu kinh tế cửa khẩu, khu kinh 

tế Móng Cái có quy mô lớn nhất và chiếm vị 

trí đặc biệt quan trọng với sự phát triển kinh tế 

- xã hội của tỉnh Quảng Ninh. Sự phát triển 

của thương mại biên giới đã góp phần đưa 

thành phố Móng Cái nói riêng và tỉnh Quảng 

Ninh nói chung phát triển mạnh mẽ, trở thành 

thành phố đô thị sầm uất. Năm 2019, kim 

ngạch XNK qua cửa khẩu Móng Cái đạt mức 

cao nhất 4,5 tỷ USD, đến năm 2020 do tác 

động của đại dịch Covid - 19 kim ngạch XNK 

giảm xuống còn 2,3 tỷ USD và đến năm 2021, 

kim ngạch XNK đã tăng trở lại đạt 4 tỷ USD, 

cao gấp 1,74 lần so với năm 2020 và cũng cao 

hơn hai năm tiếp theo 2022, 2023 (Hình 2). 

Nhờ đó, số thu ngân sách từ KKT cửa khẩu 

Móng Cái có xu hướng tăng qua các năm, năm 

2023 là 1.668 tỷ đồng, tăng 61,10% so với 

năm 2019. Giai đoạn 2019-2021, do ảnh 

hưởng của đại dịch Covid-19 nên thu ngân 

sách có giảm nhẹ nhưng vẫn tăng ở những 

năm tiếp theo.  

HÌNH 2. KIM NGẠCH XUẤT NHẬP KHẨU VÀ THU NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC TẠI KHU 

KINH TẾ CỬA KHẨU MÓNG CÁI GIAI ĐOẠN 2019 - 2023 

 

Nguồn: Cổng thông tin điện tử thành phố Móng Cái, 2021; Chu Văn, 2023; Văn Đức, 2023; 

Mạnh Trường, 2024. 
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Cơ sở hạ tầng thương mại biên giới 

Theo bảng xếp hạng Chỉ số năng lực cạnh 

tranh cấp tỉnh (PCI), trong vòng 7 năm liên 

tiếp (từ 2017 tới 2023), tỉnh Quảng Ninh luôn 

dẫn đầu cả nước về chỉ số PCI. Năm 2022, 

Quảng Ninh đứng thứ nhất trong danh sách địa 

phương có chỉ số cơ sở hạ tầng tốt nhất Việt 

Nam (chỉ số cao hơn của TP. Hồ Chí Minh, 

Bình Dương, Hà Nội và Đồng Nai). Tỉnh 

Quảng Ninh luôn giành vị trí dẫn đầu về chất 

lượng điều hành kinh tế, tích cực xây dựng và 

cải thiện cơ sở hạ tầng phục vụ phát triển kinh 

tế, trong đó có lĩnh vực thương mại biên giới. 

Quảng Ninh có hạ tầng giao thông đa dạng 

bao gồm các loại hình: đường bộ, đường sắt, 

cảng biển và sân bay. Để phát triển thương 

mại biên giới, ngoài đầu tư hệ thống siêu thị, 

trung tâm thương mại, chợ... tỉnh còn chú 

trọng phát triển hạ tầng thương mại tại các 

cảng cửa ngõ, các khu kinh tế cửa khẩu. Các 

khu kinh tế cửa khẩu đã đầu tư xây dựng các 

công trình thiết yếu, trọng điểm phục vụ phát 

triển thương mại, bao gồm bãi đỗ xe, nhà kiểm 

soát liên hợp, bãi bốc dỡ hàng hóa…Hạ tầng 

tại cửa khẩu trọng điểm của tỉnh như tại Móng 

Cái đã được đầu tư đồng bộ gồm cửa khẩu Bắc 

Luân, cửa khẩu tiểu ngạch Ka Long, điểm 

kiểm tra hàng hóa xuất khẩu Lục Ngầm và các 

điểm kiểm tra hàng hóa tập trung gần khu vực 

cửa khẩu quốc tế Móng Cái. Các hoạt động 

tạm nhập tái xuất, chuyển khẩu, chuyển tải 

tăng trưởng cao do có hệ thống kho ngoại 

quan, kho hàng mở rộng. Hệ thống chợ được 

nâng cấp, mở rộng, xây dựng mới, nhiều khu 

vực đã hình thành nên các phố thương mại, các 

cửa hàng miễn thuế, các dịch vụ hỗ trợ đi kèm 

như ngân hàng, bưu điện, khách sạn, nhà 

hàng… tạo điều kiện thuận lợi cho hoạt động 

thương mại. Năm 2023, nhiều dự án hạ tầng 

được tỉnh Quảng Ninh đầu tư xây dựng như: 

Dự án Cải tạo, Nâng cấp Đường tỉnh 341 

(Quốc lộ 18C) giai đoạn 2, nối từ Khu kinh tế 

cửa khẩu Móng Cái (thành phố Móng Cái) đến 

Khu kinh tế cửa khẩu Bắc Phong Sinh (huyện 

Hải Hà), với kì vọng rút ngắn thời gian di 

chuyển giữa 2 cửa khẩu từ gần 1,5 tiếng xuống 

còn hơn 25 phút. Bên cạnh đó, dự án sẽ kết nối 

đồng bộ với tuyến cao tốc từ Vân Đồn - Móng 

Cái đến cao tốc Hà Nội - Hải Phòng - Hạ Long 

- Vân Đồn hình thành tuyến cao tốc dài 281 

km; liên thông với tuyến cao tốc Lào Cai - Hà 

Nội - Hải Phòng - Hạ Long - Vân Đồn thành 

tuyến cao tốc dài nhất Việt Nam gần 600 km. 

Một số dự án như: xây dựng cầu thay thế 

đường tràn qua lối mở Bắc Phong Sinh (Việt 

Nam) - Lý Hỏa (Trung Quốc), cải tạo, sửa 

chữa Quốc lộ 18C đoạn Đồng Văn (Km49) - 

cửa khẩu Bắc Phong Sinh (Km80+650), dự án 

hạ tầng kỹ thuật khu kinh tế cửa khẩu Hoành 

Mô, huyện Bình Liêu…cũng góp phần tạo 

điều kiện phát triển hoạt động thương mại biên 

giới của tỉnh nói riêng cũng như thương mại 

của cả nước nói chung, kết nối nội vùng, liên 

vùng, tăng cường giao lưu, hợp tác giữa Việt 

Nam - Trung Quốc, từ đó nâng cao chất lượng 

kinh tế - xã hội của khu vực vùng biên giới 

(Cổng thông tin điện tử tỉnh Quảng Ninh, 

2024a). 

Để phát triển dịch vụ logistic cho thương 

mại biên giới, nhiều dự án đã được tỉnh Quảng 

Ninh triển khai như: Nghiên cứu xây dựng 

Trung tâm giao dịch hàng hóa, nông, lâm, thủy 

sản quốc tế tại Móng Cái (theo Thông báo số 

424/TB-VPCP ngày 20/10/2023 của Văn 

phòng Chính phủ); Nghiên cứu xây dựng Khu 

thương mại tự do tại khu vực cửa khẩu Bắc 

Luân II (theo Quyết định số 368/QĐ-TTg ngày 

16/3/2021 của Thủ tướng Chính phủ), Ngoài 

ra, Cục hải quan tỉnh Quảng Ninh đã triển khai 

cửa khẩu số trên đất liền tại các địa phương 

của tỉnh có cửa khẩu quốc tế, đẩy mạnh quá 

trình số hóa trong cải cách hành chính. 

2.2. Những vấn đề đặt ra trong hoạt động 

thương mại biên giới ở Quảng Ninh  
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Quảng Ninh là tỉnh có tiềm năng để phát 

triển thương mại biên giới, hoạt động thương 

mại biên giới trong nhiều năm qua đã đạt được 

những kết quả tích cực, tuy nhiên hoạt động 

này chưa phát huy được tiềm năng và lợi thế 

do gặp phải những rào cản sau: 

Một là, cơ cấu mặt hàng xuất khẩu chưa 

đa dạng 

Hàng hóa xuất khẩu qua các cửa khẩu trên 

địa bàn tỉnh chủ yếu là nông sản, trái cây với 

số lượng chủng loại rất hạn chế như: hoa quả, 

bột sắn, thủy hải sản đông lạnh, tôm-cua-cá 

sống, hạt khô, hàng tạp, hàng vải (VCCI, 

2024). Trong 7 tháng đầu năm 2024, các mặt 

hàng xuất khẩu của doanh nghiệp tỉnh Quảng 

Ninh chủ yếu là: Xi măng ước đạt 61,1 triệu 

USD; clinker 65,8 triệu USD; xơ, sợi bông 

ước đạt 262 triệu USD; thủy sản chế biến ước 

đạt 3,2 triệu USD; quần áo các loại ước đạt 

172 triệu USD; dầu thực vật 1,4 triệu USD; 

nến 40,7 triệu USD; dăm gỗ 171 triệu USD… 

(Cổng thông tin điện tử tỉnh Quảng Ninh, 

2024b). Bên cạnh đó, một số mặt hàng nông 

sản chưa được ký Nghị định thư về kiểm dịch 

nên phải kiểm tra thực tế 100% lô hàng, ảnh 

hưởng đến thời gian thông quan. Hoạt động tại 

các KKT cửa khẩu, chẳng hạn như cặp cửa 

khẩu Móng Cái - Đông Hưng phụ thuộc rất lớn 

vào chính sách biên mậu của Trung Quốc 

khiến tỉnh Quảng Ninh thường xuyên trong thế 

bị động. Do đó, với các sản phẩm nguyên 

nhiên liệu tươi, thô rất dễ bị ảnh hưởng chất 

lượng nếu lô hàng bị đình trệ. 

Hai là, hạ tầng thương mại biên giới chưa 

đáp ứng được yêu cầu của sự phát triển 

Hạ tầng phục vụ cho hoạt động thương 

mại của tỉnh Quảng Ninh khá đa dạng, tuy 

nhiên, năng lực hoạt động dịch vụ hậu cần tại 

các KKT cửa khẩu còn gặp nhiều khó khăn. 

Tại KKT cửa khẩu Bắc Phong Sinh, việc đầu 

tư xây dựng cơ sở hạ tầng vẫn còn hạn chế so 

với nhu cầu, chưa phát huy hết tiềm năng, lợi 

thế sẵn có. Trong KKT Bắc Phong Sinh có 2 

chợ: Chợ cửa khẩu Bắc Phong Sinh được đầu 

tư năm 2010 trị giá trên 5 tỷ đồng và chợ 

trung tâm Quảng Đức là chợ địa phương, tuy 

nhiên hoạt động thương mại, dịch vụ mới chỉ 

tập trung vào phục vụ nhu cầu sản xuất, hàng 

tiêu dùng thiết yếu và thu mua các sản phẩm 

nông nghiệp.    

Tại KKT cửa khẩu Hoành Mô, cơ sở hạ 

tầng, đặc biệt là hệ thống kho bãi còn có hạn 

chế, yếu kém. Các bãi tập kết hàng hóa có diện 

tích, quy mô nhỏ, thường xuyên trong tình 

trạng bám nhiều bụi đất. Sân bãi tập kết hàng 

hóa, phương tiện vận tải, kiểm tra giám sát 

hàng hóa xuất nhập khẩu cửa khẩu Hoành Mô 

chỉ có diện tích 25.000m², đáp ứng tối đa 

khoảng 60 phương tiện/ngày; trong khi đó, 

trước khi chưa có dịch Covid-19, số lượng 

phương tiện chở hàng hóa xuất nhập khẩu qua 

cửa khẩu Hoành Mô trung bình là 150 xe/ngày 

(Lã Nghĩa Hiếu, 2024). Thực tế hiện nay, do 

hạ tầng chưa có nhiều cải thiện, cửa khẩu chỉ 

thu hút được khoảng 20 phương tiện thông 

quan mỗi ngày, chủ yếu là hàng tạp hóa, gạch 

men, số lượng cư dân trao đổi, mua bán hàng 

hóa thưa thớt. 

Ba là, tình trạng buôn lậu, gian lận thương 

mại vẫn tiếp diễn 

Nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho phát triển 

thương mại biên giới, chính phủ Việt Nam và 

Trung Quốc đã ban hành nhiều chính sách hỗ 

trợ cho cư dân và doanh nghiệp hai quốc gia 

như: cư dân có hộ khẩu thường trú tại các khu 

vực biên giới được miễn thuế với trị giá hải 

quan không quá 2 triệu đồng/người/ngày/lượt 

và không quá 4 lượt/tháng; nhiều mặt hàng 

tiêu dùng được miễn thuế; các dự án đầu tư 

vào khu kinh tế cửa khẩu được hưởng mức 

thuế xuất thuế thu nhập doanh nghiệp ưu đãi… 

Tuy nhiên, cơ chế thông thoáng trong thực 

hiện thủ tục hải quan cũng chính là cơ hội để 

các đối tượng trục lợi, thực hiện các hành vi 
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gian lận như: không khai, khai sai tên hàng, số 

lượng, trị giá để gian lận thuế, trốn thuế hoặc 

trà trộn, cất giấu hàng hóa trên phương tiện 

vận tải. Các mặt hàng cấm, hàng có giá trị cao 

được các đối tượng cất giấu trong người, hành 

lý; trà trộn vào trong dòng cư dân để vận 

chuyển trái phép qua biên giới. Tỉnh Quảng 

Ninh có đường biên giới dài, một số khu vực 

có địa hình phức tạp, hiểm trở, nhiều đường 

mòn. Bên cạnh các chợ, cửa khẩu chính thức 

vẫn tồn tại các bến bãi tự phát. Do đó, các đối 

tượng đã vận chuyển hàng hóa nhỏ lẻ sau đó 

tập kết sâu vào trong nội địa. 

Các hoạt động thương mại điện tử nội địa 

dưới hình thức bưu chính và vào thời gian cao 

điểm rất khó kiểm soát. Một giao dịch trên 

zalo, Facebook, trên sàn thương mại điện 

tử… được vận chuyển qua cửa khẩu, qua bưu 

điện, hàng hóa mở tờ khai được đi thẳng… 

trong khi các quy định về quản lý, xử phạt các 

hoạt động này chưa rõ ràng, đủ sức răn đe. 

Hải quan tỉnh Quảng Ninh gặp khó khăn khi 

xử lý một số vụ việc vận chuyển hàng hóa 

xuyên biên giới do các xe chở hàng bao gồm 

nhiều chủng loại hàng hóa, nhiều giá trị khác 

nhau và do nhiều người gửi. Nhiều tổ chức, 

cá nhân kinh doanh trên thương mại điện tử 

thường có nhiều tài khoản mạng xã hội, 

không có cửa hàng cụ thể mà đặt hàng ở nơi 

khác sau đó sử dụng dịch vụ cung ứng của 

các đơn vị vận chuyển, vì vậy thông tin về 

nguồn gốc xuất xứ không rõ ràng. Tại những 

thời gian cao điểm, lượng hàng hóa tăng cao 

gia tăng áp lực cho đội ngũ quản lý. 

Hàng hóa nhập lậu, hàng giả trôi nổi trên 

thị trường chủ yếu là hàng may mặc, mỹ 

phẩm, thực phẩm, đồ điện tử. Để đánh lừa 

người tiêu dùng, các sản phẩm được mang 

các nhãn hiệu giả, kiểu dáng công nghiệp, 

nguồn gốc xuất xứ, hàng giả được sản xuất 

với công nghệ, kỹ thuật cao rất khó phân biệt; 

do các nhóm đối tượng giao dịch lén lút hoặc 

trà trộn với hàng thật.  

Năm 2023, các lực lượng chức năng tỉnh 

Quảng Ninh đã bắt giữ, xử lý 2.593 vụ buôn 

lậu, gian lận thương mại và hàng giả; trị giá 

hàng hóa vi phạm 22 tỷ đồng, trong đó có 553 

trường hợp vi phạm trong lĩnh vực thuế nội 

địa, tiền phạt vi phạm hành chính 101 tỷ 

đồng, truy thu thuế bổ sung 198 tỷ đồng. Các 

cơ quan đã xử lý hình sự 39 vụ/57 đối tượng, 

xử lý vi phạm hành chính 2.363 trường hợp; 

tiền bán thanh lý hàng tịch thu và xử phạt vi 

phạm hành chính là 24,84 tỷ đồng. Riêng tại 

cửa khẩu Móng Cái, năm 2023, Chi cục Hải 

quan Cửa khẩu Móng Cái đã xử lý 72 vụ 

buôn lậu, gian lận thương mại, trị giá trên 2,1 

tỉ đồng, phạt vi phạm hành chính 72 trường 

hợp với tổng số tiền 436 triệu đồng, đạt 144% 

chỉ tiêu về số vụ, 183% chỉ tiêu về trị giá. 

Mặc dù các cơ quan chức năng tích cực đấu 

tranh, phòng chống, xử lý nghiêm khắc, công 

tác chống buôn lậu qua biên giới luôn tiềm ẩn 

rủi ro, thách thức khó lường (Thu Hường và 

Ngọc Lâm, 2024).  

3. Một số giải pháp phát triển thương 

mại biên giới ở Quảng Ninh theo hướng 

bền vững  

Để thúc đẩy thương mại biên giới của tỉnh 

Quảng Ninh phát triển bền vững, trong giai 

đoạn tới tỉnh Quảng Ninh cần thực hiện một 

số giải pháp sau: 

Thứ nhất, tập trung xây dựng chiến lược 

phát triển thương mại biên giới, đặc biệt là 

trong quan hệ với Trung Quốc ở cả ngắn hạn, 

trung hạn và dài hạn. Tỉnh Quảng Ninh cần 

xác định hoạt động thương mại biên giới 

trong thời gian tới tiếp tục là một trong những 

lĩnh vực quan trọng, tạo động lực thúc đẩy 

kinh tế - xã hội của địa phương. Do đó, các 

chính sách, chiến lược cần khơi dậy tiềm 

năng về năng lực sản xuất, kinh doanh, trao 
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đổi hàng hóa, dịch vụ của các doanh nghiệp 

cũng như cư dân của tỉnh.  

Thứ hai, kiên quyết, chống buôn lậu và 

gian lận thương mại là giải pháp đặc biệt 

quan trọng thúc đẩy phát triển quan hệ thương 

mại qua biên giới của tỉnh. Cần xem xét lại hệ 

thống thuế và thủ tục hải quan, tránh những 

bất hợp lý trong chính sách thuế làm cho 

buôn lậu và gian lận thương mại xuất hiện. 

Cần xây dựng các chế tài và nâng cao mức xử 

phạt đối với các tổ chức và thương nhân có 

hành vi buôn lậu hoặc gian lận thương mại. 

Đối với các cơ quan quản lý, cần tăng cường 

phối hợp liên ngành trong tổ chức và quản lý 

xuất nhập khẩu hàng hóa qua biên giới, quy 

định rõ phạm vi, thẩm quyền và trách nhiệm 

của từng ngành, từng lực lượng chức năng 

trong đấu tranh chống buôn lậu. Để nâng cao 

trình độ nghiệp vụ cho cán bộ hải quan, cần 

thường xuyên tiến hành đào tạo, bồi dưỡng 

kiến thức cho nhân viên, tạo điều kiện về 

phương tiện kỹ thuật để nâng cao hiệu quả 

công tác quản lý, giám sát hàng hoá xuất nhập 

khẩu qua biên giới. Đặc biệt, các cơ quan 

chức năng cần tích cực học hỏi, ứng dụng 

khoa học công nghệ mới trong thực thi nhiệm 

vụ. Cục Hải quan tỉnh Quảng Ninh cần tiếp 

tục nỗ lực thực hiện các giải pháp nhằm triển 

khai hiệu quả Mô hình cửa khẩu số áp dụng 

thí điểm tại cửa khẩu quốc tế Móng Cái (Cầu 

Bắc Luân II) giai đoạn 1 (từ năm 2023 đến 

2025), theo Kế hoạch số 37/KH-UBND ngày 

17/02/2023 về Chuyển đổi số toàn diện tỉnh 

Quảng Ninh năm 2023 (Cổng thông tin điện 

tử tỉnh Quảng Ninh, 2024c). Mô hình cửa 

khẩu số không chỉ giúp tiết kiệm thời gian, 

chi phí cho các hoạt động XNK mà còn nâng 

cao hiệu quả quản lý dữ liệu, giúp phòng 

ngừa và ngăn chặn các hành vi vi phạm pháp 

luật. 

Không chỉ trong nước, các cơ quan chức 

năng của tỉnh Quảng Ninh cần phối hợp chặt 

chẽ với chính quyền của nước láng giềng. 

Nếu không có sự hợp tác chặt chẽ thì hiệu quả 

của công tác chống buôn lậu và gian lận 

thương mại qua biên giới Việt - Trung sẽ 

không đạt hiệu quả cao. Đồng thời, chính 

quyền hai nước cần đẩy mạnh công tác tuyên 

truyền, giáo dục, động viên và nâng cao ý 

thức trách nhiệm cho dân cư các tỉnh biên 

giới trong việc kinh doanh thương mại trung 

thực, minh bạch.  

Thứ ba, tỉnh Quảng Ninh cần tăng cường 

đầu tư cơ sở hạ tầng tại các KKT, đặc biệt là 

hệ thống giao thông, kho bãi phục vụ cho việc 

vận chuyển, bảo quản, lưu giữ hàng hoá khối 

lượng lớn, thời gian dài. Chính quyền tỉnh 

cần tiếp tục đôn đốc, hỗ trợ cho các dự án đầu 

tư vào các KKT cửa khẩu, chẳng hạn như Dự 

án Bến cảng tổng hợp Vạn Ninh (giai đoạn 

1); Dự án Khu kho bãi hàng hóa tại KKT cửa 

khẩu Hoành Mô,… Tại các KKT cửa khẩu, 

các chợ biên giới cần đẩy mạnh phát triển 

thương mại điện tử, thương mại tự do, cửa 

hàng miễn thuế. Sử dụng máy móc, công 

nghệ hiện đại trong quản lý các hoạt động tại 

các cửa khẩu nhằm tiết kiệm thời gian và chi 

phí cho cả khu vực công và khu vực tư trong 

các hoạt động thương mại.  

Thứ tư, đẩy mạnh các hoạt động xúc tiến 

thương mại qua biên giới. Cung cấp thông tin 

đầy đủ kịp thời, cũng như đủ nhân lực để tổ 

chức các hoạt động hỗ trợ phát triển kinh tế, 

cũng như giao lưu về mặt con người. Cư dân 

cũng như các doanh nghiệp tham gia XNK tại 

biên giới luôn cần sự hướng dẫn, thông tin 

của chính quyền về các thay đổi trong luật 

pháp, chính sách hợp tác, chính sách ưu đãi 

của các quốc gia. Đồng thời, chính quyền tỉnh 

cần tiếp tục liên kết chặt chẽ với các đối tác 

láng giềng, giúp các doanh nghiệp trong nước 

duy trì và mở rộng nguồn hàng hóa XNK.  

Thứ năm, cần nghiên cứu, phân tích kĩ các 

chiến lược thương mại biên giới của phía 
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Trung Quốc, tránh để các hoạt động tại Việt 

Nam bị lệ thuộc quá nhiều vào nước láng 

giềng. Tỉnh Quảng Ninh nói riêng và Chính 

phủ cần đưa ra các chiến lược, quy hoạch phù 

hợp để chủ động trong hợp tác, kinh doanh, 

tránh bị tổn thất về mặt kinh tế và xã hội khi 

Trung Quốc thực hiện các điều chỉnh bất ngờ. 

Tỉnh Quảng Ninh cần vận động cư dân và 

doanh nghiệp giảm bớt việc xuất nhập khẩu 

các mặt hàng có giá trị gia tăng thấp, tăng 

cường hàng hóa chất lượng cao, có tính cạnh 

tranh lớn để tạo ra lợi thế cạnh tranh so với 

các địa phương biên giới phía Trung Quốc. 

Tập trung phát triển các ngành nghề, các sản 

phẩm thương mại chủ chốt, thu hút đầu tư 

lớn, có hàm lượng khoa học công nghệ cao là 

yếu tố quan trọng. Bên cạnh đó, cần hạn chế 

các hoạt động thương mại biên giới thông qua 

đường tiểu ngạch, hướng tới giao dịch hàng 

hóa khối lượng lớn thông qua các cửa khẩu 

chính ngạch. 

Kết luận 

Thương mại biên giới góp phần thúc đẩy 

tăng trưởng kinh tế, đẩy nhanh quá trình hội 

nhập kinh tế quốc tế, nâng cao đời sống xã hội 

tại các địa phương vùng biên giới, đồng thời 

củng cố mối quan hệ hữu nghị, hợp tác giữa 

các quốc gia. Là một cực tăng trưởng của vùng 

kinh tế trọng điểm Bắc Bộ, Quảng Ninh cần 

tận dụng tiềm năng và lợi thế, thực hiện đồng 

bộ nhiều giải pháp để thúc đẩy thương mại 

biên giới phát triển bền vững. Phát triển 

thương mại biên giới tại tỉnh Quảng Ninh 

trong tương lai cần tiếp tục phát huy lợi thế so 

sánh của tỉnh, thúc đẩy tăng cường tình hữu 

nghị giữa tỉnh Quảng Ninh và các tỉnh của 

Trung Quốc có chung đường biên giới với 

Quảng Ninh nói chung và cư dân biên giới của 

hai nước nói riêng, xây dựng quan hệ chính trị 

ổn định, bền vững song hành với việc đảm bảo 

an ninh quốc phòng. 
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