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Tém tdt: Thong qua phan tich tai lidu thi cap va phéng vén sdu 30 trwong hop cling véi 4 cuge
thao ludn nhém trén dia ban tinh Pak Lak, Dak Nong va Gia Lai vao ndam 2022, bai viét 1am rd tac
dong ciia di cu tr do dén tinh trgng suy giam ring ¢ cac tinh Tay Nguyén. Két qua nghién cizu cho
thdy, thoi gian qua, di cu tw do d@én Tay nguyén 1a mét trong so nhing nguyén nhan ddn dén rimg o
Tay Nguyén bj suy giam, b tan pha, ké ca rimg dac dung, riemg dau nguon. Tinh trang nguwoi dan
chat pha rimg, xam canh, chiém dat d@é canh tac néng nghiép, mua bdn, sang nhwong dat rieng tréi
phép dién ra rat phic tap va cd chiéu hudng gia ting, gdy nén si suy giam rimg, suy giam dién
tich, dé che phu rimg, tang dién tich dat tréng, doi troc; gdy khé khan trong céng tic bdo vé va

quan 1y sk dung rimg, dat rimng.

T khéa: Cac tinh Tday Nguyén; Di cw tw do; Suy giam rung,; Tdc dong.

Pit van dé

Tay Nguyén la vung co dién tich rung Ion
nhat ca nugc (chiém khoang 17,7%), c6 tiém
ning, loi thé 16n vé tai nguyén riing va nhiéu
loi thé vé phat trién kinh té - xa hdi néi chung,
phét trién 1am nghiép noi riéng (Chi cuc Kiém
[am vang 1V, 2020). Tuy nhién, ring ¢ Tay
Nguyén dang suy giam nghiém trong, ké ca vé
dién tich Ian chat luong rung.

Trong 15 nam tir 2005-2020, vung Tay
Nguyén mét/giam 409,6 nghin ha rimg, binh
quan mdi nim mét trén 27 nghin ha rimg.
Trong d6, Gia Lai va Pk Nong 1a 2 tinh c6
dién tich rimg mAt/giam 1én nhat (trén 119
nghin ha), binh quan mdi nim mat trén dudi 8
nghin ha. Riéng tinh Kon Tum c6 dién tich

) Bai viét sir dung két qua nghién ctru ctia Dé tai khoa hoc
cap Bo: “Téc dong ciia suy giam rimg ddi véi doi sdng tinh
than cac dan toc thiéu sb tai chd ving Tay Nguyén” do TS.
Pham Xuén Hoang lam chu nhiém dé tai.

rimg giam thap nhit v6i hon 8 nghin ha, binh
quan mdi nim giam hon 500ha. Trong 15 nim
tir 2005-2020, tinh Pk Nong c6 do che phu
ring giam nhiéu nhat véi 18,3% (binh quan
mdi ndm giam 1,2%); tiép d6 1a nhom cac tinh
Gia Lai, Pak Lak, Lam Péng véi do che phu
lan Iuot 1a 8,3%, 6,7%, 6,5%; riéng tinh Kon
Tum véi d6 che phu twong dbi 6n dinh va
giam it nhét véi 2,1% (Pham Xuan Hoang,
2022, tr.76; tr.92).

Nghién ciu caa Ban Kinh té Trung wong
(2020) cho thay, nguyén nhan dan dén méat
rung va suy thodi rieng ¢ Tay Nguyén bén
canh cac nguyén nhan nhu khai thac gd hop
phép va bat hop phap, chuyén ddi rirng cho
ndng nghiép thi con mot nguyén nhan chinh
quan trong d6 1a gia ting dan sb cha yéu do di
cu ty do (DCTD). Dién tich ring bi suy giam
cha yéu la do phéa ring, 14an chiém dét rung dé
ldy dét canh tac, san xuat ndng nghiép va trong
cay cbng nghiép. Trong nghién ctu caa ching
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t6i, nguyén nhan dung dau tién gay nén suy
giam tai nguyén rung la do di dan. Di dan
thiéu kiém soét tao strc ép 1én dat ring, khai
thac ring qua muc; thte hai, do chuyén doi
muc dich st dung dét; thir ba, cong tac quan ly
ring va dat 1am nghiép con yéu kém va cham
trién khai trén thyc té. Chinh quyén chua quyét
liét trong cbng tac quan ly, bao vé tai nguyén
ring va thir tu, co ché chinh sach dic thi cho
phat trién 1am nghiép khu vuc Tay Nguyén
chua du manh.

D3 c6 nghién ctru cho rang, tac dong tiéu
cuc cua DCTD tai cac noi dén la tinh trang
rung bi khai thac bura bai. Bay dugc coi la mot
trong nhiing nguyén nhan dan dén suy giam
dién tich ring mét cach nhanh chéng. Dién
tich riing bi giam dong nghia vai viée dat dai
bi thoai hda, suy kiét. Néu nhin xa hon nira 1a
gia ting nguy co thién tai ca vé sé luong va
stc tan pha. Viéc @6t ring lam riy khéng chi
lam giam dién tich ring ma gay tranh chap
gitta dan di cu v6i dan dia phuong noi dén, Véi
cac lam truong (D6 Quang Son, 2014, tr. 118).

Nghién ciru khéc tai tinh Dak Nong ciing
cho thdy, sau 10 nim (2005-2015) dién tich
rimg va dat 1am nghiép trén dia ban tinh Dak
Nong giam 54.630ha. Su bién dong nay la do
c4c nguyén nhan tryc tiép gom: chuyen va
xam 1an rung tu nhién sang san xuat néng
nghiép va dat khac, chuyén rung tu nhién
nghéo sang trong ring nguyén liéu, cao su va
diéu; suy thoéi rimg tu nhién do khai thac; mat
rung do chay rung va cac nguyén nhén gian
tlep gom tang dan s6; gia ndng san tang cao;
thiéu kinh phi bao vé ring; quan ly kém hiéu
qua cua cac cong ty 1am nghiép; quan ly yéu
kém cua dia phuong. Nghién ctru cling chi ra
nhitng ap lyc d6i voi tai nguyén ring tinh Dik
Nong, trong d6 ap lyc Ién nhét 1a &p lyc tir gia
tang dan s6 ¢ cac vlng c6 ring ting nhanh,
dan DCTD tir noi khac dén (tr nim 2005-
2015, dan s6 Pik Nong tang 1én 1a 142.437
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ngudi). Viée ting dan sé qua nhanh din dén
nhu cau vé dat san xuat, dit & ciing tang, anh
hudng dén cong tac quan ly, bao vé ring tai
dia phuong (Nguyén Thi Mai Duong va Cong
su, 2016, tr. 46). O chau A, c6 hai qubc gia
lam tét cong tac bao vé ring va cay xanh trén
co so luat hoa va thugng ton phap luat, do la
Bhutan va Singapore. V6i Bhutan, doi song
cta ngudi dan van con Ié thudc nhiéu vao viéc
khai thac tai nguyén thién nhién nhung luat
yéu cau 62% lanh tho quéc gia dugc phu boi
rung, mac du hién thoi ty 1€ nay da la 72%
nhung nguoi dan va quéc vuong van chua hai
long. O Bhutan, chit cay la pham phap (trir
truong hop dac biét duoc cho phép) va co thé
bi bo tu. Véi Singapore, theo luat Cong vién
va cdy xanh, nguoi dan khéng thé don ha bat
Ky cay nao c6 duong kinh vuot qua 1m dang
sinh trudng trén bat ky ving dat nao bén trong
mét khu vue dugc quy hoach bao ton cay xanh
hoic & ving dat tréng, trir phi duogc Hoi dong
cac cong vién qudc gia cho phép (Pham Xuan
Hoang, 2022, tr.130).

Kinh nghiém giai quyét thanh cong mdi
quan hé gitta di cu va bao vé riing thong qua
moé hinh cong ddng tham gia quan ly rung 1a
mot trong nhitng hinh thirc quan ly ring duoc
thuc hién thanh cbng tai tinh DBién Bién. Mo
hinh nay mang lai hiéu qua kinh té - xa hoi, s
dung bén virng tai nguyén rirng va phu hop véi
tap quan san xuat truyén thong cua cong ddng
céc dan toc thiéu s6 (DTTS). Tur khi trién khai
ké hoach thi diém xay dung mo hinh quan ly
ring cong dong dén nam 2023, tinh Dién Bién
thanh lap dugc 33 mo hinh, trong d6 ¢6 25 md
hinh cong ddng quan Iy bao vé ring; 3 md
hinh quan Iy ring bén viing; 3 md hinh phét
trién ring; 1 mo hinh phong chay chira chay
ring; 1 md hinh tuyén truyén. Tong dién tich
giao dat, giao rung cho cac cong dong tham
gia mo hinh quan ly ring hon 104.000ha. Qua
hon 3 nam trién khai, cac mo hinh nay da gop
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phan nang cao nhan thic va nang luc quan ly,
bao vé ring, tao mdi lién két gita cong ddng
Véi cac don vi lam nghiép, giam xung dot loi
ich tir rimg (Phuong Thao, 2023).

Thuc té, dan DCTD dén Tay Nguyén da
mang lai nhimg tac dong tich cuc ddi véi su
phat trién kinh té, xa hoi, vian hoa va con
nguoi Tay Nguyén. Tuy nhién, bén canh
nhiing tac dong tich cuc, qua trinh DCTD ciing
gay ra khong it nhitng tac dong tiéu cuc dbi
v6i sy phat trién kinh té, x4 hoi, moi truong.
Bai viét trinh bay tac dong tiéu cuc cua DCTD
dén tinh trang suy giam ring ¢ cac tinh Tay
Nguyén va dé xuat mot s6 giai phap gop phan
giam thiéu tinh trang suy giam ring viing Tay
Nguyén do tac dong cua DCTD.

1. Phwong phap va cach tiép can nghién
cuu

1.1. Phwong phap nghién ciru

Chon diém nghién cizu: Tai 5 tinh Tay
Nguyeén, thyuc hién khao sét tai 3 tinh Pak L3k,
Pik Nong, Gia Lai c6 nguoi DTTS song gan
véi rimg. Pay la nhiing tinh ¢6 dién tich ring
con kha nhiéu, dong thoi ciing 1a nhimg dia
phuong c6 sy bién dong 1on vé ring.

Phuong phdap nghién ciru dinh tinh

Phuong phap phong van sau (PVS): PVS
30 truong hop gdm can bo va ngudi dan. Dai
dién can bo gom 15 truong hop: O cap tinh
gom 5 truong hop: 2 can bo UBND tinh; 3 can
bo S& Van héa, Thé thao va Du lich. Can bo
cap huyén/xa 10 trudng hop, gdm 2 can bo
UBND huyén; 4 can by Phong Van hoa -
Théng tin; 2 can bo kiém 1am huyén; 2 can bo
xd. Pai dién nguoi dan gém 15 truong hop,
mai tinh c6 5 trudng hop.

Phuong phap thao luan nhém (TLN): Tai
3 tinh duoc lya chon, thuc hién 4 cuéc TLN
véi dbi twong 1a can bo géom 1 cuoc TLN cap
tinh va 3 cudc TLN can bo cdp huyén. Thanh

phan trong nhom tir 7 - 10 ngudi 1a cac can bo
dai dién cho UBND tinh/huyén va can bo cua
cac S0, ban, nganh nhu S Tai Nguyén va Moi
truong, S& Vian hoa, Thé thao va Du
lich/Phong Vian hoa - Thdng tin cap huyén;
Céan bo Hat kiém lam.

1.2. Tiép c@n nghién ciru

Tiép cdn phat trién bén viing: Phét trién
moi truong la mot trong nhiing ndi dung cua
phét trién ndi chung. Trong 3 tru cot co ban
cua phét trién bén vimg duoc xac dinh: bén
viing vé kinh té, bén viing vé xa hoi va bén
viing vé moi truong, thi bén viing vé moi
truong c6 quan hé mat thiét voi bén viing vé
kinh té va xa hoi. Hién nay, phat trién ving
Tay Nguyén co ban dya trén nhing chu
truong, chinh sach phat trién bén viing cua
Pang va Nha nude. Quan diém va chinh séch
cua Céc tinh trong ving ciing déu dé cap dén
phét trién bén viing dia phuong. Viéc nghién
ctru phat trién bén viing méi trudong ving Tay
Nguyén phai ludn tinh dén yéu té bén viing.
C6 thé thay, tru cot moi truong trong do co
moi truong ring c6 tac dong nhat dinh dén
phét trién bén viing noéi chung. Moi truong
ring Tay Nguyén khong thé tach roi voi su
phat trién van hoa, xa hoi cua ving, Vi Vay,
phét trién bén vitng viing Tay Nguyén can chd
y t6i bao vé va phét trién rung dat trong mai
quan hé hoa hop véi doi séng van hoa, xa hoi.

2. Thuc trang dan di cu tw do dén Tay
Nguyén

Vung Tay Nguyén duogc danh gia 1a phu
hop véi hoat dong san xuit néng nghiép, do
d6, da thu hut mot lwong 16n dan noi khac dén
viing theo dién DCTD. Theo théng ké, trung
binh ¢t 10 nam, dan sb cac tinh Tay Nguyén
s& tang thém 1 triéu nguoi (Téng cuc Lam
nghiép, 2020, tr.34).

Nam 1976, dan s6 Tay Nguyén Ila
1.225.000 ngudi, gom 18 dan toc, trong dé
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dong bao DTTS la 853.820 nguoi, chiém
69,7% dan sb (Nguyén Duy Thuy, 2016,
tr.20). Pén nam 2019, dan s Tay Nguyén co
5.842.681 ngudi véi 54 dan toc clng sinh sdng
(Téng cuc Thdng k&, 2020, tr.53). Cac ho dan
DCTD & Tay Nguyén dén tir nhiéu tinh trong
ca nudc nhung chii yéu 13 cac tinh phia Bac.
Tir nam 2005-2017, tong s6 ho dan DCTD dén
dia ban céc tinh Tay Nguyén la 58.846 ho, voi
nhiéu thanh phan dan toc khac nhau, nhu
nguoi Kinh chiém 48,5%; nguoi Méng chiém
16,2%; nguoi Tay chiém 6,4%; ngudi Dao
chiém 3,8%; ngudi Mudng chiém 2,9%; nguoi
Thai chiém 1,4%; ngudi Nung chiém 1,1% va
cac dan toc khac chiém 19,7%. Trong sé do,
ngudi Kinh DCTD chiém ty I& 16n nhit va tap
trung chu yéu dén cac tinh Lam Ddng, Gia
Lai, Kon Tum; nguoi Méng chi yéu DCTD
dén cac tinh Bak Lak, Pk Nong (Ban Kinh té
Trung wong, 2020, tr.3).

Giai doan 2015 - 2020, tong s ho dan
DCTD dén céac tinh Tay Nguyén khoang
40.616 ho, trong s6 d6 co 22.316 ho da bd tri
vao diém dan cu (chiém 55%), con khoang
18.300 ho (chiém 45%) 1a ho DCTD dang sinh
séng phan tan, rai rac tai nhiéu dia phuong va
cac khu rung dac dung, ring phong ho chua
dugc di doi va bd tri, sip xép vao cac diém
dan cu theo quy hoach. Tinh hinh dan DCTD
xay ra nhiéu noi, nhung da c6 xu huéng giam
manh trong nhitng nim gan day, s6 luong
nguoi dan DCTD tir cAc tinh phia Bac vao cac
tinh Tay Nguyén nam 2005 1a 72.690 hg, nam
2016 14 582 ho va nam 2017 con 318 ho (Tong
cuc Lam nghiép, 2020, tr.37).

Theo théng ké cua tinh Pak Lak, tir 1976-
2019 c6 59.836 ho/291.339 khau di cu dén
Pik Lik. Giai doan 2005-2019 c6 1.841
h6/9.109 khau, trong d6 dan toc Mong di cur tir
c4c tinh mién ndi phia Bic c6 1.437 ho/7.499
khau, chiém 78% téng s6 dan DCTD dén Piak
Lik. Cac ho sinh séng chi yéu trén dat quy
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hoach 1am nghiép, ring phong ho, rung tu
nhién, tap trung dén cac huyén Ea Sup, Lik,
M’Prik (Tinh uy Dik Lik, 2020, tr.140).

Tai tinh Pik Nong, tinh dén cudi nim
2022, téng sb dan DCTC dén sinh séng trén
dia ban tinh 1a 38.191 ho/173.973 khau:; riéng
giai doan 2005 - 2022 la 5.388 h/23.680 khau
(Thé Phong, 2022). Diéu dang noi, dan DCTD
chu yéu 1a ngudi nghéo, khéng c6 vén nén
khong thé mua dat ma chu yéu khai thac pha
rang, 1an chiém dat tai cac cong ty 1am nghiép
dé muu sinh din dén tinh trang l1an chiém,
tranh chap dat dai v6i cac cong ty 1am nghiép.
Tinh trang dan DCTD khai thac ring thiéu
kiém soat da din dén su suy giam rung, tranh
chap dat dai, pha rimg, dién hinh nhu ¢ xa Tuy
buc, huyén Quang Truc, tinh Dik Nong; x&
Liéng Srénh, huyén Pam Réng, tinh Lam
Pong; xa Cu K’Bang, huyén Ea Sup, tinh Pak
Lik. Tinh trang chat pha rung tu nhién van
xay ra dau nam 2020 tai xa Dak Ring, huyén
Kon Plong, tinh Kon Tum; chat pha ring tai
x& Sro, huyén Kéng Chro, tinh Gia Lai (Ban
Kinh té Trung wong, 2020, tr.16). Dan DCTD
dén Tay Nguyén thoi gian qua gay ra nhiéu
thach thac cho chinh quyén dia phuong trong
cdng tac bao vé rung, 6n dinh doi séng san
xuét, dam bao an ninh trat ty...“DCTD tgo nén
thach thizc trong quy hoach ddn cuw, bé tri, sap
xép on dinh vao cac du an. Thach thirc trong
qudn 1y ddn cw, quy hoach phét trién san xudt,
gigi quyét cac nhu cau thiét yéu dé én dinh
cugc song, bdo dam an sinh x& héi, gidi quyét
tinh trang doi nghéo va surc ép trong viéc thuc
hién chinh sach. Mgt sé noi, DCTD con tiém
an nhiéu yéu té phurc tap, gy mat an ninh, trat
ty” (TLNO1, nhom can bo cap tinh, 2022).
Téng diéu tra, kiém k& rung toan qudc giai
doan 2013-2016 cho thay, nguyén nhan giam
dién tich ring ¢ Tay Nguyén la do chuyén doi
ring va pha rirng. Cu thé, chuyén doi dat rung
nghéo kiét sang trong cao su, cay cong nghiép,
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cdy an qua l1a 111.000ha, chiém hon 40%;
chuyén dit rirng sang muc dich khac theo quy
hoach cua dia phwong 1a 37.800ha, chiém
13,8%. Con lai la phé rimg, 1an chiém dt ring
dé canh tac, san xuit ndng nghiép la
122.900ha, chiém 45% (buc Tuén, 2016).
Nhu vay, nguyén nhan giam dién tich rang ¢
Tay Nguyén do yéu té pha rung, lan chiém
ring chiém sé lugng nhiéu hon ca. Piéu nay
c6 mdi lién hé mat thiét véi DCTD.

3. Tinh trang suy giam ruwng Tay
Nguyén do tac dong cia dan di cw tw do

Trong ca giai doan 2005-2020, téng dién
tich rimg ca nudc ting 1én trong thay, ca biét
c6 mot vai nam gidm cuc bd nhung khong
nhiéu. Trong khi d6, tong dién tich ring khu
vuc Tay Nguyén giam. Trudc thoi diém nam
2012, muc giam va bién dong khong nhiéu.
Riéng trong cac nam 2012-2014, mac gidm
sdu (gan 350 nghin ha). Giai doan tir 2014 dén
nay muc do bién dong co chitng lai (tir 2014
dén hét 2017, binh quan mdi nim giam trén
4,4 nghin ha; tor 2018 dén 2020 tang, binh
quan mdi nam ting gan 3 nghin ha). Mot trong
nhitng nguyén nhan suy gidm dién tich rung
dugc xac dinh ¢6 lién quan dén DCTD.

HINH 1. BIEN BPONG TONG DIEN TiCH RUNG CA NUOC VA VUNG TAY NGUYEN GIAI
DOAN 2005-2020 (NGHIN HA)
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Nguon: Téng hop tir B6 Nong nghiép va Phat trien Nong thén, Tang cuc Thang ké.
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Thoi gian qua, DCTD da tao ra cic tac
dong trung gian dan dén tinh trang suy giam
rung ¢ Tay Nguyeén.

Tinh trang ddn DCTD dén Tay Nguyén b;
thiéu dat san xuat, tir ap luc sinh ké dén pha
rieng lam nwong rdy da lam giam dién tich
rung, giam do che phui.

Nhiéu nam qua, ap luc sinh ké cua dan
DCTD da din dén tinh trang chat pha riung
ly dat san xuit khién rimg Tay Nguyén dang
ngay mot thu hep. “Nguwoi DCTD khi dén dia
phuong chung toi thi ho khdng c6 gi caq,
khéong cé dat san xudt. Khi dén, dwdi ap luc
sinh ké, ho di sdu vao rirng ¢, ho chat pha
rieng dé ldy dat san xudt, mgt thoi gian sau
dia phwong méi nam bdt dwoc tinh hinh thi
khi @6 rieng ciing da bi phd di mét khodng roi.
Riéng ngwoi DTTS tai chd ching tdi trong
lut tuc quy dinh khong pha ring, nén rat
hiém c6 nguoi vi phgm” (PVSO01, nam, nguoi
dan, tinh Bak Nong).

Rung Tay Nguyén bi suy giam nhanh ca
vé dién tich va chat luong. Théng ké tai thoi
diém 2016, ty ¢ rung gd loai giau chi con
10,4%, loai trung binh 1a 22,7%, con lai gan
67% la loai nghéo kiét; cac loai gb quy cd gia
tri cao con rat hiém, chi c6 & céc ving xa x0i
hiém trg; cac loai thao duoc quy hiém bi khai
thac can kiét, s6 lugng dong vat ring ciing
giam manh. Két qua danh gia trong vong 5
nam tir 2010-2014, tong dién tich ring Tay
Nguyén di giam t&i hon 300.000 ha, do che
pha cua ring giam con 48,5% (buc Tuén,
2016). Cung véi do, “tinh trgng DCTD van
dang tiép tuc dién ra, tuy khdng phé bién va
tram trong nhuwr 20 ndm triréc, song tinh trang
phé ring van tiép dién ¢ nhiing khu viec c6
nhiéu hé dan DCTD méi dén” (TLN02, nhém
can bo cip tinh, 2022).

Nam 2021, két qua cap nhat vao phan mém
theo d&i dién bién tai nguyén rimg cua huyén
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Krong Bong, tinh Dak Lak la 4.341,42ha,
trong d6 c6 nguyén nhan pha ring, 1an chiém
dat ring 1a 112,81ha; giam dién tich/trir lugng
la 176,69 ha,... Hat Kiém lam huyén Krong
Bong da thu ly, xu ly 493 vu pha rung tréi
phap luat voi tong dién tich ring bi phé la
127,56ha (Hat Kiém 1am Kréng Bong, Chi cuc
kiém lam DPik Lik, 2021, tr.3). Cing trong
nam 2021, Hat Kiém 1am huyén Dik Glong,
tinh Bak Néng xir Iy 305 vu vi pham phap luat
trong linh vuc Lam nghiép, trong d6 co6 phé
rung trai phap luat 251 vy, gay thiét hai
66,682ha; khai thac rung trai phap luat 13 vu
véi khéi luong 25,753m?® gd; van chuyén 1am
san trai phéap luat 16 vu, khdi luong 15,683m?
g6 va 1.201kg; tang trir, mua ban, ché bién 1am
san trai phéap luat 19 vu, khdi luong 23,695m?®
g5 (UBND huyén bik Glong, 2021, tr.1). Tai
huyén Mang Yang, tinh Gia Lai, trong 6 thang
dau nam 2022, huyén da phat hién 15 vu vi
pham Ludt Lam nghiép, trong dé phé rimg c6
5 vu v6i dién tich 0,881ha rung ty nhién; dia
ban dé xay ra tinh trang vi pham 1am nghiép
gdm c6 xa Kon Chiéng, xa ik Jo Ta, Cong ty
Lam nghi€p Kong Chiéng, Ban Quan ly Ring
phong h¢ Mang Yang (UBND huyén Mang
Yang, 2022, tr.2).

“Tinh trang pha rueng thuong xay ra o cdc
khu viee ¢6 nhiéu hé DCTD mdéi dén. Dé thdy,
c6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang nay.
Vé mdt sinh ké, cdc hg DCTD méi dén chii yéu
la hé nghéo, khéng c6 von dé mua dat san
xudt. Vé van héa, nhiéu hé di cw van duy tri
tdp quan canh tic nwong ray truyén thong gdn
Véi ring theo nhém dan téc, nén viée chuyén
doi sang mé hinh san xudt khdc gap khé khan.
Vé chinh sach, cong tac quy hoach va bo tri
ddt san xudt cho nguwoi di cw con nhiéu han
ché. Ciing vi vdy, rat khé dé quan Iy tot tinh
trang pha rung o dia phuwong” (PVS02, nam,
can bo thén/bon, tinh Pk Nong).
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C6 thé thiy, tinh trang DCTD dén Tay
Nguyén pha rung lam nuong ray khéng chi
lam giam dién tich rung, giam dd che phu rung
ma con vi pham phap luat quy dinh vé bao vé
rimg; nhitng vi pham nay da xay ra ¢ nhiéu noi
v6i nhiéu hinh thirc.

Tinh trang din DCTD dén Tay Nguyén,
thiéu quy hoach dédn cw din dén dinh cu tu
phat va xay ra tinh trgng xam canh, lan chiém
dat 1am nghiép.

Dbik Nong la mot trong nhiing tinh & khu
vuc Tay Nguyén hién dang gap ap luc lon tu
viéc quy hoach 6n dinh dan DCTD. Tir 2005-
2022, tinh da t6 chac 6n dinh tai chd; bd tri,
sap xép dan DCTD vao cac du &n tap trung, du
an xen ghép cho 32.741 ho/149.643 khau
thong qua 13 du &n véi tong muc dau tu l1a
939,307 ty dong. Pik Néng van con 5.450
h6/24.330 khau chua dugc quy hoach bé tri 6n
dinh va con 5 du an 6n dinh dan DCTD dé
dang, dang tiép tuc dau tu vdi s6 von con thiéu
193,349 ty dong (Thé Phong, 2022). Vi vay,
giai doan 2021 - 2025, Pik Noéng tiép tuc bd
tri, sap xép on dinh dan cu tai 5 du an dang
thyc hién do dang da dugc phé duyét va 8 du
an thyc hién mai trong giai doan 2021-2025
Véi tong s 5.450 ho/24.330 khau tai 7 huyén
trén dia ban tinh, trong d6 nhiéu nhat tai huyén
Pik Mil véi 1665 ho/7800 khau, huyén Tuy
Puc 1.228 ho/4.782 khau (UBND huyén Pak
Nong, 2023). “Viéc tiép nhdn thy dong lrong
I6n dan DCTD dén tinh trong thoi gian ngan
khién cho quy hoach phét trién kinh té-xa hgi
cua tinh chju nhiéu ap lxc trong quy hogch
ddn cu, khd ndang déap vmg vé co sé ha tang,
dam bdo an sinh xa hoi ciing nhw gia tang tinh
trang pha ring” (TLNO2, nhém can bo cip
tinh, 2022).

Tai 5 tinh Tay Nguyén, tinh dén cudi nim
2019, téng dién tich dat san xuat ndng nghiép
trén dat quy hoach 1am nghiép 1a 344.554ha,
chiém 11,31% dién tich dat quy hoach 1am

nghiép. Trong d6, tinh Kon Tum la 66.605ha,
Gia Lai 74.509ha, Pak Lak 84.109ha, Dak
Nong 67.400ha, Lam Pong 51.931ha. Dién
tich san xuat ndng nghiép c6 ca trén dat rimg
phong ho, rimg dic dung, rirng san xuat. Riéng
tinh Gia Lai va Lam Ddng c6 50.601 ho dan
san xuat néng nghiép trén dat 1am nghiép trong
d6 c6 38.921 ho dan tai chd, 11.680 ho di cu
dén va 188 t6 chirc, doanh nghiép. Uéc tinh
Tay Nguyén c6 khoang trén 150.000 ho s
dung dit san xuat ndng nghiép trén dat 1am
nghiép (Ban Kinh té Trung wong, 2020, tr.10).

Tai Pik Noéng, DCTD dugc xac dinh la
nguyén nhan chinh dan dén viéc hang nghin
héc-ta dat 1am nghiép bi 1an chiém, nhiéu canh
rang ty nhién tai day bi tan phi. Pén nim
2023, Bik Néng c6 khoang 3.200 ho xam
chiém hon 20.934ha dat 1am nghiép, dang
sbng rai rac trong khu bao ton, ring phong ho
va cac cong ty lam nghiép. Coéng ty TNHH
MTV Dk N’Tao dugc giao quan ly, bao vé
hon 11.176ha nhung dén cubi nim 2022, c6
hon 3.080ha dat, ring bi 1an chiém:; dién tich
dat da canh tac hon 1.858ha. Tong s nha o,
nha tam, nha choi da lam trén dat 1an chiém la
633 nha va sb ho canh tac duoc xac dinh va
thdng ké 1a 785 ho. Trong d6, ddng bao DTTS
tai chd khoang 120 ho, chiém 16%; déng bao
DTTS di cu tir noi khac dén khoang 665 hd,
chiém 84% (nhu thé, dong bao DTTS di cu
dén lan chiém dat ring ¢ ty I¢ cao hon so véi
ho dan DTTS tai chd & dia phuong 68%); con
khoang 200 ho l4n chiém 457,2ha chwa xéc
dinh dugc d6i twong (Chin Hung, Khai
Hoang, 2023). Mot sé don vi ¢6 dién tich san
Xuat néng nghiép trén dién tich dat 1am nghiép
cao nhu huyén Pik Glong, tinh Dik Nong Vi
31.685ha/99.836ha, chiém 31,74% dién tich
dat 1am nghiép; nguoi Méng DCTD vao tir
trude nam 2000 & ca trén 7 tiéu khu cia Ban
quan ly ring phong ho Pik Ming, dién tich
san xuat néng nghiép trén dat 1am nghiép la
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2.248ha/6.567,14ha dit quy hoach 1am nghiép,
chiém 34,23% (Ban Kinh té Trung wong,
2020, tr.10).

Tai huyén Ea Sup, tinh Dik Lik c6 37.212
ha/146.282ha dién tich dit san xuit néng
nghiép trén dat 1am nghiép, chiém 25,44%:;
Cong ty TNHH Lam nghiép va ché bién thuc
pham Pik Lik 11.958 ha/27.666 ha, chiém
43,22%. Huyén Kong Chro, tinh Gia Lai c0
dién tich rung va dit lam nghiép la
98.940,32ha, trong d6 dién tich dat nwong riy
cua nguoi dan xam canh 1a 10.744,96ha (trudc
quy hoach 1&m nghi¢p nam 2017 1la
10.700,67ha va lan chiém sau nam 2017 la
44,29ha), chiém 10,86% dat 1am nghiép. Tinh
dén nam 2019, ¢6 2.622 ho, trong do c6 2.199
ho dan tai chd va 423 ho di cu tir noi khac dén
st dung dién tich san xuat néng nghiép trén
dat 1am nghiép (Ban Kinh té Trung wong,
2020, tr.11). “Tir phia nguwoi dan, ho cho rang
ring gan Véi doi séng cua ho tir xiea dén nay,
rieng la thuge sw quan Iy cia cong dong DTTS
tai chd, tir khi ¢6 ngwoi Kinh va nguwoi DTTS
phia Bdc di cu méi dén, tir khi cé co ché cua
Nha nuwoc, tr chu truwong dong cua rung,
ngwoi DTTS tgi ché tir cho 1a chi nhan cua
rieng, Coi rimg la nha, la noi tqo ra sinh ké thi
gio ho tro thanh nguoi vi phgm phép lugt khi
canh tdc trén dat ring, gay ra nhiéu mau
thugn” (PVS03, ngudi dan, tinh Dak Nong).

Két qua khao sat ciing cho thay, tai Cong
ty TNHH MTV Lam nghiép Budn Wing, xa
Ea Kuéh, huyén Cu M’gar, tinh Dk Lk, tinh
trang l4n chiém, xam canh gay kho khan trong
cdng tac bao vé ring. Trong dia phan dat 1am
nghiép do cong ty quan ly, nhitng ho DCTD
dén xam canh tir nhimg nam 2000, nay di 1ap
thanh mot buén riéng vai nha & kién cd, sinh
hoat on dinh, dén nay nguoi dan van dang kién
nghi Cong ty giao tra phan dat d6 vé cho dia
phuong dé dia phuong giao cho nguoi dan 6n
dinh san xuét. Pay 1a tinh trang chung & nhiéu
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cong ty 1am nghiép khéc trén dia ban tinh Dik
Lik (TLNO2, nhdm cén b cap tinh, 2022).

Tir nam 2007, tinh Dak Lik trién khai thyc
hién 13 du an bé tri, sip xép dan DCTD véi
quy m6 4.4023 hd dan, nhung chua hoan
thanh. Tinh Bak Lik maéi cip duoc 39,5ha dat
& cho 954 ho dan trén nhu cau dat ¢ 1a 369ha,
tong dién tich dat san xuat caa cac ho thuoc dy
an dang san xuat 1a dat ndng nghiép chua dugc
chuyén déi 12 8.576ha. it &, dit khu dan cu
trong quy hoach dat 1am nghiép chua dugc cap
Gidy chang nhan quyén sir dung dat. Dak Lik
du kién mo mai 7 du an dé b tri sap xép
2.635 ho DCTD dang san xuat trén dat 1am
nghiép chua dugc quy hoach, b tri sap xép
khu dan cu. Bén thoi diém thang 5/2017, co
2.238 ho DCTD chua c¢6 ho khau thuong trd
trén dia ban tinh (Ban Kinh té Trung wong,
2020, tr.14).

Tai tinh Dak Nong, mic du da c6 nhiéu chi
dao va nhiéu chinh sach dé giai quyét van dé
dan DCTD, nhung con khoang hon 10.000 ho
tn tai trong nhiéu nam, doi séng kho khin, do
ngudn kinh phi c6 han nén chua thuc hién
duoc. Cum dan cu Nam So Ni xa Pak Som,
huyén Pik Glong da duoc hinh thanh trén 20
ndm c6 170 ho voi 800 khau, chua duge do
dac, cam méc dat khu dan cu, cap quyén s
dung dat ¢, dat san xuat cho nguoi dan. Tai x&
Pik R’Ming c¢6 235 ho véi 1.394 nhan khau
ngudi dan toc Méng sinh séng, chu yéu cu tra
ngoai ving quy hoach, san xuit trén dat lam
nghiép (Ban Kinh té Trung wong, 2020, tr.14).

“Tinh trgng dan DCTD méi dén kéo theo
viéc pha ring, ldn chiém ddt riemg d@é san xuat
ndng nghiép, dnh hueng sinh Ké ciing nhu tinh
trang ngheo doi, dam bdo an sinh xa hgi. Bén
Canh d6, mot sé Vin dé xa héi nhw tam 1y lo
ngai thiéu dat san xudt cho cac thé hé sau cua
dong bao DTTS tai chd; bdt binh dang trong
sir dung dat giira cac bg phdn dan cu, thanh
phan dan téc, gita nguroi thuc sie thiéu dat san
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Xudt véi nhitng doi twong bao chiém, tich Liy
ddt dai dé mua ban truc loi; giita dong bao
DTTS tai ché véi nguwoi dan DCTD tur noi khdc
dén” (TLNO03, nhom can bo cap huyén, 2022).
Pay 1a nhitng yéu té tiém an anh hudng dén
van dé doan két thong nhét trong cong dong,
mat an ninh, trat tu xa hoi.

Tinh trang ddn DCTD dén Tay Nguyén xdy
ra mau thudn véi nguoi dan dia phwong dan
dén tinh trgng pha ring chiém ddt, tranh chap
ddt dai véi cac néng lam trwong, Ban Quan ly
reeng phong hg

Két qua khao sat cho thy, cac cong ty 1am
nghiép duoc giao quan ly mot dién tich dat Ion
nhung gap kho khan trong quan ly, sa dung va
phét trién trén dién tich duoc giao. Tinh trang
dan xam lan va chit pha rimg do 1am truong
quan 1y dé canh tac va lay gé van dang c xu
hudng lan tran ¢ nhiéu dia phuong. Tinh trang
dan DCTD mau thuan, tranh chap dat dai voi
cac nong lam trueong, Ban Quan ly rung phong
ho ngay cang dién ra phuc tap. Cac mau thuan,
tranh chip dat & Tay Nguyén thuong dién ra
gitta 3 nhom ddi twong chinh la néng, 1am
truong va nguoi dan; nguoi Kinh va DTTS tai
chd; DTTS tai chd va DTTS di cu méi dén
(TLNO4, nhém cén bo cip huyén, 2022). Hoat
dong tranh chap, lan chiém dat dai giita nguoi
dan DCTD vai cac cbng ty néng, 1am nghiép,
dan dén mau thuin gitra nguoi dan véi cac
cong ty ngay cang gay gat la mot trong nhitng
véan dé noi com nhat cua cac cong ty ndng, 1am
nghiép. Theo théng ké, tir nam 2011 - 2021,
tinh Pak Lik da tiép nhan 849 vy viéc tranh
chap, khiéu kién lién quan dén dét dai, trong
do, cap tinh 1a 96 vy, cap huyén la 753 vu.
Trong sé nay, tranh chip, khiéu kién dat dai
lién quan dén céng ty néng 1am nghiép va hop
dong giao khoan 1a 411 vy, trong do, tranh
chap, lan chiém dat dai cua cong ty, mua béan
sang nhuong trai phép 1a 361 vu va hop ddng
giao khoan, doi lai dat tir cac cong ty néng

nghiép 12 50 vu (UBND tinh Dik Lik, 2021,
tr.3).

Tai tinh Pak Lak, tinh trang khiéu kién,
tranh chap dat dai giita nguoi dan véi cac
Cong ty lam nghiép, cac ban quan ly rung
phong ho, dic dung; khu bao tn thién nhién;
vuon quéc gia dién bién phac tap, sé ngudi
tham gia khiéu kién, tranh chap ngay cang
doéng; mot s6 huyén phat sinh tranh chap,
khiéu kién nhiéu nhu Ea Sup, Ea H’leo, Buén
bon,... Tinh trang nguoi dan chat pha rung,
xam canh, chiém dat dé canh tac ndng nghiép,
mua ban, sang nhuwong dat ring trai phép dién
ra rat phic tap va c6 chiéu hudng gia ting, gy
mat 6n dinh trat tu an toan xa hoi trén dia ban
tinh, dac biét la trén dia ban huyén Ea H'Leo
va Ea Stp (UBND tinh ik Lik, 2021, tr.20).
Tinh trang nay dén nay van chua thé giai quyét
mot céch triét dé gay khé khin cho céc cong ty
1am nghiép trong viéc trién khai cac hoat dong,
cac ké hoach bao vé rung, thuc hién cac ké
hoach san xuét, kinh doanh.

Bén canh d6, nguoi DCTD gap phai mau
thuan, tranh chap voi nguoi dan tai dia
phuong trong viéc mua ban dit khong rd
nguon géc: “Trong dip dén tham nha nguwoi
than, chang toi thdy diéu kién song ¢ dia
phwong khd tot, Vi vdy ching téi dén dia
phirong mang theo hi vong Vé Cugc song mgi
tot dep hon. Nhuwng khi dén day, khong cé dat
san xuat bugc chang toi phai dot miong sdt
bia ring 1am rdy, cugc song khé khdn, tham
chi con dang chiém Qi dat 1am nghiép trai
quy dinh do mua dat khdng rd nguén goc”
(PVS04, ngudi dan, tinh Bak Lik).

4. Mot sb giai phap gop phan giam thiéu
tinh trang suy giam rirng vung Tay Nguyén
do tac dong cia di cu tu do

Thoi gian qua, DCTD dén Tay Nguyén da
lam suy giam rung, kéo theo do 1a cac hé luy xa
hoi. Vi vay, can thuc hién dong bo cac giai phap
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dé giai quyét triét dé cac van d& trén 13 yéu cau
hét strc can thiét trong giai doan hién nay.

Thir nhat, ddy manh tuyén truyén, phd bién
phap luat vé bao vé rimg. Pay s& 1a mot nhiém
vu quan trong, nhanh nhét nang cao nhan thuc
va thay ddi hanh dong cta ngudi dan trong
thuc hién bién phap bao vé rimg hiéu qua. Dé
hoat dong nay duoc lan truyén rong rai hon,
cac co quan chtrc nang cin tich cuc trong viée
t6 chirc phé duyét cac hoat dong lién quan nhu
t6 chtrc cac budi hoi thao, hoi nghi... dé tao co
hoi cho cong ddng tham gia va hiéu rd hon vé
quy dinh phép luat vé bao vé rimg. Trong cic
co s gido dyc ciing can c6 nhitng gid hoc, cac
budi hop trong viéc ting cudng tuyén truyén
va pho bién phap luat vé bao vé rimg.

Th hai, dya trén dé xuat tir cong dong,
bao vé phat trién rimg gin v6i dam bao doi
song sinh ké bén vimg cua ngudi DTTS tai
chd va dan DCTD. Can c6 chinh sach giai
quyét kip thoi tinh trang DCTD, khong dé
ngudi dan phé rimg iy dat san xuét. Tiép tuc
trién khai thuc hién hoan thanh cac du an sép
Xép 6n dinh dan DCTD, 6n dinh bd tri dan cu
san xudt, phat trién kinh té, x3 hoi, nhat 1a
nhitng cum dan DCTD séng trong rimg va gan
rimg. Cac tinh viing Tdy Nguyén can tap trung
nguén luc dau tu thuc hién cac du 4n 6n dinh
dan DCTD con dang do, cham tién d6 do thiéu
kinh phi va dau tu cac du 4n méi trong giai
doan 2021-2025 dé bb tri, sap xép cac ho dan
DCTD vio cac diém dan cu, dam bao ngudi
dan sém duoc 6n dinh va phat trién san xuét.
Trude hét, can huy dong ngudn lyc, gdom ca
ngudn hd tro tir Trung wong va ngan sach dja
phuong dé nhanh chéng gidi toa cac diém
néng dan DCTD pha rimg, cac cip co thim
quyén nghién ctru xem xét cho phép chuyén
d6i muc dich sir dung dbi v6i mot sb dién tich
dat 1am nghiép khong con rimg dé giao cho
ngudi dan yén tAm san xuét, uu tién cac ho gia
dinh san xuit nong nghiép trén dat 1am nghiép
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da séng lau nam trén dia ban. Thuc hién theo
két luan s 65-KL/TW ngay 30/10/2019 cia
B6 Chinh trj vé tiép tuc thuc hién NQ s6 24-
NQ/TW ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang
khoa IX vé cong tac dan toc trong tinh hinh
méi “Diéu chinh co ché, chinh sach, dinh mirc
khoan bao vé€ rung, tao sinh ké cho nguoi dan
séng gan rimg, bao vé mdi trudng sinh thai,
khong gian sinh séng ciia dong bao”.

Thir ba, to chirc giai toa, thu hoi dién tich
dat 1am nghiép bi 1an chiém ké tir thoi diém
Thu tuéng Chinh pht ban hanh Chi thi
1685/CT-TTg ngay 27/9/2011 vé tang cuong
chi dao thuc hién céac bién phép bao v¢ rung,
ngin chin tinh trang pha rimg va chong ngudi
thi hanh cong vu, d@)ng thoi co ké hoach phuc
hdi va trong lai ring. Tiép tuc phat dong va
trién khai sau rong cac chuong trinh trong cay
gén lién vé6i cham séc, bao vé, chéng han nhu
Pé an 1 ty cy xanh giai doan 2021-2025 cia
Chinh phu vé trong rimg.

Thir tu, giai quyét dut diém tinh trang tranh
chap, 14n chiém dat 1am nghiép giita nguoi dan
v6i cac chu rung, chu dau tu dy an, khong dé
tao ra “diém nong” va khiéu kién dong ngudi.
Thuyc hién theo Nghi quyét s6 22/NQ-CP, ngay
01/3/2020 cta Chinh phu vé 6n dinh dan
DCTD va quan 1y, st dung dit co6 ngudn gdc
tir nong, 1am trudong; giai quyét tot méi quan
hé gitra DCTD va bdo vé rung thong qua mo
hinh céng dong tham gia quéan 1y rimg, chi tra
dich vu méi trudong rung.

Thir nam, qua bai hoc tor cic mo hinh da
thyc hién, qua kinh nghiém giai quyét thanh
cong mbi quan hé gitta DCTD va bao vé rimg
ciing nhu két qua thyc hién mé hinh cong dong
tham gia quan 1y rung, chi trd dich vu moi
truong rung, danh gia lai hiéu qua quan ly, su
dung dit rimg dé giao dit, giao rimg hiéu qua;
day nhanh viéc cap Gidy chimg nhan quyén sir
dung dat, hoan thanh quy hoach dét dai, thyc
hién giao dat, giao rimg diing quy dinh.
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Két luan

Bai viét khang dinh ¢ mdi twong quan
gitra DCTD vdi tinh trang suy giam rung ¢ cac
tinh Tay Nguyén. Dan DCTD dén Tay Nguyén
gay nén ap luc ddi voi van dé dit dai, suy
giam rung, phat sinh khéng it van dé xa hoi
phtic tap, nhit I1a viéc chat phé ring, 14n chiém
dat rimg trai phép lam nwong ray; mua bén,
sang nhuong, tranh chap dit dai. DCTD gy
&p luc cho chinh quyén dia phuong trong quy
hoach, sap xép dan cu, suc ép trong thuc hién
chinh séch. Két qua nghién ctru ciing cho thay,
suc ép suy giam rung tir nguyén nhan DCTD
dén cac dia phuong ving Tay Nguyén van
dang ton tai, chua giai quyét duoc mot céach
can co. Van dé dat ra 12 can phai tiép tuc giam
thiéu duogc tinh trang suy giam riang tir tac
dong cua DCTD dén Tay Nguyén, cing véi do
la giai quyét tinh trang thiéu dat o, dat san
xuat, 1an chiém va tranh chip dat dai giita

Tai ligu tham khao

ngudi dan vai cac céng ty noéng, l1am nghiép.
Trén co so& Chi thi 1685/CT-TTg ngay
27/9/2011 cua Thu tuéng Chinh phu, cac tinh
Tay Nguyén can quyét liét hon nira dé han ché
téi da tinh trang khai thac ring bira béi, tiép
tuc ¢ cac giai phap hru hiéu khéi phuc dién
tich va chat lwong ring ving Tay Nguyén.
Tinh trang suy giam rung & cac tinh Tay
Nguyén néu tiép tuc s& kéo theo cac hé luy
khéng mong muédn, tham chi 1a gay hau qua
Xau vé moi trudng va xa hoi. Trong pham vi
nghién cau nay, ching tdi thay rang, dé phat
trién bén viing ving Tay Nguyén can phai git
dugc rung, hé sinh thai rirng va cung véi do,
quan tam, giai quyét tot doi séng sinh ké ciing
nhu cong tac tuyén truyén, nang cao y thuc
phap luat vé bao vé tai nguyén ring va moi
truong cho nguoi dan DCTD ¢ cac dia phuong
trong vung.

Ban Kinh té Trung wong (2020). Bao cao tinh hinh san xuat ndng nghiép trén dat 1am nghiép ving Tay
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