KINH NGHIEM QUOC TE TRONG THUC PAY PHAT TRIEN
KINH TE TUAN HOAN VA MOT SO BAI HOC POI VOI VIET NAM

Nguyén Pinh Chic
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Tém tdt: Trong béi canh ngay cang cé nhiéu thach thizc vé suy giam tai nguyén thién nhién, suy
thodi méi trwong Va bién doi khi hdu, cac quéc gia déu da va dang rat né luc #mg phoé véi nhimng
thach thizc nay theo nhiéu cach khac nhau. Mgt trong nhiing mé hinh phét trién mang lgi nhiéu loi
ich va dang la xu huéng theo dudi cia CAc quéc gia dé hwéng téi muc tiéu phat trién ben ving la
md hinh kinh té tuan hoan (KTTH). Viét Nam nam trong so cac quoc gia dé b ton thiong va chiu
danh hiéng nang né nhat cuia bién doi khi hdu, cung véi dé, dir dia dé khai thac loi thé so séanh san
c6 vé tai nguyén thién nhién khdng con nhiéu. Vi vdy, da dén ldc Viét Nam can ddy manh phat trién
m6 hinh nay. Nghién c:zu ndy sé tim hiéu ngi ham va nguyén tic hoar déng cia md hinh KTTH, xem
xét kinh nghiém xay dung chinh sach phat trién KTTH ¢ mét sé mwéc va rat ra ham y chinh sach

cho Viét Nam.

Tir khoa: Kinh té tuan hoan; Phat trién bén viing; Qudan ly chdt thai.

Mé dau

Hau hét cac nha khoa hoc déu cho rang,
KTTH la mot cong cu dé phat trién bén viing
(Brais va cong sy, 2019). Nhan manh hon diéu
nay, Bonciu (2014) cho rang, phét trién bén
vitng nham giai quyét cac van dé xuat hién
trong hién tai chir khong di vao nguyén nhan
nhu KTTH dang giai quyét. N6i mot cach
khac, phat trién bén viing dua ra cac muc tiéu
can dat dugc nham giai quyét cac van dé,
trong khi d6 KTTH 1a cong cu dé giai quyét
mot s6 nguyén nhan cia nhitng van dé& do.
Theo Brais va cong su (2019), muc tiéu cua
KTTH dat trong khuén kho phat trién bén
virng chinh 1a giam quy md cua hé théng kinh
té cho dén khi dat duoc mirc d6 chap nhan
dugc cua sinh quyén, nghia 1a can tach bach
phat trién kinh té véi viéc sir dung tai nguyén
hitu han va rac thai, chat thai bang cach duy tri

ty Ié khai thac tai nguyén va ty Ié phat thai &
mwc cho phép, phu hgp vai sic chiu tai cua
moi truong.

O Viét Nam, KTTH con dang kha mai mé.
Gan day, Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi
giai doan 2021-2030 cing da xac dinh
“Khuyén khich phat trién mo hinh KTTH dé
sir dung tong hop va hiéu qua dau ra cia qué
trinh san xuat” 14 mot trong nhimg phuong
hudng, nhiém vu phaét trién kinh té - xa hoi cua
dat nude trong 10 nam téi. Nhu vay, phét trién
m6 hinh KTTH la con duong tat yéu Viét Nam
lua chon cho giai doan t6i. Tuy nhién, muc
tiéu nay khong phai dé dang dat dugc néu
khong c6 quyét tdm chinh tri va cac diéu kién
tién quyét khac.

Bai viét nay, bén canh muc tiéu tim hiéu
khéi niém va nguyén tic hoat dong ciia KTTH,
con xem xét kinh nghiém cua Trung Qudc va
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Vuong qudc Anh vé xay dung 16 trinh phét
trién KTTH dé tir ¢6 c6 thé rut ra nhiing bai
hoc ¢6 ¥ nghia ¢ thé 4p dung & Viét Nam
trong thoi gian toi.

1. Khai niém va nguyén tac hoat dong
ciia kinh té tuan hoan

1.1. Khai nigm vé kinh té tuan hoan

Nam 1990, thuat ngit KTTH da bat dau
dugc dinh nghia day da va dugce dé cap trong
gi4o trinh kinh t& méi truong va tai nguyén cta
Pearce va Turner (Ekins va cong su, 2019). Tu
khi chinh thtrc xuét hi¢n khai niém KTTH dén
nay, cac dinh nghia, cach gidi thich riéng va
ung dung m6 hinh KTTH da duoc céac td chuec,
doanh nghiép, gidi hoc thuat dua ra hét sic da
dang. Duéi day gi6i thiéu mot sd dinh nghia
vé KTTH cua c4c t6 chirc, nha nghién ctu
dugc trich dan phd bién gan day.

Quy Ellen MacArthur (2015:19) “KTTH la
nén kinh té duoc tai tao va phuc hoi theo thiét
ké nham muyc dich giir cho cac san pham, cac
cau phan va vat liéu & muc gia tri va tién ich
cao nhat tai moi thoi diém, tach bach gitra chu
trinh k¥ thuat va chu ky sinh hoc. M hinh
kinh té moi ndy nham muc dich cudi cing la
tach su phat trién kinh té toan cau ra khoi viéc
tiéu thu tai nguyén hitu han. M6 hinh nay gilp
hién thuc héa cac muc tiéu chinh sach quan
trong nhu tang truong kinh té, tao viéc 1am va
giam tac dong dén moi truong, bao gom ca
phat thai carbon”.

Kirchherr va cdng su (2017:224-225)
“KTTH mé ta mot hé thdng kinh té dua trén
cac mo hinh kinh doanh thay thé khai niém
“két thuc vong doi” bang viéc giam thiéu, tai
sir dung, tai ché va thu hoi vat lidu trong qua
trinh san xuat/phan phdi va tiéu thu san pham;
qua d6 hoat dong & cip d6 vi mod (san phim,
doanh nghiép, nguoi tiéu dung), cip trung mod
(khu coéng nghiép sinh thii) va cép vi mo
(thanh phd, ving, qudc gia va cao hon) hudng

t61 phat trién bén ving, d6 1a tao ra chét luong
mdi truong, sy thinh vuong va cong bing xa
hoi, mang lai loi ich cho ca thé hé hién tai va
tuong lai”.

Sadhan (2020:5) “KTTH la céch tiép can &
cap d6 hé théng nham phat trién kinh té va la
su chuyén ddi tr md hinh kinh té tuyén tinh
(voi dic tinh khai thac-san xuét-tiéu dung-thai
bd) sang mot cdp dd cao hon nhim dat muc
chat thai bang khong bang cach bao ton tai
nguyén thong qua thay doi thiét ké cac qua
trinh san xuét hoic lya chon vat liéu phuc vu
cho vong doi dai hon, bao ton tit ca cac loai
tai nguyén, phuc hdi vat chat va ning luong &
tat ca qua trinh va cudi vong doi, san pham
van s& phu hop st dung lam nguyén liéu dau
vao cho mot quy trinh san xuat moi trong
chudi gia tri voi chu trinh nguyén liéu khép
kin, nhiam cai thién hiéu qua st dung tai
nguyén, mang lai lgi ich cho doanh nghiép va
x4 hoi, tao co hoi viéc 1am va mang lai sy bén
vitng cho moi truong”.

Mic du khai niém KTTH duoc dién giai
theo céc cach khac nhau nhung chiing c¢6 diém
két ndi chung 1a déu cing huéng dén muc tiéu
phat trién bén viing.

~ 1.2. Nhing nguyén tac hogr dgng ciia kinh
te tuan hoan

Nguyén tac khép kin chu trinh

KTTH hoat dong theo nguyén tic bién
nhiing san pham dang & cudi vong doi phuc vu
cua minh thanh ngudn luc/vat liéu dau vao cho
mét chu trinh méi hay cho nguoi khac, lap day
khoang tréng trong cac hé sinh thai cong nghiép
va giam thiéu luong rac thai. Nén KTTH c6
muc tiéu 14 t6i da hoa gia tri tai mdi giai doan
trong vong doi cia mot san pham (Stahel,
2016). Nhu vay, KTTH van hanh nhu mot chu
trinh khép kin, trong d6 tan dung tat ca nhing
gi phét sinh trong qua trinh san xuat théng qua
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phan loai, tai sir dung, tai ché, stra chita, phuc
hoi, tan trang, thiét ké lai san pham, tién ich.

Nhiéu nghién ciru ¢3 nhdn manh tim quan
trong cua hé théng quan ly chat thai nhu 1a
mot tru cot chinh trong KTTH (Bilitewski,
2012). Nguyén tic khép kin chu trinh nham
muc dich két ndi giai doan quan ly chat thai
véi giai doan thu nhan tai nguyén. Véi triét ly
nay, cac mo hinh quan ly chat thai da lién tuc
duoc mé rong, tir 3R (co ban) dén 10R va co
thé s& c6 nhiéu R hon nira, trong d6 mé hinh
3R gom: giam thiéu, tai sir dung va tai ché; va
md hinh 10R gan day nhat gom: tir chdi, giam
thiéu, tai xem xét, sira chira, cai tién, tai san
Xuat, tai sir dung, tai ché, phuc hoi va khai
thac lai.

Chién lugc duoc str dung phd bién trong
nguyén tic khép kin chu trinh cha yéu la:
phan tach chat thai sinh hoc va chat thai cong
nghé dung cach; tai san xuat cac san pham va
ban thanh pham; thac day va cai thién qua
trinh tai ché, thu gom chat thai va tich luy
chat thai (nhu: xdy dung hé théng thu gom,
hau can, céng nghé,...); thic day thu hdi ning
lugng bang cach chuyén doi chat thai thanh
nhiét, dién hodc nhién liéu; thac diy mé rong
trach nhiém cua nha san xuat (Brais va cong
su, 2019).

Nguyén tdc diéu chinh cdc dau vao hé théng
theo ty I¢ tai sinh

Viéc diéu chinh cac dau vao trong hé
théng theo ty 18 tai sinh doi hoi c6 sy phan
biét rd gitra tai nguyén tai tao va tai nguyén
khdng tai tao. Nguyén tac hoat dong nay lién
quan dén cac chién lwoc giam thiéu va tham
chi loai bo viéc khai thac va st dung tai
nguyén khong tai tao lam dau vao san xuit,
ddng thoi cha trong diéu chinh toc do khai
thac tai nguyén tai tao sao cho phu hop cho
stc chiu tai cua trai dat. Vi thé, Elia va cong

su (2017) cho rang, KTTH can phai giam sét,
quan 1y duoc viéc giam thiéu dau vao.

Cac chién luoc phd bién nham diéu chinh
cac dau vao va cai thién hiéu qua sinh théi
dugc dua ra trong céac tai liéu khoa hoc la:
tang hiéu qua trong qua trinh san xuat va tiéu
thu (Su va cong su, 2013) bang cach tiéu thu
it tai nguyén hon trén mot don vi gia tri san
xuat (Figge va cong su, 2014); thuc day viéc
su dung nang lugng tai tao (Ellen MacArthur
Foundation, 2013; Elia va cong su, 2017),
thay thé dau vao khéng tai tao bang dau vao
tai tao (nhu: vat liéu dua trén sinh hoc, nang
lwgng tai tao), thay thé cac vat liéu tai tao co
tdc do tai sinh thap bang vat liéu cé toc do tai
sinh nhanh hon; diéu chinh thué va muc hd
tro céng nghé, san pham va vat liéu dua trén
ty 18 tai tao tai nguyén cua ching; tiét kiém
nang lugng va vat liéu (vi du: cai thién hiéu
qua sir dung ning lugng, ning cao ning sut
tai nguy@n, san pham ao,...); hay ting cudng
van dong co thé tai tao (nhu: di bo, dap xe,
nhién liéu tai tao,... (Brais va cong su, 2019).

Nguyén tdc diéu chinh dau ra tir hé thong
theo ty I¢ hap thu

Tuong tu nhu nguyén tic diéu chinh dau
vao theo ty 1¢ ti sinh, viéc diéu chinh dau ra
trong hé thong theo ty 1& hap thu rat can c6 su
phan biét rd giita dau ra/chat thai cong nghé va
dau ra sinh hoc. Nguyén tic hoat dong nay thic
day céc chién lugc giam thiéu va loai bo dau ra
cua chat thai cong nghé va diéu chinh ty 1é phat
thai 1a chét thai sinh hoc dén cac gié tri phu hop
véi strc chiu tai cua trai dat. Chat thai sinh hoc
la cac hop chét cd thé phan hay sinh hoc, qua
cac chu trinh sinh héa cudi cing s& duoc
chuyén dbi lai thanh ngudn vén tu nhién. Theo
dé xuat cua Daly (1990), ty 1¢ phét thai tir chat
thai sinh hoc phai thap hon ning luc ty nhién
(natural capacity) cua hé sinh thai dé ddng hoa
cac chat thai. Nguoc lai, chat thai cong nghé
khong thé phan huy sinh hoc, ma chung doi hoi
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mot qua trinh con ngudi bién ddi chung dé
duoc tai hop vao hé thong kinh té. Do d6, chat
thai ki thuat can duoc giam thiéu, hoic tham
chi loai bo.

Cac chién lugc phd bién dugc st dung
nham diéu chinh dau ra/chat thai tir hé thong
theo ty 18 hap thu c6 thé bao gém: thay thé
cac vat liéu va quy trinh tao ra chat thai cong
nghé bang nhiing vat liéu va quy trinh tao ra
chat thai sinh hoc, thay thé cac quy trinh bang
nhitng quy trinh c6 ty 1& phat sinh chat thai
thap hon (nhu: cac quy trinh hiéu qua hon vé
sinh thai), diéu chinh thué va tro cap ddi véi
cdng nghé, san pham va vat liéu dya trén ty 1¢
phat sinh chat thai cua ching (Daly, 1990).

Nguyén tic kéo dai gia trj tai nguyén
trong hé théng

Nguyén tic hoat dong kéo dai gia tri tai
nguyén da nhan dwoc sy dong thuan rong rai
trong cac tai liéu khoa hoc vé KTTH
(Korhonen va cong sy, 2018). Kéo dai gia tri
tai nguyén bao gom: cai thién do bén cua san
pham va tuan hoan cac ngudn luc théng qua
cac giai doan khac nhau cua vong doi san
pham. Céac nha khoa hoc déu ung ho chién
lugc cai thién do bén nhu 1a mot nguyén tic
quan trong giup kéo dai gia tri tai nguyén, va
Quy Ellen MacArthur (2015) cling da dya vao
do6 dé thiét ké mot bo chi sé dé do luong.
Theo Guiltinan (2009), méot trong nhiing tré
ngai chinh d6i voi viéc cai thién do bén, dic
biét 1a trong linh vuc dién ti, chinh 14 tinh 15i
thoi cua san pham (Brais va cong sy, 2019).

Chién luoc tuan hoan cac ngudn lyuc thong
qua cac giai doan khac nhau ctia vong doi san
pham ciing 1a chu dé thuong xuyén dugc nhac
dén trong md hinh KTTH. Hoat dong tuan
hoan cac ngudn luc thong qua tai st dung,
stra chita, tan trang, tai san xuat, phuc héi,...
Nhin chung, chién lugc kéo dai gia tri tai
nguyén chu yéu tap trung vao: két néi cac giai

doan trong vong doi san pham (tai sir dung,
stra chira,...), thiic day cong sinh cong nghiép
(thiét 1ap tiéu chuan, phan tang, phan loai san
pham,...), thiét 1ap hé thdng san xuat khép kin
théng qua chudi gia tri, ting d6 bén san pham
(nhu: huéng dan cach suta chira, bao tri/bao
dudng, thay d6i muc dich,...), va giam su 10i
thoi (vi du: cap nhat phan mém,...).

Nguyén tac giam kich thuéc cua hé thong
(hay giam nguon luc luan chuyeén trong h¢
thong)

Muc tiéu chinh cua nguyén tic nay chinh
la giam tong s6 lwong tai nguyén luan chuyén
trong hé théng. Hai chién lugc duoc st dung
dé giam nguon tai nguyén luan chuyén trong
hé théng 1a: giam tong s6 lugng san pham dap
g nhu cau cua con nguoi, san Xuat va tiéu
thu cac san pham bén vimng hon, nghia la
nang cao hiéu qua cua qué trinh san xuét -
tiéu dung toan cau.

Theo EESC (2014) va Tukker (2015), tinh
chat riéng Ié caa san pham hién duogc coi la
mot trong nhirng rao can trong viéc thuc hién
thanh cong KTTH & quy md toan cau. Vi vay
dé khic phuc tinh chat nay, viéc dya nhiéu
vao nén kinh té chia sé va nén kinh té dich vu
[& nhirtng bién phap quan trong. Bén canh do,
nhiéu tai liéu ciing d& xuat mot sé bién phép
khic phuc nhu: (i) nha san xuat can nang cao
tinh minh bach théng tin vé san pham cho
nguoi tiéu dung dé tang quyén quyét dinh lya
chon san phiam ngudi tiéu dung (Tukker,
2015) nhu: dén nhan sinh thai, ghi nhan san
pham, cong bd san pham,...; (i) ngoai trach
nhiém cua nha san xuét (dwogc Sakai va cong
su (2011) va Manomaivibool va Ho (2014) dé
cao) thi trach nhiém cua tung bén lién quan,
bao gom ca nguoi tiéu dung ciing rat quan
trong (Connett va cong su, 2011), nguoi tiéu
dung thiic ddy mua sdm xanh; (iii) diéu chinh
s6 lwong san pham bén ra phu hop véi nhu
cau tiéu dung.
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2. Kinh nghiém quéc té vé chinh sach
phat trién kinh te tuan hoan

2.1. Kinh nghiém ciia Trung Quéc

Mathews va Tan (2016) da phan tich muc
tiéu thu tai nguyén cua Trung Qudc va xép
Trung Quéc ¢ “muc khing hoang”. Theo
nghién ctu cia Charter (2018), dé san xuat
46% nhom, 50% thép va 60% xi ming cho thé
gidgi, trong nam 2011, Trung Quéc da tiéu thu
khdi lugng nguyén ligu thd nhiéu hon 34 quéc
gia cua OECD cong lai, tac la khoang 25,2 ty
tan. Quan ly tai nguyén va chét thai cua Trung
Quédc duoc danh gia 1a khong hiéu qua va lang
phi. Vi du, Trung Quéc can 2,5 kg nguyén liéu
dé tao ra 1 d6 la My trong GDP, trong khi céc
nuéc OECD chi can 0,54 kg (ndm 2005, theo
sic mua tuong duong). Theo Lehmacher
(2017), vao nam 2025, Trung Qudc du Kién s&
can phai xir ly gan mot phan tu lugng chit thai
ran do thi trén thé gidi.

Trude ndm 1970, & Trung Quéc chua co hé
théng luat phap vé bao vé méi truong va tai
ché chat thai. Hau hét chat thai cong nghiép va
chat thai ran d6 thi déu duoc xir 1y tai bai chira
16 thién. Nam 1979, Trung Qudc bat dau ban
hanh Luat Bao vé Maéi truong va bao vé moi
truong dugc coi 1a mot chinh sach quéc gia.
Tuy nhién, trong giai doan 1970-1995, triét ly
“giy 6 nhidm trudc, sau d6 lam sach” da thong
tri (Xianlai va Jinhui, 2020). Do d6, viéc xu ly
chat thai bang cach chén lap don gian van tro
nén pho bién ma khdng can cac bién phap tai
ché hiéu qua trong thoi gian nay.

Ngay 1/4/1996, Trung Quéc ban hanh Luat
Phong chong O nhidm Chit thai Ran nham
ting cuong tai ché chat thai va dam bao an
toan chat thai. Thang 8/1996, chinh sach moi
truong 'mot kiém soat va hai dap ung' (one
controlling and two meets) duoc Hoi dong
Nha nudc ban hanh, theo do, tit ca cac ngudn
cdng nghiép phai dap wng tiéu chuan phat thai

va 15 loai hinh doanh nghiép nhé budc phai
dong ctra, bao gdm khoang 84.000 co s& ma
dién, san xuét gidy va hoa chat.

Niam 2002, Trung Quéc ban hanh Luat
Khuyén khich san xuit sach hon, trong do
nhan manh dén viéc d6i méi va nang cap khoa
hoc va cdng nghé. Sau 2 niam, Trung Qudc sira
d6i quy dinh va mé rong hd tro cho cac doanh
nghiép khu vuc ngoai nha nudc. Nho vay, san
Xuit sach hon ngiy cang dugc diy manh. Céc
KCN dan chuyén thanh khu phat trién cong
nghé cao. Céc chinh sach wu dai vé thué va cac
chinh sach khuyén khich kinh té khac ddi véi
tai ché chét thai dd dugc 4p dung trong rat
nhiéu nim. Trung Qudc ciing di c6 kinh
nghiém tét vé& hé théng chiing nhan nhu cac
san pham duoc dan nhidn moi trudng, san
pham tiét kiém ning lwong va thuc pham hiu
co. Trong 03 nam (2000, 2004 va 2006), Uy
ban Kinh té nha nudc va Thuong mai va Co
quan Bao vé moi truong da xudt ban 3 cudn
sach “Sach huéng dan qudc gia vé san xuét
sach hon trong cac nganh céng nghiép quan
trong”. Cudn sach da dwa ra 141 cong nghé
san xuat sach hon lién quan dén luyén kim,
hoa dau, may mic, co khi, kim loai mau, vat
liéu x@y dung, than va nang lugng.

Cuén sach duoc cung cép cho cac doanh
nghiép va la chi dan quan trong phuc vu cho
san xuat sach hon & Trung Quéc.t

Bén canh d¢, tir ndm 2005 dén nay, Québc
Vu vién Trung Quéc ciing di ra nhiing séng
kién tich cuc dé day nhanh phét trién nén
KTTH (Xianlai va Jinhui, 2020), cu thé 1a:

! Guo Qimin “The ideas of the development of a
Circular Economy in the “Twelfth Five-Year” Plan of
China. presentation given at the United Nations Centre
for Regional Development (Third Meeting of the
Regional 3rd Forum in Asia).
www.uncrd.or.jp/env/spc/docs/3rd_3r/PS5-2_NDRC-
China_Guo%20and%20Li-new.pdf.
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Thac day tiét kiém va giam tiéu dung
thdng qua tiét kiém tai nguyén trong cac linh
VuC san xuat, xay dung, luu thong, tiéu dung
va nhiéu linh vuc khac.

Thac ddy san xuit sach toan dién va giam
phét sinh chat thai, chuyén ddi tir kiém soat
“cudi duong dng” (kiém soét & giai doan cudi)
sang kiém soét & nhiém va kiém soét ting qua
trinh san xuat.

Tién hanh st dung toan dién cac nguon tai
nguyén, hién thuc hod tai ché chat thai, tai ché,
tai st dung va sir dung cac ngudn tai nguyén
tai tao & muc do toi da, phat trién cac cong
nghé va thiét bi than thién véi méi truong, dwa
ra cac bién phap ky thuat nham sir dung tai
nguyén hiéu qua, tai ché va tai sir dung, va
giam xa thai.

Thang 12/2005, Uy ban Cai cach va Phét
trién qudc gia cua Trung Qudc (NDRC) - V6i
tu cach 1a co quan Chinh pht hang dau vé
KTTH, da céng b 08 sang kién vé KTTH.
Céac sang kién nay bao gom: (i) xay dung
chinh sach, (ii) khai dong cac du an thi diém,
(iii) phét trién cac céng cu kinh té, (iv) nghién
ciru va phét trién cong nghé, (v) tai co ciu
cdng nghiép, (vi) nghién ctu vé cac chi sé do
ludng, (vii) tai trg cho cac dy an thi diém quan
trong thong qua sir dung ngudn von tréai phiéu
nha nudc, va (viii) dao tao va gido duc. Tiép
dén, thang 9/2006, Cuc Quan ly Bao vé Moi
truong Nha nuéc caa Trung Qubc (SEPA) di
ban hanh cac tiéu chuan danh gia cho céc khu
cdng nghiép sinh thai thir nghiém qudc gia.
Vao thang 10 cung nam, B Tai chinh va
SEPA cuing c6ng b Y kién vé Mua sim Chinh
phu dbi véi cac san pham dugc dan nhan vi
moi trudng. Bo Tai chinh va SEPA da dé xuét
cac co quan Chinh phu va to chiic cong phai
ru tién mua cac san phiam dan nhan moi
trrong khi st dung kinh phi nha nudc. Pay
duogc coi 1a dé xuat co tinh budc ngoit, khoi
xudng viéc mua sam cdng xanh & Trung Québc

(Yong, 2007). Nam 2007, NDRC da moi cac
chuyén gia dau nganh thép, kim loai mau, vat
liéu xdy dung, than, mo, nang lugng, xang
dau, hoa chét, gidy, da va Ién men thao luan va
dua ra cac dé& xuat vé cong nghé hd tro. Két
qua la, da c6 269 cong nghé tién tién duoc lua
chon va cong bd. Sau d6, cac doanh nghiép
Trung Québc bat bugc phai &p dung céc cong
nghé nay (Yong, 2007). Md hinh KTTH dan
tro thanh mot bo phan cau thanh cua Chién
luoc kinh té quéc gia va duge dua vao sudt ba
ky Ké hoach 5 nim cua Trung Qubc. Nam
2008, Trung Quéc di théng qua Luat Khuyén
khich KTTH; va Luat nay c6 hiéu luc vao
thang 1/2009. Luat nay gom 7 chuong, 57
diéu; trong d6 Chuong IV tip trung cac diéu
khoan vé “Tai ché va Phuc hdi tai nguyén”,
Chuong V tap trung cac diéu khoan cho “Cac
bién phap khuyén khich”, va Chuong VI tap
trung cac diéu khoan quy dinh vé “Trach
nhiém phap 1y”. Nhu vay, Luat Khuyén khich
KTTH khéng chi dé cap ti hé théng quan ly
co ban ma con dua ra cac yéu cau vé tai ché va
thu hoi tai nguyén, cling nhu cac bién phap
khuyén khich (nhu: wu dai thué, gié ca,...) dbi
véi c&c hoat dong cdng nghiép co loi cho viéc
thuc day cac khoan dau tu vao cac du &n trién
khai nguyén tic tuan hoan, wu tién bao ton tai
nguyén va mua sim caa Chinh pha (Xianlai va
Jinhui, 2020).

Trung Qudc ciing ap dung mét sb dy &n thi
diém theo mo hinh KTTH, bao gém co ciu lai
cac khu codng nghiép (KCN) tuan hoan, khai
thac d6 thi va xu ly rac thai sinh hoat (Xianlai
va Jinhui, 2020). Nam 2010, NDRC da dua ra
“Danh muc san pham tiét kiém niang luong”,
dong thoi Bo Tai chinh ciing nghién ciru dua
ra chinh sach wu tién mién giam thué déi voi
san pham nim trong danh muc nay, chuan bi
co ché bdi thuong kinh té trong viéc bao vé
méi truong va phuc hdi sinh thai (Bo
TN&MT, 2019).
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Pé phi hop voi xu huéng phat trién
KTTH, Trung Qudc di ban hanh Luét Bao vé
moi truong méi va cd hiéu luc thyc thi nam
2015. Pay 1a nd lyc dau tién cua qudc gia nay
nham hai hoa giira phét trién kinh té -x& hoi va
moi truong. Luat maéi nay dua ra cac quy dinh
tién bo va nghiém ngat nhit tir trudc dén nay
dbi véi van dé bao vé méi truong ¢ Trung
Quéc. Luat dé& cap mot cach chi tiét cac hinh
phat khic nghiét d6i véi cac hanh vi vi pham
moi truong (vi du: cac hinh phat d6i véi hanh
vi gia mao va lam sai léch théng tin, 1én lut
thai cac chat gay 6 nhiém va trén tranh sy
giam séat cua Chinh phu). Luat dwa ra nhiéu
diéu khoan lién quan dén giai quyét 6 nhiém,
nang cao nhan thic cong dong, bao vé nhiing
nguoi phat giéc,.... Luat nay khong chi dat
nhiéu trong trach va trach nhiém giai trinh hon
cho chinh quyén dia phuong va cic co quan
thuc thi phap luat ma con dit ra cac tiéu chuan
cao hon cho cac doanh nghiép tir nha san xuét
dén nha tai ché (Xianlai va Jinhui, 2020).

Ngay 5/12/2016, Trung Quéc ban hanh Ké
hoach 5 nam lan thtr 13 (giai doan 2016-
2020), trong d6 dua ra 3 van dé ct 15i, d6 la:
tang cuong cac giai phap quan ly; cai thién
chat lwong méi truong va day nhanh viéc
khic phuc thiét hai méi truong. Muc tiéu
quan trong cua Ké hoach 5 nam lan thu 13
bao gém: thuc ddy san xuit tuin hoan dé thiét
lap KTTH ¢ moi cap do trong xa hai, tao ra
mot hé thdng phét trién tuan hoan véi cac
chién lwoc tai nguy@n méi, giam ldng phi va
tiéu dung, ting hiéu qua tai nguyén va hd tro
cac sang kién xanh. Ké hoach ciing dua ra
muc tidu ting nang suat tai nguyén 15% so
VoI mac cua nam 2015, trong khi ty 1€ st
dung chét thai rin s& dat 73%, hon 75% cac
KCN qudc gia va hon 50 KCN tinh sé& thyc
hién céac chién lugc tuan hoan hoan chinh vao
nam 2020. Gia tri dau ra cua nganh tai ché du
kién s& dat 450 ty (B6 TN&MT, 2019).

Cho dén nay, da co hon 100 quy dinh va
chinh séch vé méi truong dugc ban hanh, bao
trum tit ca cac chudi cung ung. O cip do
cdng nghiép, viéc chuyén déi cac KCN theo
hudng tuan hoan la mét trong nhimg chwong
trinh thi diém trong tam, duoc ban hanh trong
Ké hoach 5 nam 1an thir 12 caa Qudc vu vién
Trung Qudc. N6 bao gébm 7 nhiém vu chinh
dé chuyén d6i san xuat st dung nhiéu tai
nguyén va nang lugng trudc day sang su dung
hiéu qua tai nguyén va it 6 nhiém. Pén nam
2017, 129 KCN di duoc NDRC chép thuan
chuyén d6i theo hudng tuan hoan (Xianlai va
Jinhui, 2020).

Song song vaéi hoan thién quy dinh phép ly,
dé phéat trien KTTH, Trung Quéc thuodng
xuyén trién khai cac dy an thi diém véi kinh
phi hang nam 1a 5 ty RMB dudi sy quan ly ctaa
NDRC. Chang han, di c6 28 doanh nghiép
duoc lua chon dé thi diém trién khai dy an tai
san xuat (nam 2013), 66 thanh phd duogc lva
chon dé thi diém du an tai ché chat thai thuc
pham tir cac quén an, cing tin clia cac co quan
nha nuéc, doanh nghiép va té chuc cong lap
(nam 2014-2015), thi diém du an khai thac
mo, kim loai mau, kim loai gia tri, nhua, cao
su & 39 dia diém khai thac (niam 2014); dy an
nang cap 75 KCN; 90 thanh phé dugc lva
chon dé thi diém xay dung hé thong phuc hdi
ngudn nang luong tai tao; lya chon 100 doanh
nghiép thi diém chuong trinh st dung nguon
luc toan dién (tap trung vao doanh nghiép st
dung hon 1 triéu tin rac thai mdi nam hoic téi
ché tai nguy@n téi tao st dung hon 500.000 tan
chat thai mdi nam) va lya chon cac khu vuc
tao ra hon 10 triéu tan céc loai chat thai khac
nhau, trong d6 c6 it nhat 05 doanh nghiép st
dung toan dién cac ngudn lyc;... (Jianguo va
cong su, 2016).

2.2. Kinh nghigm ciia Vwong quéc Anh

O Vuong qubc Anh, qué trinh chuyén dbi
sang nén KTTH gan nhu xuat phat tir sang
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kién kinh doanh cua doanh nghiép. Vai tro
cia Chinh pha cha yéu l1a xay dung khung
chinh sach phu hop cho cac doanh nghiép
hoat dong, trong d6 chu trong loai bo cac rao
can ngin can cac doanh nghiép thic day doi
méi sang tao va hoat dong tuan hoan. Bé thic
day KTTH, Chinh phu ciing di c6 mét sb can
thiép nhat dinh, khdng chi bao gém théng qua
cac cong cu lap phap va tai chinh (vi du: thué)
ma con thong qua cac bién phap hd trg, cac
quy tic va sang kién mua sam cong. Céac cong
cu lap phép, tai chinh va cac bién phép hd trg
& Vuong qudc Anh bit dau tu wu tién ngin
ngira chét thai thong qua tai st dung, tai ché,
thu hdi ning luong va cudi cing la chdn lap
xtr ly. Nam 2011, Luat vé Chat thai da duoc
ban hanh.

Vuong qudc Anh di tinh thué chén lap tur
nam 1996 va bat dau tir nam 1999, thué chon
lp s& tang 1én mdi nim (Seely 2009). Thué
nay da va dang tao dong luc khuyén khich
doanh nghiép thu hoi cac vat liéu phé thai va
giam luong rac thai duoc dwa dén bai chon
ldp. Theo Uy ban Kiém toan moi truong
(2014), khi thué dugc dua vao ap dung nim
1996, ty lé chén lap da giam mot nia
(Roberta, 2018). Nam 2012, Chinh phu da dua
ra Ké hoach hanh dong An ninh ngudn luc
(UK Government Resource Security Action
Plan) nham khuyén khich d6i méi sang tao,
theo d6 cac sang kién vong lap khép kin duoc
tai tro (dudi su hd tro cua Ban Chién lugc
Cong nghé). Bén canh d6, nhém DBac nhiém
KTTH do Lién minh Xanh thanh lap véi muc
tidu 1a dua ra cac khuyén nghi chinh sach vé
van dé khan hiém tai nguyén (DEFRA, 2012).
Tiép dén, nam 2013 Chinh phi di ban hanh
Chuong trinh phong chéng chat thai, trong do
dua ra cac bién phéap khuyén khich st dung c6
trach nhiém va hiéu qua hon cac ngudn luc.
Poéng thoi, Quy ddi mai trong phong chdng
chat thai ciing duoc lap trong nim 2013 nham

hd tro cho cac du &n phong chdng chét thai
thuc hién & cong dong dia phuong. Ngoai ra,
Chinh phu ciing d3 dung ra to chic Dién dan
vé san pham bén viing véi sy tham gia cia cac
nha khoa hoc, t6 chic phi chinh phu, dai dién
Chinh phu va céc nha béan lé/nha cung cip
hang tap hoa trao ddi cac bién phap cai thién
ching chi méi truong cua cac san pham tap
hoa (WRAP, 2017). Chinh phu da phat dong
c4c cudc thi d6i mai sang tao.

Nam 2014, Chinh phu cling da khéi xudng
Chuong trinh mua sdm cong, trong d6 sira doi
c4c tidu chuan mua hang & cip chinh phu va
dua ra cac quy dinh méi nham tai st dung do
noi that, mua cac mit hang tan trang hoic dé
tai st dung, qua d6 dong vai tro 13 don bay cho
su phat trién nhiéu mé hinh kinh doanh tuan
hoan hon, cung véi viéc thanh lap “ctra hang
trao d6i” (swap shop) nham tao diéu kién cho
viéc tai str dung va trao doi cac mat hang gita
cac don vi trong co quan (DEFRA, 2014).
Nam 2014, Uy ban Kiém toan Mbi trudng Ha
vién da dé xuat mot s6 bién phap: (a) dat ra
c4c muc thué gié tri gia tang va phu cap thué
d6i vai cac san pham phu hop véi cac nguyén
tic KTTH; (b) tiéu chuan hoa viéc thu gom
chat thai va cdm xu ly chat thai thuc pham
bang chdn lap; (c) dua ra cac tiéu chuan vé
thiét ké sinh thai.

Céc co s gido duc ciing tham gia phd bién
va to chirc dao tao chuyén nghiép vé KTTH. O
cap d6 gido duc dai hoc, cac truong dai hoc
cua Anh hgp tac véi Quy Ellen MacArthur va
vung phan thanh cac nhom truong: (a) cac
truong dai hoc tién phong (Pai hoc Bradford,
bai hoc Cranfeld va Pai hoc London) dong vai
tro giang day va nghién ctru dé nang cao hiéu
biét vé KTTH; (b) cac truong dai hoc trong
mang ludi (Pai hoc Loughborough, Pai hoc
Northumbria, Pai hoc Edinburgh, Pai hoc
Sheffeld, Dai hoc Strathclyde, Dai hoc Exeter
va DPai hoc Nghé thuat London) dong gop trao
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dbi kién thuc va hop tac véi cac nha hoach
dinh chinh sach va doanh nghiép; va (c) dbi
tac cac truong dai hoc (Imperial College
London, London Business School va Cranfeld
University) dang hop tac voi Quy hoc bong
Schmidt-MacArthur dé tim cach phat trién cac
ky nang KTTH vé thiét ké, ky thuat va kinh
doanh (EMF, 2017). Trong sé céc sang kién
duogc thuc hién boi cac truong dai hoc nay, Dai
hoc Bradford 1a trudng dau tién trén thé gioi
dua ra chuong trinh dao tao MBA vé KTTH,
gido duc dao tao tir xa va cap chiing chi sau
dai hoc vé KTTH, va Pai hoc Cranfeld cap
bang Thac si Cong ngh¢, P6i mai va Quan ly
vé KTTH (Roberta, 2018).

Vién Tiéu chuan Anh gan day di dua ra
Khung ‘BS 8001: 2017 thuc hién cac nguyén
tac ctia nén KTTH trong céc té chuc’. Pay la
khung tiéu chuan dau tién cia Vuong qudc
Anh va toan cau nham cung cip huéng dan
thuc té cho cac doanh nghiép & bat ky quy md
va linh vuc ndo mudn thuc hién cac nguyén tic
cua KTTH (BSI, 2017).

3. Mt s6 bai hoc ddi véi Viét Nam

Thi nhat, phat trien KTTH nhan duoc sy
ddng thuan cua cac nha lanh dao cao nhét cua
Trung Québc va di duoc dua vao Chién lugc
qudc gia va sudt 03 ky Ké hoach 5 nim cia
Trung Quéc. Tham chi, Trung Québc con ban
hanh Luat Khuyén khich KTTH. Diéu nay cho
thdy, phét trien KTTH da duoc nang cap tro
thanh mot trong nhiing chinh sach co ban cua
nha nuéc Trung Qudc. Pay ciing 1a tin hiéu
cho thiy, Trung Qudc coi KTTH la mot md
hinh kinh té quan trong nham chuyén d6i mo
hinh tang truong, dong thoi gitp thac day phét
trién bén viing dat nude. KTTH duogc ap dung
trén pham vi toan quéc va trén nhiéu nganh,
linh vuc (tir san pham, hang hod dén cac KCN,
khu vyc thanh thi, nong thon) va dén timg doi
tuong co lién quan (trach nhiém cua nha san
Xuit, co quan thyc thi phap luat, chinh quyén

dia phuong, nguoi tiéu ding va cong dong).
Nho ¢ quyét thm chinh tri va chinh sach dong
bo, Trung Quéc di dat dugc mot s thanh tyu
nhét dinh trong dich chuyén dan sang KTTH.

Hién nay, Viét Nam chua xay dung chién
lugc hay luat nham khuyén khich phat trién
KTTH toan dién ¢ tim qudc gia, do vay, chua
thé hién rd quyét tdm va cam két caa Chinh
phu di véi cac nha dau tu trong thiic day phat
trién md hinh kinh té nay. Vi vay, viéc xay
dung mot chuong trinh/ké hoach hay tham chi
nghién ciu ban hanh luat khuyén khich KTTH
tong thé qudc gia tai Viét Nam trong thoi gian
t6i 1a rat can thiét, co thé 1a dong luc thac day
doanh nghiép cha dong xay dung ké hoach dau
tu va kinh doanh thich tng véi nguyén tic cua
mo hinh KTTH.

Thi hai, phat trién KTTH 1a mét qua trinh
cai tién lién tuc v& mat co ché, chinh sach.
Chinh vi vay, ca Trung Qudc va Vuong qudc
Anh di c6 nhitng nd luc khéng ngung trong
viéc lién tuc b sung, chinh stra va ban hanh céc
co ché, chinh séch, tiéu chuan ky thuat dé dam
bao cung cip day di vé thé ché ¢ cac cap do
khac nhau dé thiic day phat trién KTTH. Ban
than chinh quyén ciing khong chi dung & vai trd
kién tao chinh séch ma chinh quyén con tham
gia truc tiép cung véi cac chu thé khac trong
nén kinh t& vao qua trinh phét trien KTTH.
Chang han, Chinh pha Trung Qudc di co
nhitng budc di tién quyét trong viéc thay doi
hanh vi mua sim, qua d6 dong vai tro 1a don
bay cho su phat trién hoat dong san xuit theo
md hinh kinh doanh tuan hoan manh m& hon.

Nhimng nim gan day, Viét Nam ciing da tich
cuc nghién ctu va hoan thién co ché, chinh
sach, cac quy dinh phap luat nham khuyén
khich d6i méi sang tao, san xuat sach hon va
hudng téi hoat dong KTTH. Tuy nhién, hoat
dong nghién cau va ban hanh khung khé phap
Iy, chinh sach ciing can duoc didy manh hon
nita nham dua ra céac chinh sach, ké hoach hanh
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dong cu thé thuc hién cac nguyén tic cua nén
KTTH 4&p dung cho moi linh vuc va moi quy
md doanh nghiép.

Tha ba, mdt trong nhitng tru coét quan
trong cua kinh té tuan hoan chinh 1a quan ly
chat thai hiéu qua. Do vay, hai quc gia da rat
chd trong vao van dé quan ly va tai ché chat
thai ngay tir sém. Trung Quéc va Vuong qudc
Anh di dua ra cac quy dinh vé quan ly chat
thai, dua ra cac quy dinh vé phi chon lap va
nhitng hinh phat khic nghiét d6i véi cac hanh
vi xa thai cac chat doc hai va vi pham moi
truong. Cac nudc déu dwa ra muc phi xur 1y
chét thai theo nguyén tic “xa cang nhiéu thi
s& phai chi tra cang nhiéu tién”. Mirc phi xir
1y chat thai cang da 16n thi s& giup giam ty 1¢
chén 14p cang cao va giup thay doi thoi quen
tiéu dung hang hod va xir Iy chat thai cta toan
xd hoi. O Viét Nam ciing dd co nhitng quy
dinh vé thu phi xur 1y chat thai nhung dudng
nhu muc phi xtr Iy chat thai (ddc biét 1a chat
thai sinh hoat ap dung & d6 thi) chua du lon
va ché tai xtr Iy chua that sy nghiém minh nén
lugng chit thai chon 1ip con chiém ty 16 rat
16n. Vi vay, trong thoi gian to1, Viét Nam can
xem xét va nghién ctru k¥ ludng dé sém dua
ra cac quy dinh vé muc phi va ché tai xir Iy
dbi voi cac vi pham trong quan 1y chét thai &
cip d6 qudc gia. Pa dén luc, Viét Nam can
xay dung mot khudn khd phap Iy chat ché vé
bén vitng tai nguyén, xir ly hiéu qua chat thai
nham tao vong lap tai nguyén cho mét 16

Tai ligu tham khao

trinh xay dung qudc gia khdng chat thai trong
tuong lai.

Thir tu, vai tro cua doanh nghiép luén dugc
coi 1a chia khoa trong viéc thac day phat trién
KTTH. Tuy nhién, vai tro cua nguoi tiéu dung
ciing khong kém phan quan trong bai hiéu qua
san xuat can phai di song hanh véi hiéu qua
tiéu dung. Pé dat dugc muc tiéu cua phat trién
KTTH thi cin phai ddo nguoc théi quen tidu
dung va st dung lang phi. Tiéu dung bén viing
cling chinh 1a dong luc thuc diy san xuit bén
vitng. Nhu vay, khéng ngimg day manh truyén
thong, tuyén truyén manh mé& nham nang cao
nhan thac cua cong dong ngudi dan va doanh
nghiép 1a hét sic can thiét. Néu khong ting
cudng nhan thirc, thay doi hanh vi tiéu ding
thi nhitng nd luc vé cai thién co ché, chinh
sach phat trién KTTH s& khong thé hiéu qua.
Van d& nay Viét Nam ciing can phai quan tam
nhiéu hon nira.

Thr nam, ¢ Viét Nam, KTTH hién con kha
méi me. Do vay, Viét Nam rat can ting cudng
hop tac va hoc tap kinh nghiém cua céc quéc
gia tién phong vé xay dung va thyc thi hiéu
qua chinh séch tai ché chat thai, kéo dai vong
doi san pham, bao vé méi truong,...; to chuc
hop tac nghién cau, hdi thao chia sé cong
nghé, quy trinh/cach thirc san xuat, trién khai
cac du &n trong thuc tién,... dé hién thuc hoa
viéc chuyén doi sang nén KTTH ¢ Viét Nam
nhanh hon nira.
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