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Tém tit: Ha ting giao thong c6 vai tro quan trong doi voi phat trién kinh té - xa hoi. Nén kinh té
chi ¢é thé vitng manh va cat canh khi cé ha tang giao thong phat trién tot. Nhiéu nude trong khu
viee trong khodng vdi thdp nién da xdy dung dwoc ha tang giao théng d@é phuc vu cho nén kinh té
bucc vao giai doan cat canh. Cau héi dat ra la cdc nwée da lam nhue thé nao dé nhanh chong co ha
tang giao thong hoan chinh va hién dai? Bai viét tdp trung nghién ciu kinh nghiém cia mot sé
nude vé phdt trién ha tang giao thong va rit ra cdc bai hoc cho Viét Nam.
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Gi6i thiéu

Ha tang giao théng dong vai trd quan
trong ddi voi phat trién kinh té - x3 hoi. Tai
Viét Nam, ha ting giao thong dugc xac dinh
1a mot trong ba dot pha chién lugc dé thuc
hién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

Sau 35 nam d6i moi, ha ting giao thong
Viét Nam da c6 su cai thién dang ké vé sb
luong 1an chét luong, gdép phin nang cao
nang luc van chuyén hang héa va hanh khach.
Tuy nhién, dén nay, vé co ban, ha ting giao
thong Viét Nam van chua dap tng duoc so
v6i yéu cau phat trién kinh té - x3 hoi ciia dat
nudce. Trén cac dién dan kinh té thé gisi, ha
tang giao thong Viét Nam dugc dénh gia 1a co
nhiing cai thién nhéat dinh, song chit luong
van chua vugt qua muc trung binh cia thé
gi6i. Ha tang giao thong 1a mot trong nhitng

* Bai viét 1a mot phan san phim cua dé tai “Haq tang
giao théng phuc vu phat trién bén viing & Viét Nam”.

diém xung yéu cua nén kinh t& Viét Nam.
Nhitng yéu kém vé ha tang giao thong anh
huong dén méi truong kinh doanh va néu
khong gidi quyét diém xung yéu nay, Viét
Nam kho c6 thé tan dung duoc cac co hoi cia
hoi nhéap kinh té qudc té dé ting truong kinh
té (Phi Vinh Tuong, 2015; Dién dan Kinh té
thé gi¢i-WEF, 2019).

Néu so voi méot sé nude (Han Qudc,
Trung Qudc,...) nhu Viét Nam khi bat dau doi
méi, trong vong khoang 30 nim, ha tang giao
thong cua cdc nudc nay da co su cai thién
dang ké va phuc vu cho nén kinh té budc vao
giai doan cit canh (Dién dan Kinh té thé gi6i-
WEF, 2019). Cau hoi dat ra la cac nudc da
l1am nhu thé nao dé nhanh chong c6 ha ting
giao thong hoan chinh va hién dai?

Muc tiéu cua bai viét ndy 1a nghién ctu
cach tiép can trong phét trién ha tang giao
thong cua cac nudc va rat ra cac bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam.
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1. Ha ting giao thong Viét Nam so véi
mot s0 nwéc trong khu vue

Ha ting giao thong dugc xic dinh 13 mot
trong ba dot pha chién lugc cia Viét Nam.
Trong 10 ndm thyc hién Chién lugc phat trién
kinh té - xd hoi giai doan 2011-2020, ha tang
giao thong Viét Nam da cé nhiing budc phat
trién dang ké, cai thién ca vé sd luong va chét
luong. Chiéu dai dudng bo tang tir 127.615 km
(nam 2007) 1én 206.633 km (nam 2011) va dat
269.557 km (nim 2019). Nhiéu tuyén dudng
quéc 16 dugc xdy dung mdi hoac mo rong lén
gip nhiéu lan. Pudng bd cao tdc, xudt phat tir
con s 0, dén nam 2020, cac tuyén duong cao
toc dd va dang hinh thanh véi chiéu dai gan
2.000 km, trong do c6 khoang 1.200 km da dua
vao khai thac (Bo Giao thong va Van tai, 2020).

Nhitng cai thién vé chat luong ha tang
giao théng Viét Nam thé hién qua cac danh
gia ctia qudc té. Theo xép hang ning luc canh
tranh toan cau ciia Dién dan Kinh té thé gi6i
(WEF), niang luc va chat luong ha ting giao
thong cua Viét Nam lién tuc tdng trén bang
xép hang, tir thir 95/144 (nim 2011) 1én thu
79/137 (ndam 2016) va xép hang 77/141 nén
kinh té (nam 2019). Mac du vay, tru cot vé co
so ha ting cua Viét Nam c6 thtr hang dudi thi
hang chung vé ning lyc canh tranh (xép hang
67). Ha tang giao thong Viét Nam c6 nhirng
cai thién dang ké nhung nang luc, mirc do san
sang con thap va cai thién voi tbc d6 cham
hon so véi nhiéu nuée (Hinh 1). Pic biét,
Viét Nam van chi dtung thr 6 trong ASEAN,
tham chi, rat thép so voi Trung Quéc va An
Do (nhitng nudc canh tranh tryc tiép trong
viéc thu hat cac tap doan cong nghé hang dau
trén thé gigi) (Bang 1).

HINH 1. PANH GIA CUA THE GIOI VE CHAT LUONG GIAO THONG BUONG BO
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Nguon: Dién dan Kinh té thé giéi -WEF (2010 - 2018).
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BANG 1. HA TANG GIAO THONG VIET NAM SO VOI CAC NUOC
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Puong bd Puong sat Hang khong Cang bién
Singapore 1 NA 6,5 2815 5,8 352.687,7 6,7 133,9 6,5
Malaysia 35 40 53 6,8 51 420.239,6 55 109,9 52
Trung Quéc 36 95,7 4,6 7,2 45 4.925.931,0 4,6 187,8 45
An Do 70 75,8 45 22,7 4.4 1.224.525,6 49 59,9 45
Thai Lan 71 80 4.4 8,7 2,8 670.386,8 5 48 41
Indonesia 72 59,8 4,2 2,6 47 972.336,6 49 47,8 4,3
Viét Nam 77 63,3 3,4 7,6 3,6 364.184,2 4,0 68,8 3,8
Lao 93 51,5 3,7 NA NA 14.364,3 4,0 NA 3,0
Philippines 96 51,6 3,7 1,7 2,4 306.152,8 4,1 29 3,7
Campuchia 106 61,9 3,6 NA NA 57.534,6 3,7 8,2 3,6

Ghi chii: NA thé hién khong c6 s6 liéu.

Nguoén: Dién dan Kinh té thé gi¢i-WEF (2019).

Mic dii co6 nhiéu cai thién nhung chat
luong ha ting giao thong dudong bd cua Viét
Nam luén thdp hon muc trung binh ciia thé
giéi va thap hon so véi cac nén kinh té khac
trong ASEAN nhu Théai Lan, Malaysia hay
Singapore (Hinh 1). Trong hai thip ky vira
qua, chat luong ha ting giao thong duong bo
clia cac qudc gia ndy da duoc cai thién dang ké
va vugt trén muc trung binh cia thé gidi, mac
di cac qubc gia nhu Thai Lan va Malaysia

timg ndi tiéng vé tic nghén giao thong trong
nhitng ndm 90 cua thé ky trudc.

Sau 35 nam d6i méi, ha tang giao thong
ciia Viét Nam d3 co nhitng budc tién vé sb
lwong va cai thién vé chat luong song van
chua dap tng duoc nhu cau va dang 13 “diém
nghén” dbi voi qua trinh phat trién kinh té - x&
héi cua dat nude. O mot sd nude trong khu
vuc ¢6 trinh d¢ twong dwong Viét Nam khi bt
dau d6i moi, trong vong khoang 30 nim, ha
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tang giao thong dd co su cai thién dang ké va
phuc vu cho nén kinh té budc vao giai doan
cat canh. Diéu nay thé hién qua mot sb so sanh
sau day:

Viét Nam la mdt trong sb it nudc trén thé
gidi som co duodng sit (tuyén dudng sit dau
tién cua Viét Nam tor nam 1881, doan Sai
Gon - My Tho dai khoang 70 km). Trai qua
hon 100 nam, ha tang giao théng duong sit
Viét Nam hau nhu khong c6 thay d6i va ngay
cang tut hau so voi thé gidi. Pudng cao tde 1a
tiéu chi dé danh gia mac d6 hién dai cta ha
tang giao thong duong bd. Tuy nhién, toc dd
xdy dyng dudng cao toc ¢ Viét Nam 1a rat
cham so v6i nhiéu nude. Ké tir tuyén cao tdc
dau tién (doan thanh phé H6 Chi Minh -
Trung Luong) dai khoang 30 km xady dung
nam 2004, cho dén ndm 2020, Viét Nam méi
chi c6 gan 2.000 km dudng bo cao tdc (trong
d6 moi khai thac dugc tam 1.200 km), (Bo
Giao thong va Van tai, 2020). Diéu nay c6
nghia trong gan 20 nim qua (2004-2022), mdi
ndm Viét Nam chi xdy dung duoc khoang
100km dudng bd cao tdc, con sd kha khiém
tén néu so v6i Trung Qudc.

Han Qudc bat dau céng nghiép hoa trong
nhting nam 1960 va sau khoang 30 ndm, nudc
nay di co hé théng ha ting giao thong hién
dai. Trong ké hoach 5 nam lin th nhét
(1962-67), qudc gia ndy chi c¢6 275 km duong
sit va mot sd duong bo cao tdc, nhung dén
nam 2011 da co téi 3.379 km duong sit va
tuyén duong sit tbc do6 cao ndi Seoul véi
Pusan (ADB, 2014). Cho dén nam 1992, Han
Qudc di hoan thanh viéc xay dung hé thong
giao thong két ndi v6i cac nén kinh té Pong
A nhu hé théng cac duong bd cao tde, dac
biét cang Zarubino vé&i hé théng pha hién dai
dé két ndi véi Trung Qudc, Lién bang Nga va
Moéng Cb (Jaebong Ro, 2002; ADB, 2014).

Trung Qudc dang ndi 1én 1a mot trong
nhimg cuong qudc kinh té hang dau thé gidi.

Chi trong vong 3 thap ky ké tir khi nudc nay
bt dau cong cudc cai cach va md cira, nudc
nay di xay dung duoc hé thong két cau ha ting
giao thong gdm dudng qudc 16, dudng cao tdc,
tau dién ngam, duong sét trén cao, dudng sit
cao tbc, cang hang khong, cang bién... kha
hoan chinh, hién dai va twong d6i dong bo. Chi
trong vong hon 25 nam ké tir nam 1984 khi bat
dau xdy dung tuyén dudng cao tdc dau tién,
Trung Qudc di xdy dung dugc 41.700 km
duong cao tdc va hién nay dimg thu hai trén
thé gidi, chi sau My, vé tong chiéu dai dudng
cao toc. Trong giai doan 1995 - 2005, mdi nim
Trung Qudc xay dung dugc khoang 4.000 km
dudng cao toc (Zhang, 2007).

Nhitng sb liéu trén cho thiy, ha ting giao
thong Viét Nam phat trién twong dbi chdm so
v6i Han Quéc, Trung Qudc. Cau hoi dit ra 1a
cac nude, chang han nhu Han Qudc va Trung
Quéc, da lam nhu thé nao dé nhanh chéng c6
ha tang giao thong hoan chinh va hién dai?

2. Kinh nghi¢m ciia mdt s6 nuwéc vé phat
trién ha tang giao thong

Kinh nghiém cua Han Quoc

Han Qudc 1a qubc gia co sy phat trién vuot
bac trong mot thoi gian twong ddi ngan. Qubc
gia ndy da chuyén minh tr nuéc ndng nghiép
nghéo dé tré thanh nudc cong nghiép hién dai.
Mot trong nhitng nhan té quan trong trong giai
doan cong nghiép hoa 1a su phat trién ciia hé
thong ha tang giao thong lam tién dé cho luan
chuyén lao dong va qué trinh d6 thi hoa. Giai
doan phat trién cta Han Quéc nhimg nim
1960 va 1970 gén lién véi su dich chuyén rat
16mn lao dong tir nong thon sang thanh thi. Cac
thanh phd 16n tré nén déng dac hon, sé lugng
6 t6 ciing gia ting va dan dén hau qua la tic
duong. Do d6, bén canh viée tiép tuc cai thién,
nang cip va mo rong hé théng duong x4 von
¢6, Han Qudc tap trung phét trién cac phuong
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tién giao thong cong cong nhu tau dién ngdm
hay hé thong xe buyt (Lee va Lim, 2013).

Su phat trién ctua hé thng ha ting giao
thong cua Han Quoc tur giai doan nhiing nam
1950 dén nay co thé dugc tom tat nhu sau:

Nhitng nam 1950 1a thoi ki phuc hoi co s6
ha ting giao thong sau khi bi tan pha trong
chién tranh. Tiép d6 1a giai doan bung nd
nhitng nam 1960 va 1970, trong thoi ky nay,
Han Quéc tap trung xdy dung duong cao tdc
va hé thdng dudng sit cong nghiép. Sau do,
nhting ndm 1980 dén 1990, Han Quéc tiép tuc
mo rong hé thdng mang ludi giao thong qubc
gia va xay dung hé thong tau dién ngdm do thi.
Nhitng nam 2000 dén nay, Han Qubc hudng
t6i tang truong xanh, do d6 hé théng giao
thong phat trién theo hudng xanh héa va than
thién vdi moi truong (Lee va Lim, 2013).

Trong timng giai doan, Han Qudc di co
nhiing thay ddi vé chinh sach lién quan dén ha
tang giao thong phu hop véi qua trinh phat
trién, cu thé:

Sau chién tranh gianh doc 1ap, vao nhiing
nam 1950, phuong tié€n chu yéu tai cac do thi
Han Qudc 13 xe buyt cong cong va taxi. Tuy
nhién, trong giai doan phat trién sau d6, chinh
sach vé giao thong cua Han Qudc tap trung
vao viéc cung cép cac khoan dau tu dé thuc
hién cac du an quéc gia theo quy hoach phat
trién kinh té va quy hoach tong thé vé quy dat
xay dung qudc gia (Lee va Lim, 2013).

Trong nhitng niam 1960, ké hoach 5 nim
vé phat trién kinh té - x3 hoi duogc thiét lap
nham chuyén d6i nén cong nghiép Han Qudc
tor cong nghiép nhe sang cong nghiép ndng.
Cung véi d6 1a nhitng khoan dau tu lién tiép
vao hé théng ha ting giao thong nhu dudng
sat, duong bg. Trén thuc té, trong giai doan
nay, su phat trién ha tang giao thong chu yéu
la dé két ndi cac ving nguyén liéu, nha may
va khach hang, qua d6 t6i da héa cac hoat

dong san xuat cia qudc gia. Chang han, Han
Quéc xdy dung hé thdng duong sit dé van
chuyén than d4. Trong ké hoach phat trién
kinh té dau tién, dau tu vao hé thdng duong
sat chiém 4,6% tong chi tiéu chinh phi. Con
s6 nay 16n hon gip 5 lan dau tu vao xay dung
duong xa. Tuy nhién, d&én nhitng nim 1960,
khi sb luong xe 6 to bit dau gia tang, dau tu
phat trién ha ting giao thong hudng tdi viec
mo rong hé théng duong xi. Cu thé, trong
quy hoach phat trién kinh té, kinh phi xay
duong la 14 ty won. Theo do, khoang 431 cay
cau va 73.7 km duong dugc xdy dung. Bén
canh d6, 488 km duong dugc xay dung via he
va 120 km dudng duoc cai thién chat luong
(B6 Tai chinh va Chién lwgc Han Quéc -
MSF, 2012).

Stc ép tir ting dan s 1a nguyén nhéan
chinh din dén su phat trién cta hé théng giao
thong duong bo cudi nhitng nam 1960. Trong
giai doan nay, hé thong dudng sit ciia Han
Quéc chu yéu phuc vu van chuyén céac loai
nguyén vat liéu cho nganh cong nghiép. Khi
nhu cdu vé& di lai cua dan cu ting 1én, cac
chinh sach vé ha tang giao thong di chuyén
huéng dé tap trung vao xdy dung phat trién
hé thong duong bd. Boi vdy, nhing nim
1970, hé¢ théng duong sit ting trudng chim
dan, thay vao d6 1a sy mé rong ciia mang lui
duong cao toc. Trong thoi ky nay, khi quy
hoach tong thé vé quy dat xdy dung qudc gia
duge dwa vao thuc té, cac chinh sach giao
thong dugc xem xét dudi géc nhin cia su
phat trién quy dat qudc gia chir khong con la
mot phan trong ké hoach phét trién kinh té
nira. Quy hoach phat trién dat qudc gia tap
trung vao viéc khuyén khich cac nganh xuét
khau va cac trung tdm phat trién. Do d6, dau
tu vao phat trién giao thong chi yéu huéng
t6i hé thdng dudng cao tbc Kwon, 2011).

Sau budc dau hinh thanh hé théng dudng
bd va dudng sit, Han Qudc tién hanh cai thién
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hiéu qua hoat dong trén cac tuyén ndy. Vao
nam 1969, cac tuyén xe buyt toc hanh bat dau
di vao hoat dong trén tuyén Seoul - Incheon,
Seoul - Suwon. Cung véi d6, su ra doi cua
nhimg chuyén tau du dich sang trong bao hiéu
cho thoi dai giao théng cao tdc. Trong ndi do,
cac thanh phd hudng toi phat trién hé théng xe
buyt va bit dau thuc day dau tu vao tau dién
ngam ciing nhung hé théng tau dién. Nim
1974 danh dau su ra doi ciia hé théng tau dién
ngﬁm tai Seoul va hé théng tau dién tir Seol to1
Incheon va Suwon. Pén nam 1984, tuyén tau
dién ngﬁm Seoul Line 2 dugc dua vao hoat
dong, tiép theo d6 1a tuyén Seoul Line 3 vao
nam 1985. Song song v&i d6, cac du an vé
dién khi hoa duong sit cling dugc thuc hién tai
cac khu vuc 16n ciia Han Qubc (BO Tai chinh
va Chién luoc Han Quéc, 2013).

Trong giai doan nhilng nim 1980 dén
1990, khi thu nhap dan cu bat dau ting, nhu
cau vé so hitu 6 t6 ciing ting nhanh va nhiing
van dé vé giao thong xuat hién ngay mot nhidu
hon. B&i véy, cac chinh sich vé giao thong
chuyén hudng tap trung vao viéc giam tic
nghén va tang kha nang luu thong cia dich vu
van tai t6i nhitng khu vyc it phat trién hon.
Thém véo d6, nhu cau so hitu 6 to riéng ting
dong nghia voi nhu cau vé st dung phuong
tién cong cong nhu xe buyt giam (B Tai
chinh va Chién lugc Han Qudc, 2013).

Dén nhimng nam 2000, nhu ciu vé st dung
xe buyt tai Han Qudc van tiép tuc giam va chi
c6 mot chat phuc hoi sau khi tién hanh doi
moi trong hé thdng xe buyt vao nim 2004.
Tuong tu nhu vdy, nhu cau cho dich vu taxi
tiép tuc giam. Nguogc lai, nhu cau vé dudng
sit co muc do ting cham nhung tuwong ddi
vitng chic. Sy ra doi ctia hé théng dudng sit
tdc do cao Gyeongbu, hé¢ théng duong sét tbe
d6 cao Honam ciing duoc xuc tién. Pudng sét
san bay Incheon ciling da dugc khai truong
v6i ngudn kinh phi tw nhan. Tuy nhién, ngudn

vén cho duodng sit rat 16n nén kho dé dam
bao ngudn tai chinh can thiét. Do d6, hé
théng duong sat loai nhe d3 duoc dua ra xem
xét tai nhidu thanh phd ctia Han Québc (Bo Tai
chinh va Chién luoc Han Qudc, 2013).

Xét dén vbn dau tu cho phat trién ha tang
giao thong, co su khac biét giita von danh cho
duong bo va dudng sit. V& duong bo, trude
nam 1988, cac du an duoc cép von béi tai
khoan chung qudc gia. Sau d6, mot tai khoan
dic biét da duoc thiét lap nham cép von mot
cach 6n dinh va hiéu qua hon. Tai khoan nay
cod nguén thu tir thué tiéu thu dic biét xang
dau, thué tiéu thu dic biét diesel va thué tiéu
thu dac biét 0 t6. Ngoai ra, nguén von ¢6 thé
dugc bo sung boi tai khoan qudc gia néu
thiéu. Sau do, tai khoan nay dugc md rong
thanh tai khoan dic biét thuc day giao thong
khéng chi cung cap von cho duong bd ma con
cung cip cho ca dudng sit noi d6, duong sat
cao toc, cang hang khong va cang bién. Vé
duong sit, c6 thé thdy rang, mic di nhu cau
vé duong sit ting cham va déu nhung dau tu
vao dudng sit lai it hon rat nhiéu so véi dau
tr vao duong bo. Tuy nhién, van co sy ting
déu trong ngudn vén dau tu vao dudng sat tir
nam 1960 dén nay (Lee va Lim, 2013).

Tom lai, tir nhitng ndm 1950 dén nay, ha
tang giao thong tai Han Qudc di c6 nhiing
budc phat trién dang ghi nhan théng qua céc
ké hoach phat trién kinh t& - x3 hoi 5 nam.
Nhitng nam dau 1950, su phét trién chi huéng
t6i dap ung nhu cau van chuyén, nhig nim
tiép theo, cac chinh sach tai Han Quéc tip
trung phat trién ha ting giao théng theo hudng
phuc vu cong nghiép hoa dat nudc. Han Qudc
chu trong dén phét trién hé thong giao thong
cong cong nhu xe buyt, taxi hay hé théng tau
dién ciing nhu tau dién ngm. Tuy nhién, ciing
vo1 qua trinh do thi héa, dan cu tai cac thanh
phd 16n dang tang 1én nhanh chéng. Thém vao
do, khi thu nhap c4 nhan tang cao, cu dan co
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xu hudng s¢ hitu xe riéng lam s6 luong xe hoi
ting nhanh chong. Pay 1a nguyén nhan dan
dén tinh trang tic duong khi ma sy phat trién
duong bo chua thé theo kip su ting nhanh cua
$6 lugng 6 t6. Vi vay, hai linh vyuc 1a xe buyt
va xe taxi duong nhu dang c6 cau giam dan.
Boi vay, Han Qudc van dang tiép tuc cai thién
chét luong va ) luong duong bd. Nguoc lai,
nhu cau vé duong sit ¢ xu hudng ting cham
nhung kha déu. Qua do, cac du an dau tu vé
duong sat tiép tuc duoc trién khai. Tir nhiing
nam 2000, dé khéc phuc cac thach thirc hién
6, Han Qudc bat dau theo dudi nhitng chinh
sach tip trung vao viéc xay dung hé théng van
tai d6 thi bén viing va than thién véi moi
truong va van hanh hé thdng trung chuyén
giao thong qudc gia.

Kinh nghiém ciia Trung Quéc

Trung Qubc dang ndi 1én nhu cuong qudc
hang dau trén thé gidi trong nhidu linh vuyc,
trong d6 c6 phat trién ha ting giao thong. Theo
dudi dinh hudng phat trién “mo cira”, khuyén
khich “mang lai lgi nhuan” va “vuon ra toan
cau”, Trung Quéc da nd luc rat nhiéu dé thuc
day phat trién hé thong ha tang toan dién ca trén
b, trén bién va trén khong, d@)ng thoi phéi hop
cac chinh sach, quy tic va tiéu chuan dé dam
bao két ndi & cap do cao hon vdi cac qudc gia
khac va tao thudn loi cho van tai quéc té
(SCI0, 2020).

Mang luéi co so ha ting giao thong cua
Trung Qudc di co su phat trién chua timg co,
ca vé chiéu dai va chat lugng trong nhiing
thap ky qua. Cac hanh lang giao théng chinh
dugc mo rong va két ndi, dam bao an ninh
lanh thd va an ninh ning lugng cia qudc gia,
ddng thoi ting cudng két ndi kinh té va chinh
tri gitra cac khu vyc. Trung Qudc da thiét 1ap
10 hanh lang giao thong doc va 10 hanh lang
giao thong ngang, cac vanh dai kinh té va cac
cum thanh phd dang phat trién manh doc theo
cac hanh lang giao thong. Chang han, mot

mang ludi ha tang giao thong lién tinh bao
gdm duong sit téc do cao, dudng sit lién tinh
va dudng cao toc dd duoc trién khai tai khu
vuc Quang Pong - Hong Kéng - Macao
(SCI0, 2020).

Trung Quéc da tao ra mot mang luoi
duong d6 thi voi su két hop hop 1y cta duong
cao toc, dudong huyét mach, dudng phu va
duong nhanh. Cac co quan giao thong van tai
da cai thién viéc phan bd khong gian dudng dé
dam bao day du nhu cau di lai va diéu chinh
viéc cung cap cac phuong tién giao thong.

La qudc gia dan dau thé giéi vé cong nghé
duong sat & d0 cao va nhiét do cuc thép, tinh
dén cudi nam 2020, dudng sat cao toc Bic
Kinh - Quang Chau, tuyén duong sit cao toc
dai nhat thé gisi, da duoc hoan thanh. Pudng
sdt cao toc Cap Nhi Tan - Pai Lién, tuyén
duong sat téc do cao dau tién trén thé gidi hoat
dong & nhiét do thip vao mua dong da thong
xe. Puong sit van tai hang ning Pai Pong-
Tan Hoang Pao, dimg dau thé giéi vé khoi
luong van chuyén hang nim. Pudng ham
Xueshan s6 1, duong hdm cao nhét thé gidi,
dugc xay dung ¢ khu ty tri Tay Tang, tinh
Thanh Hai, da chinh thirc di vao hoat dong
(SCIO, 2020).

Ngoai ra, Trung Qubc dan dau thé gidi vé
tong chiéu dai va sb luong cau va duong ham
trén duong cao toc dang dugc dua vao sir
dung. Qudc gia nay c6 7 trong s6 10 ciy cau
day vang dai nhét, 6 trong s6 10 ciy cau treo
dai nhit, 6 trong s6 10 ciy cau vuot bién dai
nhét va 8 trong s6 10 cdy cau cao nhat thé giéi
(SCIO, 2020).

Vi¢c phat trién manh mé vé ha téng giao
thong & Trung Qudc thodi gian qua phu thudc
vao nhiéu yéu td, trong d6 yéu td quan trong
hang dau 1a huy dong ngudn von dé xay dung
ha tang giao thong. Sau cai cach kinh t& nim
1978 va phan cdp tai khoa trong nhitng nim
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1990, ca chinh quyén trung uwong va dia
phuong tai Trung Qudc déu ddy manh ting
cuong dau tu vao ha tang giao thong. Ngudn
vén cho linh vyc nay chiém khoang 1/4 tng
vén dau tu vao co so ha ting (Wilkin va
Zurawski, 2014). Téng vén dau tu vao ha tang
giao théng nam 2015 1a 2777,457 ty USD, gap
4 1an so voi nam 2005 (Bayane va Yanjun,
2017). Trong nam 2020, gin nhu tit ca cac
tinh, thanh phd va khu tu tri ctia Trung Qudc
da cong bd cac ké hoach dau tu co s¢ ha ting
trong diém trong 5 - 7 nim tdi, bao gom
24.515 duy an tri gia 43 nghin ty NDT, trong do
khoang 25% s& dugc chi cho cac dy an giao
théng (lvy va Qingging, 2020).

Tai Trung Qudc, c6 nhicu hinh thic dau tu
dé huy dong sy tham gia cua khu vyc tu nhan
dau tu vao ha tang giao thong, nhu xay dung-
kinh doanh-chuyén giao (BOT), xdy dung-
chuyén giao (BT), dbi tac cong - tu (PPP)...
Trong sb cac hinh thic dau tw, mo hinh PPP
dugc uu chudng va ap dung rong rai do co su
dong gép von va chia sé rii ro giita nha nudc
va tu nhan.

Phan 16n ngudén von dau tu cho ha tang
giao thdng dén ngan sach nha nudc va dé dap
g nhu ciu phat trién bén ving trong dai han,
Trung Qudc di tich cuc thic ddy sy tham gia
cua tu nhan, dac biét 1a thong qua hinh thirc
PPP. Tai Trung Quéc, ) luong cac du an ha
tang giao thong sir dung hinh thirc PPP ngay
cang ting. Nam 2016, sd du an ha tang giao
thong 4p dung hinh thie PPP 1a 761 du éan,
chiém 10,9% tong s6 dy an va chiém 27,47%
téng von dau tu, twong dwong khoang 2,23
nghin ty NDT (CIECC, 2016). DPén thang 6
nam 2021, téng dau tu PPP cta Trung Qudc
vao co so ha t?mg dat 15,59 nghin ty NDT,
phan 16n nhit trong s6 d6 1a linh vuc giao
thong, chiém 33,42%, twong duong 5,21 nghin
ty NDT (Chen, 2021). Nhu vdy, so vdi nam
2016, von dau tu cua hinh thirc PPP trong linh

vuc giao thong di ting 1én gan gap doi. Do thi
héa nhanh chéng cia Trung Qudc khién xay
dung tau dién ngﬁm doé thi va duong xa tai
thanh phd 14 nhitng linh vic hang dau ap dung
hinh thirc nay, véi tong s6 1.828 du an PPP,
tong mic ddu tu dat 2,1 nghin ty NDT
(CIECC, 2016).

Thyc té, mo hinh PPP da dugc trién khai
tai Trung Qudc tir ndim 1988 voi cong trinh
dau tién 1a nha may dién Shajiao & Tham
Quyén. K& tir nam 1995, Trung Qudc chu yéu
st dung hinh thae PPP cho cac cong trinh xay
dung duong cao tbc. Nam 2014 danh diu cot
méc quan trong ddi v4i sy phét trién cua PPP
trong linh vuc giao thong ¢ Trung Qudc voi
cac chinh sach tiéu biéu nhu: “Thong béo
khuyén khich vén tu nhan dau tu vao cac du
4n co so ha ting du tién” ban hanh boi Uy
ban Cai cich va Phat trién Qudc gia Trung
Quéc (NDRC) ngay 18/5/2014; “Huéng dan
phat trién cac du 4n hop tac cong tu” (NDRC,
2014) ; “Y kién ctia Qudc vu vién Trung Qudc
vé ting cuong quan 1y ng cia chinh quyén dia
phuong” (Qudc wvu vién Trung Quéc,
21/9/2014); “Y kién chi dao vé co ché dau tu
d6i méi va khuyén khich dau tu ctia x3 hoi vao
cac linh vuc then chét” (Qudc vu vién Trung
Québc, 16/11/2014); “Thong bao vé cac ciu hoi
lién quan dén viéc m¢& rong st dung PPP” (Bo
Tai chinh Trung Qudc, 23/9/2014); “Hudng
dan van hanh dv an hop tac cong tu” (B Tai
chinh Trung Qudc, 29/11/2014).

Van d& 16n nhat trong mé hinh PPP cho
cac cong trinh giao thong la cach thic huy
dong va phan chia nguén vén. Tai Trung
Quéc, Chinh phu thudng 1a ngudi dé xuit du
an, cac nha dau tu tu nhan nim ¢ phan trong
du 4an. Chinh phu c6 thé mua c¢6 phan cua du
an theo quy dinh, v6i ty 1& s¢ hiru ¢d phiéu
khong qua 50% (B6 Tai chinh Trung Qudc -
MOF, 2014). Cac dy an két cAu ha ting
thuong yéu cau ty trong vén chu s hitu tir cac
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nha dau tu khong thip hon 20% tong mirc dau
tu, riéng voi cac du 4n ha ting giao thong, ty
16 vén chu so hiru trong du 4n giao thong
duong sat do thi 1a 20%; cac du an cang, hang
hai ven bién va ndi dia, san bay la 25%; va
duong sit va duong cao téc 1a 20% (SC,
2015). Vao thang 12 nim 2002, B6 Truyén
thong Trung Qudc di ban hanh chinh sach yéu
cau ddi v6i cac khoan dau tu lién quan dén cau
dudng va phat trién ha ting giao thong quy mo
16n khac, von dau tu nudc ngoai bi gidi han &
49%, do do, Chinh phu sé& duy tri su kiém soat
cua minh (Cole va cong sy, 2008). Nam 2015,
B Giao thong van tai Trung Qudc di ban
hanh “Hudng dan thu phi dudng bo PPP” voi
muc ti€u lan téa sy 4p dung hinh thirc nay vao
dau tu.

Huy dong von bang vbn vay ciing 13 mot
yéu t6 quan trong gép phan tao nén thanh
cong cua cac du an PPP. Ngoai von vay ngan
hang, cdc khoan tai tr¢g tin dung nhu trai
phiéu chinh phu, trai phiéu doanh nghiép, trai
phiéu trung han... dugc huy dong. K& tir nam
2014, Trung Qudc ciing bat dau thac day phat
hanh trai phiéu doanh thu dy 4n nhu mot
phuong thirc tai tro phd bién cho PPP. Sau
mot loat cac vin ban phap 1y hd tro, Trung
Qudc dang chimg kién s lugng trai phiéu
doanh thu ngay cang tdng. Ngoai ra, Trung
Qudc ciing cho phép huy dong von vao dy an
PPP thong qua ching khoan co tai san bao
dam. Thang 12 nim 2016, Uy ban Cai cach va
Phat trién quéc gia Trung Qudc (NDCR)
Trung Qudc d3 cong bd “Thong bao vé viée
thac day chung khoan hoa tai san trong cac
du 4n hop tac ngudn von xa hoi va chinh phi
(PPP) trong linh vuc co s& ha tang truyén
thdng”, tir 6 ching khoan hoéa tai san ciia cac
dy an PPP chinh thirc dugc trién khai, cho
théy mot hudéng di mdi cho viée tai trg von
cho cac du an PPP (Chen, 2021).

Khi tham gia PPP, bén tu nhan s€ duogc
huong céc loi ich tir cac khoan thanh toan hodc
hd trg cia Chinh phu, cing véi phi do ngudi
dung thanh toan. Ty suét loi nhuan bén tu
nhan c6 thé kiém dugc trong giao dich PPP ¢
thé vuot qua mong doi do su gia tang nhu cau
cua nguoi dung. Pac biét, cac cong ty tu nhan
c6 thé tan dung va khai thac tir ngudn thu cho
thué dit cac bién quang cao & cac truc dudng,
cac dich vu dung nghi doc dudong- quén an,
nha nghi,... Tai Trung Qudc, Chinh phu khong
quy dinh cu thé vé muc chia sé rui ro, tuy
thudc vao tinh chat du 4n ma cac bén tu thoa
thudn. Vi dy, Cong trinh tau dién ngém s6 4
Bic Kinh do cac nha dau tu: Téng cong ty Véan
tai dudng sit cong cong Hong Kong (cong ty
tu nhan), Tap doan Tha d6 Bic Kinh va Cong
ty TNHH Péu tu co s¢ ha tang Bic Kinh (hai
cong ty thudc so hitu nha nudc), véi s6 von so
hitu 1an lugt 1a 49%, 49% va 2%. Dé chia sé
rui ro, cac bén da ty thoa thuan: Chinh phu sé&
bu dip cho cong ty néu doanh thu hing nim
thép hon 70% du kién, nguoc lai, néu doanh
thu vuot qué du todn, lgi nhuin chénh 1éch s&
duoc chia theo ty 1&: 70% cho khu vyc cong va
30% cho khu vuc tu nhan. Trén thuc té, luong
nguoi di tau dién ngam s6 4 hang nam lién tyc
vuot mic du doan hon 10%, tao ra lgi nhuan
dang ké cho cac nha dau tu (Zhijie, 2016).

Tém lai, su thanh cong trong phat trién ha
tang glao thong ¢ Trung Qudc 1a do huy dong
nguon Von trong do tap trung vao khu vuc tu
nhan thong qua mo6 hinh PPP. Viéc 4p dung
hinh thurc nay cho phép chia sé rui ro, gidm ap
luc tai chinh cho khu vuc cong va nang cao
hiéu qué quan 1y cac du an.

3. Bai hoc kinh nghiém va ggi y chinh
sach doi véi Viét Nam

Thong qua nghién ctru bai hoc kinh
nghiém cua Han Qudc va Trung Qudc c6 thé
rat ra mot s6 nhan xét va bai hoc cho Viét
Nam nhu sau:
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Tht nhat, bai hoc kinh nghiém tir Han
Quéc cho thay, viéc phat trién ha tang giao
thong phu thudc vao cong tac quy hoach va
sir dung von dau tu.

Trude hét, hé théng ha ting giao thong can
dugc quy hoach bao dam cin dbi hai hoa vé dia
1y, dan s6 va quy md kinh té, nhu cau phat trién
ving, mién va hiéu qua khi dau tu. Quy hoach
hop 1y, chinh xac gitp tiét kiém thoi gian, tiét
kiém ngén sach nha nudc va chi phi cua nguoi
dan, dong thoi gitip kinh té - xa hoi phat trién
6n dinh trong trung han - dai han. Kinh nghiém
ctiia Han Quéc cho thiy, quy hoach vé ha ting
giao thong phai “di trudc mot bude”, gan lién
v6i cac chuyén bién cta nén kinh té.

Tiép dén, trong diéu kién ngudn luc c¢6 han
song nhu cau 16n, dé phat huy hiéu qué cua von
dau tu, viéc dau tu cho phat trién ha tang can co
su uu tién, trong do tap trung cac cong trinh
trong diém va/hodc co tinh dot pha.

Nhiing van dé vira néu tai Viét Nam dang
con khong it han ché, yéu kém. Quy hoach
thiéu tinh 6n dinh, tinh du bao chua cao, thiéu
pht hop véi thuc tién. Chién luge phat trién
giao thong van tai dén nim 2020 va tim nhin
dén nam 2030, chi trong vong 10 nim phai
thay ddi, diéu chinh t&i 3 1an. V& sur dung von
dau tu cho phat trién ha tang giao thong, viéc
dau tu van dan trai, thiéu wu tién (Phi Vinh
Tuong, 2015).

Thr hai, tai cac qudc gia, hau hét ngudn
von cho ha tang giao théng phu thudc phan 16n
vao ngan sach nha nudc. Xu hudng nay cling
tuong ty nhu Viét Nam hi¢n nay. Trén thyuc té,
Han Quéc va Trung Qudc déu bd tri luong
ngan sach 16n cho cac du 4n giao thong, nhét
1a cac cong trinh giao thong trong diém. Tuy
nhién, di nha nudc c6 du tu bao nhiéu, viée
huy dong von dau tu cua toan xi hoi van la
diéu quan trong nhét. Néu chi trong cho vao
vbn dau tu cong thi khé dam bao yéu cau vé

ha tang giao thong cho su phat trién trong dai
han. Tai Han Qudc, bén canh nguén von nha
nuée, qudc gia ndy da ddy manh viéc tu nhin
hoa ngudn vén trong khi xay dung cac con
duong cao toc va dudng sit. V4i ngudn tai
chinh cong c6 han, thu hut moi nguén von xa
héi thong qua thu hit vén tu nhan, hop tic
cong - tu, thu hat von dau tu truc tiép, gian
tiép (ODA, FDL...) la cac giai phap hitu hiéu
nham giam ap luc tai chinh cho nha nudc, ting
cuong hop tac gitra cdc nha nudc va tu nhan,
tang cuong lién két giita cac qudc gia va thuc
day quéan 1y ha tang giao thong hiéu qua.

Thir ba, d&& huy dong toan xa hoi tham gia
dau tu ha ting giao thong can c6 nhimng chinh
sach, co ché phu hop, dam bao loi ich giita nha
dau tu va nha nude. Can day manh hop tac dau
tu cong tu thong qua cac hinh thirc nhu PPP,
BOT,... trong cac du an giao thong, nhét 13
nhimg cong trinh trong diém. Mdi mot dong
vbn dau tu cong can duoc coi nhu “vén moi”
va phai kéo theo nhiéu dong von tir x4 hoi thi
moi tao ra sy hgp tac lau dai va thanh cong.
Viéc ban hanh va thuc thi cac chinh sach vé
hop tac cong tu can tao ra mot thi truong tai
chinh thuc sy day du cho dau tu PPP, nha
nude thue sy chia sé rui ro véi tu nhan, tu
nhén nhan dugc nhiéu loi ich khi dau tu vao ha
tang giao thong s& yén tdm tham gia vao cac
du an.

Mat khéc, khong chi khdi tu nhan trong
nudc, viee huy dong nguén luc tir ngoai nudc
cling rat quan trong. Vi cac qudc gia dang
trén da phat trién nhu Viét Nam, do quy mo
ngan sach nha nuéc nho va phai chi tiéu, dau
tu cho nhiéu linh vyc khac, nén phan 16n
ngudn vén dau tu phat trién két cdu ha ting
dugc huy dong tir nudc ngoai (chu yéu 1a von
vay ODA) va cac nha dau tu tu nhéan trong va
ngoai nudc. Do d6, nha nude can dong vai tro
chu chét trong viéc ban hanh cac co ché, chinh
sach kip thoi va dot pha, duy tri moi truong
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dau tu thuan loi, tao diéu kién va khuyén khich
nhiéu thanh phan trong xa hoi tham gia dau tu
phat trién két cau ha ting, nhit 1 thanh phan
kinh té tw nhan.

Thir tu, dé bao dam qué trinh tham gia cua
khu vyc tu nhan dugc thanh cong can cb su
chuyén dich trong vai trd ctia chinh phu (thiét
1ap co ché dé lya chon nha dau tu va hoan vén
cho nha dau tu). Bén canh d6, cung cb viing
chic viéc trao quyén tu cha trong quan Iy
(dugc quyén khai thac theo cam két ctia chinh
quyén twong ung voi ting hinh thic huy
dong), xay dung cic quy dinh phép luat phu
hop dé thuc ddy canh tranh hiéu qua (thong
qua dau thau). Dé c6 thé thanh cong trong viéc
thu hat khu vyc tu nhan dau tu vao ha téng
giao thong, co cau tai chinh can x4c 14p nhiing
nguyén tic co ban cho viéc chia sé rui ro co
hiéu qud, dinh rd trdch nhi¢ém phéap ly trong
nhiing truong hop rui ro.

Thir ndm, Viét Nam co6 thé can nhac viéc
tang ty 1€ von gop chu s¢ hitu cua cac nha dau

Tai liéu tham khao

tu cao hon muc 15% nhu quy dinh hién hanh
tai “Luat Dau tu theo phuwong thic dbi tac
cong tu” nam 2020. Viéc yéu cau gia ting ty 18
la mdt co s& gitp tang do tin cay cua cac chu
dau tu d6i voi Nha nudc, trong truong hop
hién nay rat nhiéu du 4n PPP vé ha tang giao
thong bi dung/chdm tién d6 do khdi tu nhan
gap rui ro va can kiét vé nguén von. Viéc chia
sé rii ro-lgi ich, co ché chia sé¢ phan ting,
giam doanh thu khong ciémg nhic va ap dat
theo mot ty 1¢ c¢b dinh ¢ thé s& thu hat nha
dau tu va tranh tinh trang gian lan cta nha dau
tu tu nhan. Hién nay, Trung Qudc cho phép
nhiéu cach thirc dé vay von trong cac du an
PPP, dac biét vdi hai cong cu moi trén thi
truong no la trai phiéu doanh thu du an va
chung khoan c6 tai san bao dam; phuong thirc
nay c6 thé huy dong vén tir nhiéu kénh hon
nhung rai ro ma ndé mang lai cling rat 1én. Do
d6, Viét Nam can xem xét va tinh toan cac
murc thi¢t hai k§ ludng trudce khi cho phép chu
dau tu sir dung cac cong cu no nay.
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