PHAT TRIEN NONG NGHIEP TU NGUON VON TiN DUNG
PAU TU CUA NHA NUOC O VIET NAM HIEN NAY

Nguyén Céanh Higp

Tém tit: Bai viét nay nghién ciru viéc thwe hién chinh sdach tin dung dau tw (TDDT) ciia Nha nude
cho néng nghiép théng qua Ngdn hang Phat trién Viét Nam (VDB) trong giai doan 2010-2020. Trén
co s6 phan tich cdc quy dinh vé TDPT ciia Nha nuée dwoe dp dung tai VDB, ddt trong méi twong
quan voi quy dinh dp dung doi véi hoat dong cho vay doi véi néng nghiép tai cdc té chirc tin dung
(TCTD), bai viét chi ra nguyén nhdn co ban dan dén nhitng bat cdp trong hoat dong cho vay véon
TDPT ciia Nha nwée doi véi linh vuee nay 1a do Chinh phii thu hep danh muc cdc dy én néng nghiép
dirge vay von VA gidm dan cdc wu ddi vé 1di sudt va tai san bao dam tién vay doi véi khdch hang vay
von. Trén co sé két qua nghién civu do, tdc gid dé xudt mot sé gidi phdap khdc phuc nhitng bdt cdp
lién quan dén danh muc dir dn vay von, 1di sudt cho vay va bao dam tién vay, nham mé réng nguon
von TDDT ciia Nha nueée cho phdt trién san xudt ndng nghiép & Viét Nam trong thoi gian toi.

Tir khod: Ngdn hang Phat trién Viét Nam;, Néng nghiép; Tin dung dau ti.

bat van de

Viét Nam la mot nudc co truyén théng san
xuit néng nghiép. Cung vdi qua trinh chuyén
dich co céu kinh té theo hudng cong nghiép
hoa - hién dai hoa, vi tri ciia néng nghiép
trong nén kinh té di c6 nhitng thay doi trong
nhiéu nim qua, song cho dén hét nam 2020,
noéng nghiép (bao gém ca 1am nghiép va thuy
san) van 1a khu vuc san xudt quan trong O
Viét Nam v6i quy mé chiém 14,85% tong san
pham trong nuéc (GDP) va luc luong lao
dong chiém 33,1% luc lugng lao dong tur 15
tudi tré 1én ciia ca nude (Toéng cuc Thong ke,
2021a). Véi nhiing tién bo dat duoc trong
nong nghi¢p nhiing ndm qua, Viét Nam da
dam bao duoc an ninh lwong thue qudc gia va
tré thanh mot nude xuit khau nong san 16n &
Pong Nam A ciing nhu trén thé gidi. Trong
bbi canh kho khin, nong nghiép di khing
dinh dwoc vai trdo tru d& cia nén kinh té
(Chinh phu, 2021).

Tuy nhién, theo danh gia cua Chinh phu
(2021), bén canh nhirng thanh tyu quan trong
no6i trén, san xuat néng nghiép cta Viét Nam
van con han ché trén nhiéu phuong dién, tir
nang suét lao dong cho dén chat lugng, hiéu
qua, strc canh tranh cia san pham. Dé khic
phuc dugc nhitng han ché nay, néng nghiép
nudc ta van tiép tuc can sy dau tu rat 16n dé
nang cao nang luc vé& moi mit. Trong khi do,
tiém luc cua cac chu thé san xuét kinh doanh
(SXKD) ndng nghiép ¢ nudc ta nhin chung
van con yéu. S6 lidu cua Tong cuc Thong ké
(2021b) cho thiy, dén nam 2020, trong s6 hon
9,1 triéu don vi san xudt nong nghiép cia
Viét Nam, chu yéu la hd san xuét, chi co
7.418 hop tac xa va 7.471 doanh nghi€p ma
trong d6, phan 16n 1a doanh nghiép nho va
siéu nho (chiém 96%). Chinh vi vay, dé tao
lap ngudn vbén phuc vu hoat dong dau tu
nham phat trién néng nghiép, cac don vi nay
van can huy dong tir bén ngoai ma trong d6
phd bién van 1a vay vén tir cac ngan hang.
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X4ac dinh duoc vain dé néu trén, Chinh phu
luén chu trong viéc mo rong quy mod ngudn
von tin dung cho hoat dong dau tu vao linh
vuc nong nghiép. Tai Nghi quyét s 53/NQ-
CP ngay 17/7/2019 vé giai phap khuyén
khich, thuc day doanh nghiép dau tu vao nong
nghiép hiéu qua, an toan va bén virng, Chinh
phu d3 yéu cdu Ngin hang Nha nudc Viét
Nam (NHNN) chi dao céac t6 chirc tin dung
(TCTD) can d6i ngudn vén dap Gng nhu cau
phuc vu phat trién nong nghip, ndng thon,
tang cuong két ndi ngan hang - doanh nghiép
nham thao g& khé khin vudng mic trong tiép
can ngudn vén tin dung. Con tai Quyét dinh
s& 255/QP-TTg ngay 25/2/2021 caa Thu
tuéng Chinh phu, viéc ra soat, bd sung cic
chinh sach tin dung phuc vu phat trién ndng
nghiép, néng thon phi hop vai diéu kién thuc
tién va nang cao kha nang tiép can ngudn von
tiép tuc dugc dat ra nhu mot giai phap quan
trong nham huy doéng ngudn lyc cho thuc hién
Ké hoach co céu lai nganh nong nghiép giai
doan 2021-2025.

Trong bdi canh d6, viéc nghién ciu céc
giai phap thiic day hoat dong cho vay von tin
dung dau tu (TDPT) caa Nha nudc d6i véi
cac du an dau tu vao ndéng nghiép 1a rat can
thiét nham dap ung yéu cau phét trién cia
linh vyc san xudt quan trong nay.

O nudc ta, thoi gian qua di c6 nhiéu
nghién ctru vé phat trién ndéng nghiép ciing
nhu giai phap thic ddy su phat trién cua
nganh nay tir ngudn von tin dung ngan hang
dugc cong bd trén cac dién dan khoa hoc.

Nghién ciru thyc trang phét trién nganh
nong nghiép Viét Nam trong 10 nam 2011-
2020, Nguyén Thi Hién (2021) chi ra ring,
mic du c6 vai trd hét sic quan trong trong
nén kinh té, nhung cho dén hét nam 2020,
ndng nghiép nudc ta van con nhiéu han ché,
nhu: quy mé vén dau tu vao nong nghiép con
nho, nang lyc canh tranh ctia néng san con

thap, ngudn nhan luc ndng nghiép chét lugng
cao con thiéu... Pé khic phuc dugc nhimng
han ché nay nham phat trién néng nghiép
trong giai doan tdi, tac gia da d& xuat mot loat
giai phap lién quan dén coéng tac quy hoach,
phat trién ha ting, phat trién thi truong,
nghién cuu, ing dung khoa hoc, cong nghé,
huy dong vén va hd tro tai chinh, ... Trong do,
vé khia canh tai chinh, tac gia nhan manh dén
viéc da dang hoa ngudn vbn va don gian hoa
thu tuc tiép can vén, déy manh dau tu vao két
cdu ha ting nong nghiép - nong thon, dong
thoi cha trong cho doanh nghiép vay vén
trung - dai han véi 1ai suat vu dai dé thyc hién
cac mo hinh lién két.

Nghién ctru vé chinh sach tin dung cho
doanh nghiép dau tu vao ndng nghiép,
Nguyén Pirc Quynh (2019) cho rang, san xuat
noéng nghiép van ludn tiém an nhidu rii ro do
thién tai, dich bénh, bién dong thi truong,...
trong khi ning lyc san xuat va kha ning tai
chinh cua doanh nghiép, hop tac xa va hg gia
dinh san xuit néng nghiép con han ché. Tur
két qua phan tich nay, tic gia cho rang chinh
sach tin dung can xac dinh ndéng nghiép la
mot nganh duoc wu tién va cac ngan hang can
coi don vi, cd nhan SXKD trong linh vuc
nong nghiép la nhitng khach hang quan trong.
Trén co s& d6, hé théng ngan hang can tiép
tuc ra soat, don gian hoa thu tuc vay vén cua
khach hang, dac biét la doanh nghi€p, phu
hop véi ting ddi twong khach hang va san
pham néng nghiép, dong thoi can hudng viée
cho vay t&i hoat dong san xuat nong nghiép
quy mo 16n, ting kha ning lién két trong
chudi gid tri toan cau.

Co6 quan diém tuong tu nhu trén, T6 Kim
Hué (2021) ciing dé xuat cac TCTD don gian
hoa diéu kién cho vay phu hop véi san xuat
néng nghiép nhim nang cao kha ning tiép
can von tin dung, dac biét 1a diéu kién vé bao
dam tién vay, dong thoi can da dang hoa céc
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san pham cho vay déi v&i linh vuc nong
nghiép. Ngoai ra, tac gia nay con cho rang,
bén canh cac chinh sach wu dii tao diéu kién
cho khu vuc tin dung chinh thirc phat trién,
Nha nuéc can co cic chinh sach wu dai
khuyén khich cho khu vuc tin dung phi chinh
thirc nhdm tao thém kénh cung tng vdn cho
linh vuc nay.

Khéac v6i cac cong trinh duge dé cap o
trén, chii yéu nghién ctru giai phap phat trién
noéng nghiép tir nguoén vbn tin dung cua cac
ngan hang thuong mai va cac TCTD thong
thuong khac, bai viét dudi day tap trung vao
mot loai hinh tin dung déac thu la TDDT cua

Nha nuéc va viée trién khai hoat dong tin
dung nay cho phat trién nong nghiép thong
qua mot dinh ché tai chinh dic biét 1a Ngan
hang Phat trién (VDB). Pén thoi diém hién
tai, & Viét Nam chua c6 cong trinh nao
nghién ctru vé& cac giai phap phat trién nong
nghiép tir nguoén vén TDDT ciia Nha nudc,
nén viéc thuc hién nghién ctu nay rat c6 y
nghia va viéc ap dung cac két qua nghién ctru
dugc dé xudt trong bai viét 1a can thiét ddi véi
mot linh vuc kinh té quan trong ctia Viét Nam
nhu nong nghiép, khong chi & hién tai ma ca
trong giai doan tiép theo.

BANG 1. CAC LOAI DU AN PAU TU VAO NONG NGHIEP PUOC VAY VON TDDT CUA

NHA NUGC
Vinbdn | Thoidiém L £
I o Loai du an dwgc vay von
phéap ly hi¢u luc :
Dy an xdy dung mdi, mo rong co so chin nudi gia sic, gia cam tap
Nghi dinh s 5 trun{g; co §0 glft m.cl, ché tﬂnen ;%1-21 sﬂuc, g:a cam taf) trungﬂ. . 7 )
151/2006/ND | 16/01/2007 Du 4an phat trién giong thuy, hai san; dau tu ha tang nuéi trong thuy, hai
CP sdn
Du 4n phat trién gidng cay trong, giéng vat nudi, gidng cdy 1am nghiép
Du 4n xdy dung méi va mé rong co sé giét md, ché bién gia sic, gia
Nghi dinh s6 cAm tap trung
106/2008/ND | 19/10/2008 | Dy 4n phat trién giéng thiy, hai san
-CP Duy 4n phat trién gidng cay trong, gidng vét nudi, gidng cdy 1am nghiép
Duy 4n nudi, trong thay, hai san gan véi ché bién cong nghiép (Nhom A,
, B)
Nghi dinh s6 Duy 4n phit trién gidng céy trong, gidng vat nudi, gidong cdy 1am nghiép
75/2011/Nb- | 20/10/2011 (Nhém A, B)
CpP Du 4n chin nudi gia stc, gia cAm gin v&i ché bién cong nghiép (Nhom
A, B)
Du 4an dau tu nha may ché bién thuy hai san st dung cong nghé cao
Nghi dinh sb dugc wu tién dau tu phat trién theo Quyét dinh ciia Thu tudng Chinh pha
32/2017/ND- | 15/5/2017 | (Nhém A, B) o
CP Du 4n dau tu nha may san xuat muoi cong nghiép (Nhom A, B)
Dy 4n giét mo gia stc va gia cam tap trung (Nhom A, B)

Nguon: Tong hop tir cde nghi dinh ciia Chinh phii.
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1. Thue trang cho vay vén TDDT ciia Nha
nuwée ddi véi ndng nghiép

TDDT cta Nha nudce 1a chinh sach duoc
Chinh pha ban hanh, trong d6 quy dinh viéc
tao 1ap ngudn von trung - dai han théng qua
mot dinh ché tai chinh dic biét 1a Ngan hang
Phat trién Viét Nam (VDB) dé cho vay ddi véi
cac du an du tu thudc danh muc do Chinh
pha quy dinh, trong d6 bao gdm mot so loai dy
an dau tu vao linh vuc ndng nghiép.

Diém ndi bat trong chinh sach TDDT cuia
Nha nudc 1a cic du an thudoc danh muc vay
vbn c6 thé duge VDB cho vay véi thoi han rat
dai, t6i da c6 thé 1én dén 15 nam hodc tham chi
dai hon. Bén canh d6, 13i sudt cho vay cua
VDB d6i véi cac du an nay ciing thudng thap
hon so v&i mat bang 13i suat cho vay cua cac
TCTD théng thuong, nhiéu du 4n duoc giir
nguyén l3i suat cho vay trong sudt thoi han
vay von ddi véi toan bd du ng (theo Nghi dinh
s 151/2006/ND-CP) hoic ting phan du ng

dugc giai ngan tai cac thoi diém khac nhau
(theo Nghi dinh s 75/2011/ND-CP).

V6i nhitng diém wu dai co ban nhu trén,
trong nhiing ndm qua, cac doanh nghi¢p, hop
tac x3 va td chuc kinh té khac ¢6 du 4n dau tu
vao noéng nghiép di duoc vay mot luong vén
TDDT dang ké ctia Nha nudc. Tinh dén hét
nim 2020, VDB di cho cac chi dau tu nay
vay hon 53.000 ty dong dé trién khai gan 650
du an. Trong s6 d6, c6 nhimg du an duoc
VDB cho vay lugng von khé 16n, nhu: Dy an
chan nubi bo sita va ché bién sita tap trung quy
mo cong nghiép tai Ngh¢ An cia Cong ty CP
thuc pham sita TH (3.522 ty ddong), Nha may
ché bién thuy hai san xut khau tai Pong Thap
cua Cong ty CP Thuy hai sain An Phu (230 ty
dong), Nha may ché bién ca tra, ba sa xuét
khau tai S6c Tring ctia Cong ty TNHH KM
Phuong Nam (195 ty dong), Dy an dau tu xdy
dung trai gidng thiy san tai Vinh Long cua
Cong ty TNHH Biofeed (120 ty dong).

BANG 2. LAI SUAT TDDT CUA NHA NUOC GIAI DPOAN 2010-2020

Lo Lai suat e Lai suét cho vay trung -
Tht ky TDDT Cosophaply dai han trén thi truong
: , : 2010: binh quan 15,27%/n3
01/01/2010 dén 3 Quyét dinh s 3280/QD-BTC inh quan 15,27%/ndm
31/01/2011 9,6%/nam oAy 25/12/2009 2011: pho bién 17-20%/nam
o (khong phan biét ky han)
& A 2011: phd bién 17-20%/ni
01/022011dén | . | Thongtus$2032010/TT-BTC | 201 1 PhObién 17-20%/nam
14/02/2012 11,4%/nam ngay 14/12/2010 2012: pho bién 12-15%/nam
(khong phan biét ky han)
15/02/2012 d&én 14.4% /nim Thong tu s6 201/2011/TT-BTC | 2012: phd bién 12-15%/nam (khdng
24/06/2012 e ngay 30/12/2011 phén bigt ky han)
3 A 2012: phé bién 12-15%/nam (kho
25/062012dén |, | Thong tws6 104/2012/TT-BTC pﬁén bfi’étokt;‘if;n) 5%/mam (khong
201 ’ ay 25/06/2012 Ly he
IORIEOES ngay 25/06120 2013: phd bién 11,5-13%/nam
04/06/2013 dén Thong tu s 77/2013/TT-BTC o
11,4%/ma 2013: phé bién 11,5-13%/na
13/11/2013 A%/ndm ngay 04/06/2013 pho bién 11,5-13%/nam
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14/11/2013 dén 10.8%/mam | Thongtw s6 161/2013/TT-BTC | 2013: ph6 bién 11,5-13%/nam
10/08/2014 oo ngay 14/11/2013 2014: phd bién 9,5-11%/ndm

11/08/2014 dén o s Thong tu s6 108/2014/TT-BTC o o s

10/12/2014 10,5%/nam ngdy 11/08/2014 2014: pho bién 9,5-11%/nam

11/12/2014 dén 950 /mam | THONE U s0 189/2014/TT-BTC | 2014: pho bién 9,5-11%/nim
18/05/2015 = ngay 11/12/2014 2015: binh quan 10,10%/nim
2015: binh quén 10,10%/nam

2016: binh quén 9,73%/nam

19/05/2015 dén 85505z | THONE U s6 76/2015/TT-BTC | 2017: binh quan 9,99%/nim
nay D ngay 19/05/2015 2018: binh quan 10,12%/nim
2019: binh quén 10,52%/nam
2020: binh quén 10,25%/nam

Nguon: Tong hop tir cdc van ban cia Bo Tai chinh, Bdo cdo thiwong nién ciia NHNN, Nién
giam Thong ké Viét Nam.

Tuy nhién, so véi quy md vén TDDT cua
Nha nuéc ma VDB da cho vay dbi véi nén
kinh té, thi s6 vén TDDT cho vay vao linh vuc
noéng nghiép chiém ty trong kha khiém ton.

Thong ké cho thiy, tir nam 2010 dé'n’hé't nam
HINH 1. TY TRONG CHO VAY VON TDDT CUA NHA NUGC VAO NONG NGHIEP GIAI

DBOAN 2010-2020
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2020, linh vuc ndéng nghiép thuong chi chiém
3-4% s6 von TDDT cia Nha nudc cho vay
hang ndm va 4-5% du ng TDDT cua Nha nudce
tai VDB (Hinh 1).
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Nguon: Tinh todn tir bao cdo cho vay TDDT hang nam ciia VDB.
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Khong chi ¢6 ty trong nho nhu trén, trong
nhitng nim gan day, quy mo vén TDDT cua
Nha nudc cho vay vao linh vuc nong nghi¢p
con ¢6 xu huéng giam. Nam 2010, sé von
TDDT cua Nha nudc cho vay vao linh vuc
ndéng nghiép 1a 1.282 ty dong va du ng cudi
nam dat 6.021 ty dong (Hinh 2). Nam 2013,
quy mé vén TDDT cua Nha nude cho vay vao
linh vuc nay dat mic cao nhét véi sé vén cho
vay 1a 1.325 ty dong va du no 1a 6.826 ty

ddng. Tuy nhién, bat dau tir ndm 2014 thi quy
md cho vay vén TDDT ciia Nha nude ddi voi
néng nghiép giam dan va d&én nam 2020, sd
von cho vay va du no chi con lai lan luot 12 66
ty dong va 3.095 ty doéng. Tinh binh quan
trong giai doan 2010-2020, mdi nim sé vdn
TDDT cua Nha nudc cho vay vao nong nghiép
giam 25,7% va du ng TDDT cua Nha nudc
trong linh vuc nay giam 6,4%.

HINH 2. QUY MO VA TANG TRUONG CHO VAY VON TDDT CUA NHA NUGC VAO
NONG NGHIEP GIAI BPOAN 2010 - 2020
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Nguon: B&o céo cho vay - thu ng TDPT hang ndm ciia VDB.

C6 nhiéu nguyén nhan dan d&én sy han ché
vé quy mo cho vay von TDPT caa Nha nudc
d6i v6i linh vyc nong nghiép trong thoi gian
qua, trong d6 co thé ké dén nhiing nguyén nhan
co ban 1a sy thu hep danh muc dy 4n nong
nghiép duoc vay vén TDDT cta Nha nudc
cing Véi viée giam dan cac wu dai cia Nha
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nudc ddi voi khach hang vay von TDDT, dic
biét 1a 1ai suat cho vay va bao dam tién vay.

Vé danh muc dw dn néng nghiép dwoc vay
von: Thong tin trinh bay trén Bang 1 cho thay,
trong nhitng nam qua, s6 loai du 4n dau tu vao
linh vic néng nghiép dugc vay vén bi giam
dan qua timg lan Chinh phu stra d6i chinh sach
TDDT cua Nha nudc. Cung véi do, Chinh phu
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cling dit ra yéu cdu cao hon vé& quy mé va muyc
tiéu cua cac du 4n nong nghiép dugc vay von.
Chang han, theo quy dinh tai Nghi dinh s6
151/2006/ND-CP thi dy an xay dung mdi, mo
rong co sé chan nudi hodc giét mé gia suc, gia
cam tap trung déu thudc ddi twong vay von
TDDT cta Nha nudc, tuy nhién, theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 75/2011/ND-CP, dé duoc vay
von TDDT cua Nha nudc thi cac du an loai
nay phai dap ing dwoc muc tiéu chin nudi gan
v6i ché bién cong nghiép. Pong thoi, diéu kién
vé quy md cia cic du 4n loai ndy ciing dugc
diéu chinh theo huéng chi cho vay dbi véi du
an nhom A va nhém B thay vi viéc lya chon
du 4n vay von khong phu thude quy moé nhu
quy dinh tai Nghi dinh s6 151/2006/ND-CP.
Vi viéc thu hep danh muc du an va dat ra yéu
cAu cao hon vé quy moé va muyc tiéu ctia dy an
vay von, s6 du 4n trong linh vuc nong nghiép
dugc vay von TDDT ctia Nha nude sé giam di
so vO1 nhitng nam trudc day.

Ve ldi sudt cho vay: Mac du so v&i mat
bang 13i suat cho vay trung - dai han trén thi
truong thi 13 sudt TDDT ctia Nha nudc
thuong duge quy dinh thip hon, song vdi co
ché wu dai vé 13i suat cta cac TCTD danh cho
khach hang l6n va khach hang uy tin, cong voi
viéc cac TCTD duogc cho vay bang ngoai té
v6i 1ai suat thap hon ldi suat cho vay bang
dong Viét Nam (VND), trong nhiu truong
hop, khach hang c6 thé vay von trung - dai han
tai cac TCTD dé dau tu vao cac dy 4an trong
linh vyc ndng nghiép véi 13i suat thip hon
dang ké so véi 13i sudt TDDT cua Nha nudc
(Hinh 3). Chang han, thong ké ciia NHNN cho
thy, 1ai suat cho vay trung - dai han bang
VND d6i v6i khach hang tot nam 2012 chi
khoang 9-11%/ndm, nam 2013 chi khoang 6,5-
7%/Mmam, nam 2014 chi khoang 5-6%/nam,...;
con lai suét cho vay trung - dai han bang d6 la
M§ nam 2011 phd bién & mirc 7-8%/nam, nim
2012 phd bién & mirc 7-9%/mim, nim 2013

phd bién & muc 6-7%/nam, ndm 2014 phd bién
0 muc 5,5-7%/mam, cac nam 2015-2020 co
mirc 13 suit cho vay binh quan lan luot Ia
5,26%/nam, 4,16%/nam, 4,43%/nam,
4,81%/nam, 5,25%/mam va 5,31%/nam. Doi
v6i cac khach hang vay von dau tu vao nong
nghiép c6 tham gia mua bao hiém trong nong
nghiép, 14i suét cho vay con dugc TCTD ép
dung & mirc thap hon, theo quy dinh ctia Chinh
phti vé chinh sach tin dung phuc vu phat trién
nong nghiép, nong thon’.

Bén canh d6, véi viec NHNN quy dinh
muc 13i sudt cho vay ngan han t6i da bang
VND d6i véi nhu cau vén SXKD trong linh
vuc nong nghiép tir nim 2010 tro lai day?,
nhiéu khach hang c¢6 du an dau tu vao nong
nghiép, thay vi lya chon vay von TDDT cia
Nha nudce, da lya chon vay von trung - dai han
tai cac TCTD dé thuan tién cho viéc vay vén
luu dong voi 13i suat uu dai sau khi dy 4n hoan
thanh di vao hoat dong.

1 Tai Nghi dinh s6 41/2010/ND-CP, Chinh phu yéu cau
TCTD c6 chinh sach mién, giam 14i di v&i khach hang
tham gia mua bao hiém trong néng nghiép dé khuyén
khich khach hang vay v6n tham gia mua bao hiém trong
ndéng nghiép. Con theo Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP,
khach hang khi tham gia mua bao hiém dbi véi doi
tuong san xuit nong nghiép hinh thanh tir ngudn vén
vay duge TCTD giam 13i sudt cho vay v6i muc tdi thiéu
0,2 diém %/nam so véi 13i suét cua cac khoan cho vay
cung loai va c6 thoi han tuong ung.

2 Tai Thong tu s6 12/2010/TT-NHNN, NHNN yéu cu
TCTD thyc hién cho vay bang VND theo 13i suat thoa
thudn ddi v&i khach hang, tao diéu kién cho khach hang
tiép can von vay dé phat trién SXKD, nhét 1a khu vuc
noéng nghiép va nong thon, doanh nghiép xuat khau,
doanh nghiép nho va vira. Dén khi ban hanh Thong tu
s6 14/2012/TT-NHNN ngay 04/5/2012, NHNN chinh
thirc quy dinh 131 sut cho vay ngin han tdi da bing
VND cua TCTD dbi véi mot s6 linh vuc uu tién, trong
d6 c6 néng nghiép, ndng thon.
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HINH 3. LAI SUAT CHO VAY NGAN HAN BANG VND CUA TCTD GIAI POAN 2015 -
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Nguén: Thong ké tir cac quyét dinh ciia NHNN va Nién giam Thong ké Viét Nam 2019-2020.

Dic biét, ké tir khi Chinh pha ban hanh
Nghi dinh s6 57/2018/NB-CP vé co ché, chinh
sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao
noéng nghiép, néng thon, 1i suat TDDT cua
Nha nuée gan nhu mét di tinh hap dan vén c6
d6i véi chu dau tu cic du 4n trong nong
nghiép. Boi theo quy dinh tai Nghi dinh nay,
doanh nghiép c6 du an dau tu vao néng nghiép

vay von ngan hang thuong mai s& duoc ngan
sach dia phuong hd tro 14i suat sau khi du an
hoan thanh v&i murc hd trg béng chénh 1&ch lai
suat vay thuong mai so véi 13i suét tin dung
nha nuéc wu ddi dau tu trong thoi gian 5-8
nam tinh tir ngay bat dau giai ngan theo hop
dong tin dung v6i ngan hang thuong mai, tuy
tung loai dy an.

BANG 3. THOI GIAN HO TRG LAI SUAT BOI VOI DU AN PAU TU VAO NONG NGHIEP
VAY VON NGAN HANG THUONG MALI

Loai dy an dwoe hd tro lii suat

Thoi gian hd tro 13i suit

Du 4n nong nghi¢p dac bi¢t vu dai dau tu

Toi da 08 nam

Duy 4n nong nghiép vu dai dau tu

Tbi da 06 ndm

Duy 4n ndéng nghiép khuyén khich dau tu

Tbi da 05 nam

thanh 1ap

Du an cua doanh nghiép néng nghi¢p vira va nho mai

08 nam

Dy 4n ma doanh nghiép tham gia lién két chudi gia tri

Theo chu ky san xuat ctia san
pham

Nguoén: Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP.
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Vé tai san bao dam tién vay: TruGe ddy, theo
Nghi dinh sb 151/2006/ND-CP, chi dau tu vay
vén TDDT ciia Nha nude d thuc hién du 4n dau
tu n6i chung va dy an dau tu trong néng nghiép
ndi riéng duogc ding tai san hinh thanh tir vén vay
dé bao dam tién vay va chi phai s dung tai san
khac dé bao dam tién vay véi gia tri toi thiéu bang
15% tong mirc vay von néu tai san hinh thanh tir
von vay khong du diéu kién bao dam tién vay.
Tuy nhién, theo cac Nghi dinh vé TDDT cua Nha
nudc duge Chinh pht ban hanh sau d6 (Nghi
dinh sb 75/2011/ND-CP va Nghi dinh s
32/2017/ND-CP), chii dau tu vay von phai thyuc
hién céc bién phap bao dam tién vay theo quy
dinh chung ctia phép luat vé giao dich bao dam.

Trong khi d6, quy dinh vé bao dam tién vay
ap dung cho khach hang vay vén tai cac TCTD
dé dau tu vao nong nghiép ngdy cang trd nén
théng thoang hon. Tai Nghi dinh sb 41/2010/ND-
CP vé chinh sich tin dung phuc vu phét trién
nong nghi¢p, nong thon, Chinh phu da cho phep

cac TCTD duoc xem xét cho khach hang vay von
dé dau tu vao ndng nghiép trén co so co bao dam
hoidic khéng c¢6 bao dam bang tai san theo quy
dinh hién hanh. Pén khi Nghi dinh sb
41/2010/ND-CP dugc thay thé boi Nghi dinh sb
55/2015/ND-CP va Nghi dinh s6 116/2018/ND-
CP, Chinh pht con quy dinh rd khach hang
SXKD trong linh vuc nong nghi¢p dugc TCTD
cho vay khong c6 tai san bao dam voi mic von
vay t6i da 1én dén 3 ty dong. Tham chi, d6i voi
khach hang c6 du an, phuong an SXKD trong
khu néng nghiép img dung cong ngh¢ cao, vung
nong nghi¢p ung dung cong nghé cao, cac doanh
nghi€p cé du an, phuong an SXKD tmg dung
cong nghé cao trong nong nghiép, doanh nghiép
nong nghi¢p tmg dung cong nghé cao va cac
doanh nghiép, hop tac x4, lién hi¢p hop tac xa san
xuat néng nghiép theo mo hinh lién két, Chinh
pht con cho phép TCTD xem xét cho vay khong
¢ tai san bao dam ti da bang 70-80% gia tri clia
du an, phuong an SXKD, tuy tirng truong hop.

BANG 4. CO CHE BAO PAM TIEN VAY BOI VOI NONG NGHIEP CONG NGHE CAO VA
NONG NGHIEP THEO MO HINH LIEN KET

P6i twong vay von

Mikc cho vay tbi da
khéng c6 tai san bao dam

Khach hang c6 du an, phuong an SXKD trong
khu/vung néng nghiép rng dung cdng ngh¢ cao

70% gié tri cua du an, phuong an

Doanh nghiép nong nghiép tmg dung cong ngh¢ cao

80% gia tri cua du an, phuong an
SXKD tng dung cong ngh¢ cao

ung dung cong nghé cao

Doanh nghiép chua dugc cp gidy chimg nhan doanh
nghi¢p nong nghi¢p ng dung cong nghé¢ cao nhung céd
du an, phuong an SXKD ung dung cong ngh¢ cao
trong nong nghiép khong thudc khu/vung ndng nghiép

70% gia tri ciia du an, phuong an

tiép san xuit nong nghiép

Doanh nghiép, hop tac x4, lién hiép hop tac xa ky hop
dong cung cap, tiéu thu d6i véi t6 chire, ca nhan truc

70% gia tri cua dy an, phuong an
vay theo mo hinh lién két

xuat nong nghiép

Doanh nghiép, hop tac xa, lién hiép hop tac xa dau moi
ky hop dong thuc hién du an lién két theo chuoi gia tri
trong nong nghiép véi td chire, cd nhan tryc ti€p san

80% gia tri cua du an, phuong an
SXKD theo mo hinh lién két

Nguon: Nghi dinh s6 55/2015/NP-CP va Nghi dinh so 116/2018/ND-CP.
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Ngoai ra, theo quy dinh tai 57/2018/NDb-
CP cta Chinh phu, cac cong trinh xay dung
trén dat (bao gdm ca nha ludi, nha kinh, nha
mang va cong trinh thiy 191) ciia doanh nghiép
dau tu duogc tinh 1a tai san dé thé chip vay von
tai cac ngan hang thuong mai, trong khi viéc
bao dam tién vay cua cac du an dau tu vao
néng nghiép vay von TDDT cua Nha nudc lai
khong dugc 4p dung chinh sach nay.

Nhu viy, c6 thé thay, chinh sach vé bao
dam tién vay d6i voi du 4n du tu vao nong
nghiép vay von TDDT cia Nha nudc dang
ngdy cang tré nén kém hip din hon so voi
chinh sach bao dam tién vay ddi voi cac dy an
tuong tu vay vbn tai cac TCTD. Do d6, tac
dung khuyén khich cta ngudn von TDPT ddi
v6i cac doanh nghiép cling khong con 16n nhu
trude day.

Cung véi nguyén nhan tur su thu hep danh
muc du an vay von va cac diéu kién wu dii
nhu trén, tr ndm 2017 trd lai day, sy sut giam
quy mo cho vay von TDDT cua Nha nude ddi
v6i linh vyc néng nghiép con bat ngudn tir mot
nguyén nhan rat quan trong khac 1a do chua
xac dinh dugc ty 1¢ chi phi quan 1y hoat dong
va du phong rti ro 1am co so xéac dinh 13i suat
TDDT dé cho vay vdi cac du 4n dau tu vao
noéng nghiép theo quy dinh tai Nghi dinh s
32/2017/ND-CP3, Vi vy, ké tir khi Nghi dinh
nay c6 hiéu luc, khong c6 thém bat ky mot du
an dau tu vao néng nghiép nao dugc tiép nhan
dé cho vay von TDPT cta Nha nudc, ma chi

3 Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 32/2017/ND-CP, l4i
suit cho vay TDDT cua Nha nudc duge xac dinh béng
mirc 13i suit binh quan gia quyén cta cac murc 14i sudt
trang thau trai phiéu VDB ky han 5 nam cong ty 1é chi
phi quan 1y hoat dong va du phong rui ro cua VDB. Tuy
nhién, tir khi Nghi dinh nay c6 hi¢u lyc, cac co quan cé
thAm quyén van chua quyét dinh ty 1& chi phi quan Iy
lam co sé cho VDB cong bé 1i sudt cho vay déi vai cac
dy 4n vay v6n theo Nghi dinh nay.

¢6 cac du an da ky hop dong tin dung trudc d6
duogc ti€p tuc gidi ngan s6 von vay theo cam
két tai hop dong tin dung.

2. Mot s6 dé xuit nham mé réng quy mo
TDDT cia Nha nwédc doi véi nong nghiép

Chién lugc phat trién kinh t& - x3 hoi 10
nam 2021-2030 duoc thong qua tai Pai hoi Pai
biéu toan qudc lan thir XIII cia Pang Cong san
Viét Nam da xac dinh rd phuong hudng, nhiém
vu va giai phap phat trién dén nim 2030 cua
cac nganh kinh té nudc ta, trong d6 c6 nong
nghiép. Theo Chién lugc nay, trong giai doan
2021-2030, nong nghiép Viét Nam sé& c6 nhiéu
thay d6i quan trong, nhu: phat trién manh nong
nghi¢p ung dung cong nghé cao, ndng nghiép
hitu co, ndng nghi€¢p sinh thai, phat trién chan
nuoi cong nghiép tng dung cong ngh¢ cao, phat
trién nudi trong thiy san ca trén bién va mit
nude ndi dia theo hudng cong nghi€p, quang
canh cai tién, sinh thai.

Con theo muc tiéu duoc dit ra tai K& hoach
co cau lai nganh néng nghiép giai doan 2021-
2025, Viét Nam s& ddy manh phat trién nén
san xuat nong nghi¢p hién dai, ndng nghi¢p
sach, nong nghiép hiru co, gin v4i phat trién
cong nghiép ché bién nong san, thich tmg voi
bién d6i khi hau va két ndi bén viing véi chudi
gid tri nong san toan cu. Ké hoach noi trén
cling xac dinh dén nam 2025, ty 1¢ gia tri san
pham néng nghiép dugc san xuat theo cac quy
trinh san xuét t6t hoic twong duong dat trén
25%, ty 1& gia tri san pham nong nghiép tng
dung cong nghé cao dat trén 20%. D6i véi cac
loai vat tu nong nghiép, Ké hoach nay dat muc
tiéu dén nam 2025, ty 1& san phim phan bon
hiru co dat trén 15% trong tong san pham phan
boén duge san xudt va tiéu thu, sb luong thube
bdo vé thyc vat sinh hoc ting 1én trén 30%
trong danh muc thudc bao vé thuc vat duge
phép st dung.
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T cac chién luge va ké hoach trén day,
c6 thé thiy rang trong 5-10 nam sdp toi, dé
ting ning suit lao dong va nang cao gia tri
gia tang trong nganh nong nghiép thi san xudt
noéng nghiép cua nudc ta s& can c6 nhiing
chuyén bién quan trong vé ddi tuwong va
phuong thirc san xuat. Theo d6, viéc cung
tmg cac ngudn vén tin dung cho hoat dong
SXKD néng nghiép can cé nhitng diéu chinh
can thiét nham dap tmg tSt nhu ciu phat trién
ctia nganh kinh té ¢ vai trd quan trong nay.
Trong bdi canh d6, hoat dong TDDT cua Nha
nudc dbi v6i ndng nghiép ciing can c6 sy thay
d6i dé phu hop voi xu thé chung va khong
lam mat di vai trd ctia mot chinh sach quan
trong cta Nha nudc trong hd trg dau tu phat
trién d6i véi nén kinh té néi chung va nganh
ndng nghiép noi riéng.

V6i cach dat van dé nhu trén, két hop voi
két qua phén tich cic nguyén nhan co ban lam
han ché quy mé cho vay von TDDT ciia Nha
nude dbi véi cac du an dau tur vao nganh nong
nghiép trong thoi gian qua, bai viét dé xuat cac
co quan quan Iy nha nudc nghién ctru, dé xuét
Chinh pht xem xét sira doi, hoan thién mot s6
quy dinh vé TDDT cua Nha nudce nhu sau:

Mot 1a, xac dinh lai danh muc cac du an
dau tu vao noéng nghiép duge vay von TDDT
ciia Nha nudc theo hudng xem xét bd sung
mot s6 loai hinh du an thudc cac nhém duge
vu tién va khuyén khich phat trién theo Chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi va Ké hoach co
ciu lai nganh nong nghiép nhu di dé cap &
phan trén cua bai viét (nong nghiép ing dung
cong nghé cao, nong nghiép hitu co, nong
nghiép sinh thai, chdn nudi cong nghiép Ung
dung cong nghé cao, nudi trong thuy san theo
huéng cong nghiép, ché bién ndéng san tng
dung cong nghé cao, san xuit phan bon hiru
co, thudc bao vé thuc vat sinh hoc. . D).

Hai 1a, stra d6i cac quy dinh vé diéu ki¢n
vay von TDDT cua Nha nudc lién quan dén 1ai

sudt cho vay va bao dam tién vay theo huéng
cho phép VDB dugc thuc hi¢n chinh sach
phan biét 13i suit cho vay va ty 1& bao dam tién
vay theo khach hang vay vdn, tao diéu kién
cho cac doanh nghiép san xuit nong nghiép co
uy tin va c6 du an hiéu qua dugc vay vén
TDDT cia Nha nude v6i ldi suit thap hon va
ty 16 bao dam tién vay nhoé hon so véi cac
doanh nghiép khéac. Viéc ap dung bién phap
bao dam tién vay bang tai san hodc khong
bang tai san d6i voi mdi dy an ndng nghiép do
VDB quyét dinh va chiu trach nhiém theo muc
d0 ruai ro cua du an.

Ba 13, cho phép doanh nghiép san xuét
nong nghiép dugc tinh céc cong trinh xay
dung trén dat cia doanh nghiép (bao gdm ca
nha ludi, nha kinh, nha mang va cong trinh
thity loi) 1a tai san dé thé chip vay von TDDT
cua Nha nudce tai VDB, tuong tu nhu quy dinh
ap dung dbi voi doanh nghiép san xuat nong
nghiép vay von tai ngan hang thuong mai.

Tuy nhién, dé cic quy dinh nay cé thé phat
huy duoc hiéu qua trong viéc hd trg vén tin
dung ddi voi cac dy an dau tu vao nong
nghiép, Nha nudc ciing can ban hanh co ché
phu hop dé xir Iy rui ro von TDDT cia Nha
nuodc trong linh vyc nay. Theo do, cac du an
ndéng nghiép vay von TDDT cua Nha nudc tai
VDB ciing phai duoc ap dung co ché xir 1y rui
ro phét sinh twong ty nhu co ché da quy dinh
tai Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP va Nghi dinh
s6 116/2018/ND-CP (cho phép VDB xem xét
co céu lai thoi han tra ng, khoanh ng va cho
vay méi d6i v6i khach hang bi thiét hai vé von
vay va tai san hinh thanh tr von vay do hau
qua thién tai, dich bénh xay ra trén pham vi
rong hoic do nguyén nhan khach quan, bat kha
khang; b6 tri ké hoach ngan sach nha nudc dé
cAp bu sb tién 1di ma VDB khong thu duoc do
da khoanh n¢ cho khach hang gap rui ro,...).

Bén canh viéc hoan thién chinh sach nhu
trén, dé dap ung yéu cau vé viéc mé rong hoat
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dong TDDT ctia Nha nudc d6i véi linh vuc
nong nghiép thi VDB, véi tu cach 1a co quan
truc tiép thuc thi chinh sach, can chu trong
nang cao chat lugng tham dinh tin dyng lam
co s& quyét dinh 13i suat cho vay va bién phap
bao dam tién vay phu hop véi hiéu qua va mirc
dd rai ro cua cac du an dau tu trong linh vuc
nay. Cung véi d6, VDB phai c6 bién phap
nang cao nang luc va hiéu qua quan tri rui ro
tin dung nham giam thiéu cic t6n that va chi

phi phat sinh trong hoat dong TDDT dé c6 thé
ha 1i sudt cho vay ddi véi cac dy 4n nong
nghiép. Ngoai ra, VDB ciing can chu dong va
tich cyc 1am vi¢c voi cac co quan quan ly nha
nuée, dé nghi sém phé duyét ty 18 chi phi quan
ly cia VDB, lam co s& xac dinh 13i sudt TDDT
ciia Nha nudc dé tiép tuc cho vay ddi voi cac
du 4n dau tu vao néng nghiép ngoai nhitng du
an da ky hop ddng tin dung truéc ngay Nghi
dinh s6 32/2017/ND-CP ¢6 hiu lyc.
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