NGHIEN CU'U THYC NGHIEM

PHAT TRIEN BEN VUNG NGANH KHAI THAC THUY SAN
TINH HA TINH

Hoang Hong Hiép

Tém tit: Khai théc thiy san la hoat déng sinh ké rdt quan trong ciia céng dong nguw din ven bién
tinh Ha Tinh. Trong nhitng nam qua, nganh khai thac thuy san cua tinh dong vai tro quan trong
trong phdt trién kinh té - xd hdi cua tinh, nhat la gidm nghéo cho céng dong ngw dan ving bdi
ngang ven bién. Tuy nhién, nganh khai théc thiy san trén dia ban hién dang doi mét véi nhiéu khé
khan, thach thirc trong qud trinh phat trién nhw nguon loi thity san suy giam, ngi trwong bi thu hep,
phuong tién danh bat cong sudt nhé, tac dong tiéu cuc cua bién doi khi héu, ... Bdc biét, su co moi
trieong bién nam 2016 di cé nhitng tdc déng I6n dén qud trinh phdt trién bén viing ciia nganh khai
théc thity san Ha Tinh va doi song ciia cong dong ngir dan ven bién. Nghién ciru nay tdp trung phdn
tich thiee trang phdt trién nganh khai thac thity san tinh Ha Tinh trong thoi gian qua; tir do, dé xudt
mét s gidi phdp phdt trién nganh khai thdc thity san tinh Ha Tinh trong béi canh mdi.

Tir khoa: Khai thac thiy sdn; Sinh ké: Ven bién Ha Tinh.

bat van de

Ha Tinh 14 tinh ven bién thudc ving Bic
Trung Bo, c6 nhiéu tiém ning, 1oi thé trong
phét trién thay san. Tuy nhién, su cd moi
truong bién nam 2016 boi Cong ty
Formosa Ha Tinh da c6 tac dong rat 1on dén
nganh thiy san dia phuong, anh huéng dén
sinh ké bén viing va doi séng kinh té xa hoi
cia cong ddng ngu dan. Thoi gian qua, tinh
Ha Tinh da ban hanh va trién khai thuc hién
nhiéu chinh sach hd trg phat trién nganh thay
san, cai thién sinh ké va nang cao doi song
cho cong dong ngu dan. Nho vdy, dén nay
nganh thuy san ving ven bién cua tinh da
tirng budc phuc hoi va phat trién.

Tuy nhién, nganh thay san, nhét 1a khai
thac thuy san cua tinh Ha Tinh con gap mot
s6 kho khan, thach thire trong qua trinh phuc
hodi va phét trién nhu: doi tau khai thac thay
san ven bd chiém da sb, ngu trudng khai

thac truyén théng bi thu hep, co sé ha téng
nghé ca hién nay chua dap ung yéu cau phat
trién nganh, coéng tic chuyén doi khai thac
thuy san theo huéng xa bd con nhiéu han
ché. Str dung dir liéu thi cép tir nién giam
théng ké, bao céo kinh té xa hoi cua dia
phuong va ngudn dit liéu so cip dugc thu
thap tir két qua diéu tra 270 ho gia dinh ngu
dan khai thac thiy san ¢ khu vuc ven bién
tinh Ha Tinh!, nghién ctru nay tap trung phan
tich thyc trang phat trién nganh thay san tinh
Ha Tinh trong thoi gian qua; trén co sé d6 dé
xudt mot s6 giai phap phét trién nganh thuy
san dia phuong trong thoi gian dén.

1 Nghién ctru st dung bd dit lidu diéu tra 270 ngu dén ven bién
tinh Ha Tinh vao ndam 2020 cua Vién Khoa hoc xa hdi vung
Trung B (ISSCR), khao sat tai 06 xa cuia 03 huyén ven bién
cua tinh Ha Tinh (Loc Ha, Thach Ha, Cim Xuyén); Chon mau
theo phuong phap ngiu nhién, trong do ngu dan danh bét ven
bo chiém 63,19%, ngu dan danh bét vung 10ng chiém 21,82%,
vung xa bo chiém 5,78%, va 9,11% khai thac vung ctra song,
khu vic d¢Am pha ven bién.
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Phit trién bén virng nganh khai thac thiy san...

1. Thue trang phat trién nganh khai
thac thuy san tinh Ha Tinh
1.1. Quy mé, nganh nghé khai thdc thiiy

>

san

Tinh dén nam 2020, toan tinh Ha Tinh ¢6
4.158 phuong tién khai thac thuy san, tang 790
phuong tién so véi nam 2015. Trong do,
phuong tién khai thac c6 cong suat dudi 90CV
la 3.804 phuong tién, chiém 91,49% tong
phuong tién khai thac toan tinh. Riéng phuong
tién c6 cong suat dudi 20 CV c6 2.360 chiée,

chiém 56,76%. S6 phuong tién khai thac co
cong suit tr 90 CV trd 1én ting kha nhanh
trong giai doan 2011-2020. Nam 2010, toan
tinh chi c6 30 phuong tién c6 cong suit tir 90
CV trd 1én thi dén nim 2020 1a 353 phuong
tién. S6 phuong tién co cong sudt 16n ting
manh tir ndm 2013 dén nay da lam cho tong
cong suat phuong tién tr 90 CV ting tir 8,3
nghin CV ndm 2010 1én 94 nghin CV vao nam
2020 (Nién giam théng ké tinh Ha Tinh nim
2020 va Tong cuc Thong ké, 2021).

HINH 1. CO CAU PHUONG TIEN THEO CONG SUAT (CV) VA NGANH NGHE KHAI THAC
THUY SAN HA TINH (%)
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Nguon: Nién giam thong ké tinh Ha Tinh (2020).

Hinh 1 cho thiy, trong giai doan 2015-2020,
co cAu phuong tién theo cong sudt co sy chuyén
dich tich cuc theo hudng ting ty trong phuong
tién cong suat 16n, giam ty trong phuong tién
cong suat nho. Tuy nhién, sy dich chuyén nay
con cham, sb lugng phuong tién cong suat nhod
van con chiém dai da sb. Pay 1a kho khin 16n
d6i voi phét trién bén vimg nganh khai thac
thiy san cua tinh trong thoi gian téi khi ma
nguon loi thiy san ven by ngay cang can kiét,
nhét 13 tir sau sy ¢d méi truong bién nim 2016.

Vé nganh nghé, hoat dong khai thac thuy
san van chu yéu 1a cac nghé luéi kéo, ludi vay,
luéi ré, manh vo6, cau. Trong do, nghé ludi ré 1a
nghé khai thac chi yéu ctia cong dong ngu dan
ven bién chiém 43,63% tong s6 phuong tién
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toan tinh. Tuy nhién, nganh nghé nay c6 xu
hudng giam trong thoi gian qua, néu nhu nim
2015, s6 phuong tién hoat dong trong nghé nay
chiém 54,69% thi dén nam 2020 giam xudng
con 43,63%. Tiép theo, cac nghé cau ciing 1a
sinh ké quan trong cua ngu dan viing ven bién,
chiém 26,5% tong s6 phuong tién toan tinh,
tang 4,44% so véi nam 2015 (22,06%). Céc
nghé khai thac nhu luéi kéo, ludi viy, manh vo
it c6 su bién dong trong thoi gian qua va sd
luong phuong tién ciing chiém ty 1& dudi 10%
téng sd phuong tién trén dia ban tinh. Nhom
nghé khéac co sy ting 1én dang ké trong thoi
gian qua, tor 11,4% nam 2015 1én 18,09% nam
2020. Pay la cac phuong tién hoat dong da
nghé hodc cic nghé khac ven by nhu lin, bay
muc, rap ghe, ding, ddy, hon hop, gid cao. Do
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ngudn loi thay san suy giam, cac phuong tién
hoat dong da dang nganh nghé hon va gin véi
mua vu nhim nang cao hiéu qua khai thac thay
san. Dic biét, tir sau su ¢d moi truong bién nam
2016, ngu dan khai thac thily san ving ven bién
¢6 xu hudng chuyén ddi sang da nghé thay vi
hoat dong tir mot nghé nhu truée (Nién giam
thong ké tinh Ha Tinh nam 2020 va Tong cuc
Théng ké, 2021).

1.2. San lwong, doanh thu va lgi nhudn
khai thac thiiy sdn

Tinh dén nam 2020, san luong khai thac
thily san toan tinh Ha Tinh dat 39,5 nghin tén,
tang binh quan giai doan 2011-2020 la
4,23%/nam, chiém 71,17% tong san luong thiy
san toan tinh. Trong do, san lugng ca bién dat
23,2 nghin tan, ting 6 nghin tAn so véi niam
2010, tang binh quan 3,04%/nam. Hinh 2 chi ra
tac dong rat 16n cua sy cd moi truong bién ndm
2016 dén san lugng thity san khai thac ctia ngu
dan ving ven bién tinh Ha Tinh. Néu nhu nam
2015, san lugng thuy san khai thac dat 35,4

nghin tan thi dén 2016 giam xudng con 26,2
nghin tin, va cho dén nam 2018 thi san luong
méi tang 1én tré lai dat 33,4 nghin tin, vin ¢
muc thip hon thoi diém nam 2015. Trong do,
san luong ca bién khai thac duoc chiu tac dong
kha manh béi sy ¢b méi truong bién, néu nhu
nam 2015 san luong ca dat duoc 21,3 nghin tin
thi dén ndm 2016 chi con 16,4 nghin tan va méi
dén nam 2019 san luong ca bién mdi ting 1én
21,1 nghin tin (Nién giam théng ké tinh Ha
Tinh, 2020 va Toéng cuc Théng ké, 2021). Nhur
vdy, vé tong thé, nganh thuy san cua tinh phai
mat it nhat 04 nim méi dat mirc san luong khai
thdc & thoi diém 2015. Tuy nhién, diéu quan
trong hon 1a sy c¢6 moi truong bién di c6 anh
hudng hét st to 16n dén thay doi sinh ké ngu
nghiép ciia cong dong ngu dan, theo d6 nganh
khai thac thity san Ha Tinh da c6 sy chuyén doi
manh mé theo hudng ning cao cong suat
phuong tién danh bat, gia ting sé luong tau
thuyén c6 cong suit 1on dé vuon khoi danh bit
hai san xa bo.

HINH 2. TINH HINH PHAT TRIEN HOAT PONG KHAI THAC THUY SAN HA TINH
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Nguon: Tong cuc Thong ké (2021).
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Tac dong cua su cd moi truong bién nim
2016 d6i voi hoat dong khai thac thity san tinh
Ha Tinh dwoc thé hién 15 qua phan tich san
luong trung binh trén phuong tién khai thac.
Néu nhu nam 2015, san luong thiy san binh
quan dat 10,51 tin/phuong tién, trong d6 san
lwong ca dat 6,32 tan/phuong tién thi dén nam
2016 giam manh chi con 7,78 tin thuy
san/phuong tién va 4,87 tan cé/phuong tién;
dén nim 2020 san luong thiy san binh quan
n6i chung va ca bién ndi riéng ciing thap hon

muc trung binh ciia nam 2015 (Bang 1). Nhu
vdy, phai mat hon 4 nim nganh khai thac thay
san cua tinh Ha Tinh méi quay tro vé thoi
diém trudc sy ¢b moi trudng bién. Pong thoi,
san lugng trung binh trén phuong tién ciing chi
ra sy giam sut trong hiéu qua khai thac cua
nganh. Cu thé, dén nam 2020, san lugng binh
quan trén phuong tién chi dat 9,5 tin, trong d6
san luong ca dat 5,58 tan, hai chi tiéu nay déu
thap hon so v6i thoi diém nam 2015.

BANG 1. SAN LUGNG THUY SAN BINH QUAN GIAI POAN 2015-2020 (Tan/phuong tién)

TT Chi tiéu 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1 | San lugng thuy san 10,51 7,78 7,82 7,93 9,39 9,50
2 | San lugng ca 6,32 4,87 4,33 4,46 5,16 5,58

Nguon: Nién giam thong ké tinh Ha Tinh (2020).

Két qua diéu tra 270 ngu dan khai thac
thily san tai Bang 2 ciing cho thdy, tai thoi
diém nam 2019 doanh thu binh quan dat 7,02
triéu dong/phuong tién/chuyén di bién, doanh
thu trung binh hang nam dat 145,3 tricu
d@)ng/phuong tién; lgi nhuan binh quan dat
2,76 triéu dong/phuong tién/chuyén va ca nim
dat 92,8 triéu dong/phuong tién; thu nhap binh

quan lao dong dat 51,5 triéu dong/nim. Nhu
vay, so voi trudce thoi diém sy cd moi truong
bién 2016, doanh thu, lgi nhuan, thu nhap cua
ngu dan déu co su giam sut dang ké, dic biét
cac chi ti€u doanh thu, lgi nhuan va thu lao
cho lao dong déu giam di hon 50% so voi
trudce sy cd moi trudng.

BANG 2. DOANH THU, LOI NHUAN CUA HOAT PONG KHAI THAC THUY SAN CUA
CONG DONG NGU DAN VEN BIEN HA TINH (Triéu dong)

Truoc 2016 2019
TT Chi tiéu Tr\ung Trupg Mode Tr‘ung Tru‘ng Mode
binh Vi binh vi
1 Doanh thu trung binh moi chuyén di 9,33 1,8 1 7,02 1 1
2 Doanh thu trung binh mt nam 3294 150 150 | 145,3 80 100
3 Loi nhuén trung binh cho mdi chuyén 414 1,2 1 2,76 0,6 0,2
di bién
4 Loi nhuén binh quan hang ndm 204,6 105 100 92.8 50 30
5 | Thu nhap lao dong lam thué 97,5 60 30| 515 32 40

Nguon: Két qua diéu tra ciia ISSCR (2020).

Két qua diéu tra ngu dan tai Bang 3 ciing
cho thdy, ¢6 hon 90% sb ngu dan duoc hoi déu
ddng ¥ va rat dong ¥ v6i nhan dinh vé sy suy
giam 1o rét san luong danh bat trén mot mé
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ludi, trén mbi chuyén di bién, sé loai va ngudn
loi thiy san suy giam rd rét so véi trude su cb
moi trudng bién Formosa. Dic biét, khi duoc
hoi vé “ngudn loi thuy san hién nay da giam rd
rét so voi trude sy c6 moi truong bién
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Formosa” thi c6 dén 84,61% ngu dan ven bién
ctia tinh ddng ¥ voi nhan dinh trén, trong d6 c6
dén 55,88% ngu dan thé hién quan diém “rat
dong y”. Piéu nay cling phu hop v6i nhimg
thong tin chung t6i thu thap dugc trong qua
trinh di dién da thyc té tai dia phuong rang,

ngu dan c6 nhan dinh nghé bién bay gio rui ro
thua 16 cao hon va co nhiéu ho gia dinh ngu
dan da chuyén doi nghé nghiép hodc sir dung
khoén tién dén bu tir su ¢d Formosa dau tu cho
con cai hoc nghé, hodc bo han nghé di bién.

BANG 3. PANH GIA CUA HO GIA DINH NGU DAN POI VOI SU CO MOI TRUONG BIEN

FORMOSA (%)
TT Danh gia Nhan dinh ctia ho ngu dan
Hoantoan | Khong | Khong | Pong | Rat
khéng dongy | ykién | y | dongy
dong y
1 | San lugng danh bit trén mot mé ludi 1,47 1,47 4,41 34,80 | 57,84
giam nhiéu so véi trude su ¢6 Formosa
2 | San luong khai thac/chuyén bién giam 1,48 0,99 3,45 | 38,92 | 55,17
nhiéu so véi trude su cd Formosa
3 | S6 loai hai san khai thac duoc giam 2,44 0,49 2,93 | 39,51 | 54,63
nhiéu so véi trude su cd Formosa
4 Nguén loi thily san hién nay gidm rd 1,47 0,98 2,94 38,73 | 55,88
rét so voi trude su ¢d Formosa

Nguon: Két qua diéu tra ciia ISSCR (2020).

1.3. Vé ngw trwong, cong nghé khai thdc
thuy sdan

Két qua diéu tra 270 ngu dan tinh Ha Tinh
cho thiy, ngu truong khai thac ctia cong dong
ngu dan ven bién tinh Ha Tinh chu yéu 1a
ving gan bo, chiém 63,19% tong s6 ho gia
dinh ngu dan. Tiép dén 1a vung 16ng chiém
21,82% va ving xa bd chiém 5,78%. Ngoai
ra, khai thac thuy san doc cac cua séng, khu
vyc ddm pha ven bién ciing chiém ty 1& kha
16n, v6i 9,11%. Bang 3 cho thiy sy dich
chuyén nhe ngu truong khai thac ctia ngu dan
ven bién tir khu vuc gan bo sang ving 10ng va
xa bo. Day 1a mot trong nhing “diém sang”
trong phat trién bén viing nganh khai thac
thity san ciia tinh trong bdi canh sy cb moi
truong bién. Ngoai ra, ¢6 mot bd phan nho
cac ho ngu dan chuyén tir khai thac ving ven
bién bai ngang sang khai thac trén séng, ving
dam pha ven bién. Nguyén nhan cua sy dich
chuyén ngu trudng mot phan 1a do ngudn loi
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thity san ven bo bi suy giam nghiém trong ké
tir sy ¢6 moi truong. Pong thoi, day cling 1a
két qua cua viéc thuc hién cac chinh sach
khuyén khich phat trién nganh khai thac thity
san theo hudng xa bo trong thoi gian qua.
Thuc té diéu tra cho thay, voi han ché vé trit
luong thily san cia cac ngu trudng truyén
théng & khu vuc vinh Bic BO va céc vung
bién Bic Trung Bo, da sd cic phwong tién
khai thac xa bo cua tinh da chuyén hudng
sang ngu truong ¢ cac vung bién Hoang Sa,
Truong Sa va mot s6 phuong tién di c6 hanh
trinh vwon khoi dén cac ngu trudng méi khu
vuc Trung Trung Bo.

V& cong nghé khai thac, két qua diéu tra
270 ngu dan ving ven bién tai Bang 5 cho
thay, trudc 2016 ¢6 35,3% s6 ho nhan dinh
trinh d¢ cong ngh¢ khai thac thuy san & murc
yéu kém va chi co 31,6% s6 ho cho ring
trinh cong nghé khai thac 1a ¢ muc tét. Pén
nam 2019, nhan dinh nay chi c6 sy thay ddi
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nhdé voi 32,5% ngu dan danh gia trinh do
cong nghé ¢ muirc yéu kém. Ngoai ra, co dén
2/3 ngu dan danh gia cong nghé khai thac
ctia minh 13 tir trung binh tré xudng. Bén
canh do, cong ngh¢ bao quan thiy san cling
trong tinh trang tuong tu nhu cong nghé¢ khai
thac, chi c6 khoang 1/3 s6 ho ngu dan danh

gia c6 cong nghé bao quan kha tét. Nhu vay,
nhin chung trinh d0 céng nghé khai thac
thay san tinh Ha Tinh & muc trung binh thip.
Nguyén nhén 1a do tinh c6 qua nhiéu phuong
tién khai thac gan bd véi cong nghé san xuét
don gian, khong can thiét sit dung may moc,
thiét bi hién dai.

BANG 4. NGU TRUONG KHAI THAC THUY SAN CUA NGU DAN VEN BIEN HA TINH (%)

TT Nguw truong Trudc 2016 2019

1 Séng, dam pha ven bién 8,32 9,11
2 Gan bo 66,36 63,19
3 Vung 1ong 20,47 21,82
4 Xa bo 4,86 5,87

Nguon: Két qua diéu tra ciia ISSCR (2020).

Két qua khao sat ciing chi ra rang, c6 dén
1/3 ngu dan danh gia khong hai long véi nghé
khai thac thity san. Nguyén nhan 1a do ngudn
loi thiy san ngdy cang can kiét, ning suét va
hiéu qua danh bat sut giam nghiém trong. Bén
canh d6, su phat trién ctia cong nghiép, dich vu
trén dia ban tinh cling da thiic ddy manh mé qua
trinh chuyén ddi co ciu lao dong, su tut hau vé
thu nhap cua lao dong trong nganh ngu nghiép
s0 voi cong nghiép, dich vu khién su khong hai
1ong véi nghé ngu ngay cang tang. Thyc té cho
thdy, luc luong lao dong tré ¢ dia phuong

thuong lya chon vao lam viéc trong cac linh
vuc cong nghi¢p, dich vu c6 thu nhap cao hon
1a “cha truyén con ndi” nghé bién. Do vy, lao
dong ngu nghiép ¢ dia phuwong chu yéu van 1a
ngudi 16n tudi gin véi hoat dong khai thac
truyén thong v&i cic phuong tién cong suit
nho, dnh bat ven bo. Diéu nay thé hién rd qua
két qua diéu tra rang, c6 dén hon 50% sé ngu
dan ven bién danh gia trién vong phat trién cia
nganh khai thc 1a tir trung binh tré xudng,
trong d6 c¢6 12,9% ngu dan rat bi quan cho trién
vong phat trién ctia nghé nay.

BANG 5. PANH GIA CUA HO GIA PINH VE CONG NGHE, TRIEN VONG PHAT TRIEN

NGU NGHIEP
Truodc 2016 2019

TT Chi tiéu Rat | . [Trung| ..z, | Rat | Rat | . | Trung| ..z, | Rat

kém | M | binh | TOU | 5t | kem | €™ | binh | TOU | ¢4t

1 Trinh d6 coéng | 16,0 | 19,3 33,0 26,9 47| 142 | 18,3 386 | 252 | 3,7
nghé

2 Cong nghé bao | 10,0 | 26,1 30,3 | 28,9 47 78| 23,8 336 299 | 49
quan

3 Hai long voi 94| 259 349 | 26,4 3,3 6,1| 25,1 33,6 | 33,2 2,0
nghé

4 Tri"én vong phat | 2,9 8,2 438 | 33,2 | 12,0 21| 10,8 421 | 36,3 8,8
trién

Nguon: Két qua diéu tra ciia ISSCR (2020).
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1.4. Vé co 56 ha ting nghé cd

Hau can nghé ca c6 vai tro rat quan trong
d6i voi phat trién nganh khai thac thuy san hién
nay, nhat 1a nganh khai thac hai san xa bo. Trén
dia ban tinh Ha Tinh hién c6 04 cang ca chinh
1a Xuan Hoi, Ctra S6t, CAm Nhuong, va Ctra
Khéau. Trong d6, Cira S6t 1a cang ca 16n nhat
hién nay, tiép nhan hang nam tr 18-22 nghin
luot tau. Tuy nhién, hién nay, cac cang ca ¢ Ha
Tinh chua dap ing duoc nhu cu ngay cang gia
tang cua doi tau xa bo cua dia phuong va mot
s6 tinh 1an cén, nhit 1a cic tau khai thac co
cong suat 16n trén 300 CV dugc dau tu theo
Nghi dinh s6 67/ND-CP cta Chinh phu (Ngb
Tuan, 2017 va 2022). Két qua khao sat cho
théy, c6 19,2% sb ho ngu dan cho rﬁng hé
thong cang c4, bén ca con kém cht lugng, chua
dap tmg duoc nhu ciu cia ngu dan. Trong khi
do, c6 25,8 % sb ngu dan danh gia & mirc trung
binh va 37,8% sb ngu dan danh gia t6t (Bang
5). Piéu nay cho thdy, ha ting cang ca trén dia
ban duoc danh gia mic trung binh va tét chu
yéu tir bo phan ngu dan danh bit ving ven bo
va ving 1ong, da sb ngur dan doi tau xa bo cong
sut 16n déu chua hai 1ong véi ha tang cang ca
hién nay, nhét 13 van dé luéng lach, khu vuc
neo dau, cac dich vu hau can nghé c4. Theo két

qué diéu tra, co dén 38,6% sd ngu dan cho rang
ludng, lach 14 rat kém, cic phuong tién cong
suit 16n di vao hét strc khé khan. Bén canh do,
dich vu bdc xép va luu kho & cang ciing dugc
ngu dan danh gia kha thip khi co dén lan luot
28% va 27% danh gia c6 chat luong kém va rat
kém. Piéu nay cho thiy, co s¢ ha ting nghé ca
can dugc dau tu déng bd gin voi dinh hudng
phat trién doi tau xa bd cua dia phuong.

Dich vu stra chita tau thuyén trén dia ban
tinh dugc danh gid kha tich cuc, c6 hon 55%
s6 ngu dan danh gid & muac t6t va rat tot doi
v6i dich vy nay, chi c6 15,1% ngu dan cho
rang chat luong dich vu chua tét. Khu neo
dau tranh, tra bao cling 1a van dé lon dang dat
ra dbi v6i phat trién bén viing nganh khai thac
thuy san hién nay cua dia phuong khi c6 dén
31,5% s6 ngu dan trén dia ban tinh cho rang,
chat lugng khu neo dau & muc kém, chua dap
g nhu cau neo dau ngdy cang gia ting cua
ngu dan. Diéu nay ciing phi hop véi thuc tién
trén dia ban tinh khi cac tau thuyén coéng suat
l6n khong vao dugc khu neo dau do luéng,
lach bdi ling thuong xuyén. Pic biét, vao
mua mua bao, cac tau cong suat 16n rat kho
khan trong viéc tim kiém noi neo déu, tranh
trd bao an toan.

BANG 6. PANH GIA CHAT LUONG CO SO HA TANG NGHE CA

TT Chi tiéu danh gia Rat kém | Kém Tt;l:;g T6t | Rat tot
1 | Co so ha tang cang cé, bén ca 12,5 16,7 258 | 258 19,2
2 | Luodng, lach, cira bién ra vao 13,9 24,7 235| 195 18,3
3 | Dich vu boc xép 12,3 15,7 339 | 242| 140
4 | Kho luu trix 6,4 20,6 429 197 103
5 Dich vu stra chira tau thuyén 3,8 11,3 29,7 35,1 20,1
6 Khu neo dau tranh, tra bao 11,2 20,3 28,2 31,1 91

Nguon: Két qua diéu tra ciia ISSCR (2020).
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2. Mot s6 van dé dit ra ddi véi phat trién
bén virng nganh khai thac thiy sian tinh Ha
Tinh

Thir nhat, sé luong cac phuong tién khai
thac thuy san ven b van chiém da s6. Két
qua phan tich quy mé tau thuyén, cong suit,
ngu truong khai thac cho thiy c6 dén hon
56,76 % s6 phuong tién dudi 20CV va sb
phuong tién trén 90 CV chiém ty trong rat
thap trong co ciu tau thuyén. Vé ngu trudng,
két qua diéu tra 270 ho ngu dan cho théy, chi
¢6 5,87% s6 ho ngu dan tham gia hoat dong
khai thac xa bd. Trong bdi canh ngudn loi
thiy san ven bo ngay cang suy giam, can kiét,
hoat dong khai thac thiy san ven bo va doi
song ctia cong dong ngu dan ven bién s& gap
nhiéu kho khin, thach thire. Két qua diéu tra
cling cho thay, c¢6 dén 55,7% s6 ngu dan nhan
dinh dang gap kho khin vé cong sut phuong
tién trong hoat dong khai thac thily san, nhat
la trong chuyén d6i danh bét theo hudng vuron
khoi.

Thir hai, co s& ha tang nghé ca hién nay
chua dap tng tét va ddy du nhu cu cia cong
dong ngu dan. Hé thong cang ca dugc dau tu
trugc do hién da tré nén qua tai, khong dap
mg di nhu cau cua tau thuyén ¢ dia phuong
va ving phu can, nhét 1a chua dap tng duoc
nhu ciu ciia cac tau thuyén c6 cong suat 16n,
tau vo thép, vé composit,... dugec dong mdi
theo Nghi dinh s6 67/ND-CP. Dic biét, hé
thong ludng, lach, ctra bién thudng xuyén bi
bdi dap dd anh huong dén hoat dong ra vao
cang, au thuyén tra dau cia cac phuong tién,
nhit 1a phuong tién 16n cong suét cao. Ngoai
ra, hé théng cac dich vu hau can nghé ca nhu
bbc xép, kho bai lyu trir thiy san, khu neo
dau tau thuyén,... hién chua dap Gng t6t nhu
cau ctia ngu dan hién nay.

Thir ba, ngudn loi thay san suy giam, nhat
la ngudn loi thuy san vung ven bo dang la
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thach thire 16n ddi véi hoat dong khai thac
thay san cho cong déng ngu dan ven bién.
Két qua diéu tra cho théy, cd dén 55,9% s
ngu dan trén dia ban tinh nhan dinh dang gap
kho khin réat 16n trong sinh ké ngu nghiép do
ngudn loi thuy san suy giam, can kiét. Cac
van dé an ninh bién ciing dat ra nhiing thach
thie 16n vé rui ro ngu trudng khai thac doi
véi cong dong ngu dan, nhat 1a cac ngu
truong truyén théng vinh Bic Bo va Bic
Trung Bo. Nhiéu phuong tién khai thac thity
san xa bo did phai chu dong chuyén hudng
danh bat dén cac ngu truong khu vuc Hoang
Sa, Truong Sa va phia Nam. Két qua diéu tra
cling chi ra, c6 dén 69% sé ngu dan cho rang,
ngu truong dang bi thu hep, gay kho khan cho
hoat dong khai thac thuy san; c6 24,6% sd ho
ngu dan nhan dinh vé rai ro cao vé kha ning
tau nudc ngoai va dam trong qua trinh khai
thac; ¢6 55,9% sb ho ngu dan cho rang ngudn
loi thuy san giam manh trong thoi gian qua.

Thir tu, cong dong ngu dan tinh Ha Tinh
hién dang d6i mat v6i nhiéu khé khin vé tiép
can cac yéu td du vao clia qué trinh san xut
ngu nghiép nhu von, lao dong, cong nghé, gia
nhién liéu. Két qua diéu tra cho thiy, c6 dén
72,7% s6 ngu dan dang gip kho khin vé von
dau tu; 36,6% gip khé khin trong viéc tim
kiém lao dong tham gia khai thac; co 48,3%
ngu dan gip kho khin vé cong nghé khai
thac; 42,6% sb ngu dan gip kho khin vé cong
nghé bao quan; 50% s6 ngu dan ciing gip kho
khin dbi v6i chi phi nhién liéu trong qué trinh
khai thac thuy san.

Tht nam, cong dong ngu dan tinh Ha
Tinh hién dang gdp nhling kho khédn trong
tiéu thu thuy san khai thac dugc. Két qua diéu
tra cho thay, c6 dén 52,2% sé ngu dan gip
kho khin vé thi truong tiéu thy va 37,3% s6
ngu dan nhan dinh bi tu thuong ép gia. Dac
biét, vin dé thé vang cua Lién minh chau Au
d6i voi hang thuy san nhap khau tir Viét Nam
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va dich bénh Covid-19 da c6 tac dong lon
dén hoat dong ché bién, tiéu thu va xuat khau

thuy san trén dia ban tinh Ha Tinh noi riéng
va ca nudc noéi chung.

BANG 7. DPANH GIA NHUNG KHO KHAN CUA NGU DAN KHAI THAC THUY SAN TINH

HA TINH (%)
Hoan
I . . Khong toan
TT Kho khan REL;‘:O 1:12?1 ﬂir'gﬂg khé | khong
khan kho
khan
1 Cong suat phuong tién 15,5 40,2 25,9 12,4 6,0
2 | Vbn dau tu 17,0 55,7 11,5 11,5 4,3
3 Lao dong 49 31,7 40,3 15,6 7,4
4 Cong nghé khai thac 12,3 36,0 35,2 14,4 2,1
5 Cong ngh¢ bao quan 6,4 36,2 38,7 16,2 2,6
6 Ngu truong bi thu hep 12,0 57,0 20,1 8,0 2,4
7 Thi truong ti€u thu 8,1 44,1 35,2 6,1 6,5
8 Rui ro tau nudc ngoai va dam 55 19,1 32,3 25,5 17,7
9 Gia nhién liéu 8,7 42,0 32,5 6,9 10,0
10 | Kha nang 16 von khi vuon khoi 11,5 32,3 29,8 15,3 11,1
11 | Rui ro thién tai 18,4 38,8 13,7 14,5 14,5
12 | Hai san can kiét 21,1 34,8 13,8 11,9 15,4
13 | Pau ndu ép gia 8,0 29,3 40,6 14,9 7,2

Nguon: Két qua diéu tra ciia ISSCR (2020).

3. Mt sb giai phap phat trién bén virng
nganh khai thac thuy san tinh Ha Tinh

Mot 13, thiic day qué trinh chuyén doi hop
Iy nganh nghé khai thac thuy san tir d4nh bat
ven bo sang danh bat vung 16ng va ving khoi
trén co s& nang cao hiéu qua khai thac. Tiép
tuc tap trung co ché chinh sach phat trién cac
doi tau khai thac xa bo voi quy mod phu hop
gan véi nang cao hiéu qua kinh t& khai théc.
Déi v6i cac khu vuc bai ngang can tap trung
dinh hudng phat trién cac nganh khai thac tai
cac ngu truong vung long va vung khoi hon la
phat trién cac hoat dong khai thac gan bo trong
bbi canh ngudn loi thity san suy giam manh.
Thuec té cho thay, dinh huéng phat trién doi tau
c6 cong sudt tir 90 CV trd 1én trén dia ban tinh
trong thoi gian gan day di budc dau c6 nhiing

thanh qua tich cuc. Do vay, UBND tinh can
tiép tuc trién khai thuc hién t6t hon nita céac
chinh sach hd tro déng méi, nang cép, cai
hoan cac phuong tién c6 cong sudt 16n dé phat
trién ning luc khai thac xa bd cia dja phuong.
Pic biét, can chu trong dinh hudéng ngu dan
chon nganh nghé phu hop ngay tir dau khi
tham gia du 4n, hd tro ngu din dao tao ngudn
nhan lyc trong diém (chu tau, thuyén trudng,
may truong) tiép can may moc, cong nghé tién
tién trong danh bit.

Hai 13, ddy manh phat trién co s¢ ha tang
va hau can nghé cé trén dia ban tinh Ha Tinh.
Dau tién, can danh gia va phan loai cac cang
ca hién tai cda tinh. Trén co s& do, luva chon
mdt cang ca phi hop dé dau tu xay dung thanh
cang ca trong diém quy mé 16n chuyén phuc
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vu nhu ciu cap cang cho doi tau xa bo cd cong
suat 16n (tir 300 CV tré 1én). Céc cang ca con
lai cAn dugc dau tu chuin héa nham phuc vu
nhu cdu cta ngu dan ndi tinh. Tiép theo, can
dinh ky nao vét cac ludng, lach ra vao cang ca
trén dia ban tinh, nhat la d6i voi cang trong
diém cho ddi tau danh bét xa bo. Dong thoi, tai
04 cang ca 16n cua tinh cAn cha trong phat
trién manh cac dich vu hau can nghé ca mot
cach dé)ng bd nhu kho lanh quy mo l6n, chg
dau méi thuy san, cung cap nhién liéu, da lanh,
ngu ludi cy,... Can luu ¥, ngudn von dau tu
cia nha nudc chi chu yéu déng vai trd “von
mdi” dé hd trg, chinh quyén tinh can tap trung
co ché chinh sach dé thu hat du tu tu nhan
vao xdy dung cac cang nay theo hudng da
chtrc nang, nham cung cip thi truong dich vu
thity san gin voi chudi cung tng thily san.
Thuyc tién nghién ctru cho thay, nha nudc nén
van dung cac co ché chinh sach wu dai dé thu
hat du 4n dau tu vao phat trién cum cang tong
hop hon 1a tu minh lam thay. Doanh nghiép
dau tu cum cang tong hop s& c6 thé duoc
quyén thu phi cip cang, cung cap cac dich vu
hau can nghé ca chét lugng cho ngu dan, day
1a nhitng loi ich kinh té tiém ning c6 thé thu
hat nha dau tu tu nhan manh dan dau tu vao
cum cang ca.

Ba Ia, ting cuong tng dung cong nghé tién
tién vao hoat dong khai thac va bao quan thity
san. Cac co quan quan 1y nganh cin nghién
ctru va tu van cho nguoi dan chon may moéc,
thiét bi phu hop vdi timg nganh nghé cu thé.
C6 co ché chinh sach wu dai dé khuyén khich
nguol dan ng dung manh mé€ cong ngh¢ tién
tién vao dénh bt thity san xa b nhu may tim
ngu sonar 360° cho nghé luéi vay, tmg dung
dén LED dé nang cao hiéu qua san xuét,...
Ngoai ra, dé khuyén khich ngu dan manh dan
khai thac trén cac ving bién xa, tinh can c¢6 co
ché hd tro ngu dan dau tu may dinh dang dé
phat hién kip thoi cac tau thuyén hoat dong
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khu vuc 1an can (nhét 1a cac tau ché hang hoa
16n) nhiam giam thiéu tai nan do ddm va cho
ngu dan. Cin chd trong ning cao hiéu qua
cong tac khuyén ngu, phd bién va khuyén
khich ngu dan Gng dung cac thiét bi, cong
nghé danh bit va bao quan tién tién, hién dai.
Ngoai ra, can tiép tuc ddy manh Gng dung
cong nghé thong tin, vo tuyén, dinh vi vé tinh
cho cong ddng ngu dan khai thac thuy san,
nhit 1a d6i tau khai thac thuy san xa bd nham
dam bao cung cap kip thoi thong tin thoi tiét,
thién tai gip ngu dan c6 phuong an ung pho
kip thoi, dong thoi tiép nhan tbt thong tin ciru
hg, ctru nan khi ngu dan gap ruai ro, tai nan.
Xay dung co sé dir liéu vé thong tin ngu
truong, thi truong tiéu thy, sd hoa trong cong
tac quan ly doi tau khai thac thuy san. Pay la
co s& quan trong dé thuc hién tét viéc quan ly
hoat dong danh bat va cong tac cip chung
nhan ngudn gdc xudt xir san pham thay san
danh bat dugc cho cong dong ngu dan, cho cac
nghiép doan nghé ca. Diéu nay sé gitp cac san
pham thily san cta tinh d& dang hon trong tiép
can va tiéu thu tai thi truong trong nudc va
quéc té.

Bon 13, chu trong nang cao trinh do doi ngii
thuyén truong, may truong. Phét trién hoat
dong dao tao ndng lyc ngu nghi¢p cho doi ngii
thuyén truong, may truong dbi véi cac tau
danh bat ving 16ng va ving xa bd, nhat 1a ddi
v6i cac phuong tién co cong sudt 16n, may
moc hién dai. Pic biét, can thiét ké cac
chuong trinh wu dai khuyén khich d6i ngii
thanh nién ¢6 trinh do hoc vén, c6 nang luc
ngu nghiép tham gia cac du 4n dong méi va
lam cha cac phuong tién danh bat hai san xa
bo. Tiép tuc dao tao thuyén truong va mdy
truéng nhdm tao ngudn lao dong cé tay nghé
cao, hiéu biét vé cac quy dinh cua phap luit,
luat quéc té& vé bién, cac quy dinh cta nha
nuéc vé khai thac thuy san va bao vé ngudn loi
thiy san. Bén canh d6, dio tao huéng dan ngu
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dan tiép can k¥ thuat khai thic nhitng nganh
nghe mdi c6 hi¢u qua kinh té cao.

Nam 1a, tiép tuc déy manh cai cach hanh
chinh gitp ngu dan tiép can dé dang cac
chinh sach hd tro von, lao dong, may moc
thiét bi, thi truong cho cong ddng ngu dan
ven bién cua tinh. Pic biét, can tap trung
nang cao hi¢u qua thyc hién chinh sach ngay
tir cAp co s& nham giup nguoi dan d& dang
tiép can chinh sach ding v&i d6i tuong thu
hudng, huéng dian cu thé cho ngu dan nim
bit diy du vé nhitng co ché chinh sach ciing
nhu nhiing diéu kién bat budc. Chu trong
nang cao vai trd thyc chét ctia can bo quan 1y
thity san cdp xa/phudng & ving ven bién cua
tinh thong qua dao tao va dao tao lai dinh ky.

Séau 1a, taing cudng quan 1y nha nude ddi
v6i hoat dong khai théc, nang cao nang luc
quan ly ngudn loi thiy san va méi truong
bién. Thyc hién tot cong tic quan ly, kiém
soat ngu truong khai thac va canh bao kip
thoi canh bao cho ngu dan vé cac ving bién
cam khai thac, ving bién quédc té, ving dic
quyén kinh té Viét Nam, cac ving gan bo
cam cac phuong tién, cong cu khai thac co
tinh huy diét. Thuc hién nghiém cac quy dinh
vé khai thac thay san trai phép, nhat la hoat
dong gid cao gan by lam suy giam manh
ngudn loi thuy san. Pdy manh bao vé moi
truong bién, nhat 1a kiém soéat tt cac nguy co

Tai liéu tham khao

6 nhiém, sy cb méi truong do hoat dong san
Xuat va doi song cua con nguoi.

Két luan

Thoi gian qua, nganh khai thac thuy san
clia cong dong ngu dan ven bién tinh Ha Tinh
da dat dugc nhitng budc phat trién quan trong
va da dong gop tich cuc vao phat trién kinh té
xa hoi dia phuong. SO luong va cong suét cia
cac phuong tién khai thac khong ngung tang
1én, nhat 1a hoat dong khai thic xa bo. San
lugng khai thac, co cdu nganh nghé di c6
nhitng thay doi tich cuc gdp phan cai thién va
nang cao thu nhap va doi sdng cho cong dong
ngu dan ving ven bién. Nhin chung, nganh
khai thac thuy san ciing budc dau phuc hoi so
v6i trude sy ¢d moi truong bién nam 2016.
Tuy nhién, bén canh nhiing thanh cong, nganh
khai thac thuy san ving bii ngang ven bién
ctia tinh van con ding trudce nhiéu han ché, rao
can trong phat trién bén ving nhu: phuong
tién khai thac c6 cong suat nhé chiém ty trong
16n; co cau nganh nghé mic du di c6 chuyén
bién theo hudng tich cuc song s6 phuong tién
khai thac ngu trudng gan bo van con chiém ty
trong 1on; trinh d0 cong nghé khai thac thuy
san con nhiéu han ché, viéc ung dung khoa
hoc cong nghé vao khai thac va bao quan thuy
san con cham; co s¢ ha tang nghé ca van chua
dap tng nhu cu cua ngu dan. Trén co so do,
nghién ctru da dé xuat mot sé giai phap co ban
nham phat trién bén viing nganh khai thac thuy
san ciia tinh Ha Tinh trong bdi canh hién nay.
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