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Tóm tắt: Trong bối cảnh các quốc gia đang thúc đẩy tiến trình giải quyết cuộc khủng hoảng khí hậu 

trên toàn cầu, hướng tới thực hiện mục tiêu cam kết phát thải ròng bằng 0 (Net Zero), thị trường 

các-bon được xem là một công cụ hữu hiệu giúp cắt giảm khí thải, đồng thời mang lại nhiều lợi ích 

kinh tế cho các bên tham gia. Bài viết phân tích kinh nghiệm trong triển khai thị trường các-bon nội 

địa tại Trung Quốc, quốc gia có nhiều nét tương đồng với Việt Nam, từ đó rút ra bài học cho Việt 

Nam trong việc thực hiện lộ trình vận hành thị trường các-bon trong tương lai. 
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Đặt vấn đề 

Với dân số lớn và đường bờ biển kéo dài, 

Việt Nam được đánh giá là một trong năm 

quốc gia có khả năng chịu ảnh hưởng lớn nhất 

bởi biến đổi khí hậu (BĐKH) trên thế giới 

(World Bank và ADB, 2020). Ước tính rằng, 

BĐKH sẽ làm giảm thu nhập quốc dân tới 

3,5% vào năm 2050 và tác động tiêu cực tới 

khoảng 3 đến 9 triệu người trong giai đoạn từ 

2035-2044 (World Bank và ADB, 2020). 

Những diễn biến phức tạp của thời tiết đang 

ảnh hưởng nghiêm trọng tới Việt Nam, gây ra 

thiệt hại đáng kể cho kinh tế, cướp đi sinh 

mạng của hàng triệu người, là thách thức đặt ra 

đối với mục tiêu xóa đói giảm nghèo và phát 

triển bền vững của quốc gia. 

Nguyên nhân chính dẫn đến BĐKH toàn 

cầu là do sự phát thải khí gây hiệu ứng nhà 

kính quá mức từ các hoạt động phát triển kinh 

tế- xã hội của con người (IPPC, 2018). Nghị 

định thư Kyoto về cắt giảm phát thải khí nhà 

kính năm 1998 đã tạo điều kiện cho sự hình 

thành và phát triển của một thị trường cho một 

loại hàng hóa đặc biệt - thị trường các-bon, 

nhằm thúc đẩy các quốc gia cắt giảm khí thải 

với chi phí kinh tế tối thiểu. Tính đến năm 

2019, đã có 46 nước và 35 vùng lãnh thổ phát 

triển thị trường, với sự tham gia của hàng chục 

ngàn doanh nghiệp lớn, nguồn thu lên tới 45 tỷ 

USD (Cục Biến đổi khí hậu, 2020). Phát triển 

thị trường giao dịch khí thải (Emissions 

Emission Trading Scheme - ETS) đã hình 

thành từ rất lâu trên thế giới và có xu hướng 

ngày càng mở rộng với sự tham gia của các 

nước đang phát triển.  

Nhận thức được tầm quan trọng của công 

tác giảm lượng phát thải khí nhà kính, Việt 

Nam đã ủng hộ Công ước khung của Liên hợp 

quốc về BĐKH và chủ động tham gia các thỏa 

thuận pháp lý như Công ước Khí hậu năm 

1992, Nghị định thư Kyoto năm 1998, Khung 

hành động Hyogo về giảm nhẹ rủi ro thiên tai 

năm 2005,... Theo Điều 17, Nghị định số 

06/2022/NĐ-CP “Quy định giảm nhẹ phát thải 

khí nhà kính và bảo vệ tầng ô dôn” của Chính 

phủ, Việt Nam đã bước đầu đưa ra lộ trình xây 

dựng thị trường các-bon trong nước với mục 
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tiêu đến năm 2028 sẽ tổ chức, vận hành sàn 

giao dịch các-bon chính thức và kết nối với 

các thị trường quốc tế. Điều đó cho thấy, hiện 

nay Việt Nam chưa có thị trường các-bon nội 

địa chính thức, tuy nhiên Chính phủ đã nhận 

thức được trách nhiệm của quốc gia đối với 

khủng hoảng khí hậu trên toàn cầu và tầm 

quan trọng của việc triển khai thị trường các-

bon nhằm hỗ trợ giải quyết các vấn đề về cắt 

giảm khí thải.  

Tại châu Á, Trung Quốc đã có những thành 

công ban đầu trong việc xây dựng thị trường 

các-bon nội địa, đồng thời là quốc gia có 

những đặc điểm về thể chế chính trị, trình độ 

phát triển kinh tế - xã hội có nhiều nét tương 

đồng với Việt Nam. Trung Quốc là quốc gia 

phát thải lớn nhất thế giới, chiếm khoảng 

32,47% lượng khí thải toàn cầu năm 2020, chủ 

yếu là do việc sử dụng than đá (khoảng 56,8% 

tổng mức tiêu thụ năng lượng) (World 

Population Review, 2022). Vào năm 2021, 

lượng phát thải khí nhà kính KNK toàn cầu 

được bao phủ bởi các công cụ định giá các-

bon đang hoạt động tăng gần 7% so với năm 

2020, chủ yếu do sự ra mắt của ETS nội địa 

Trung Quốc (ICAP, 2022). Do đó, thị trường 

tại Trung Quốc có ảnh hưởng rất lớn tới sự 

thay đổi trong ETS toàn cầu và việc học hỏi 

kinh nghiệm của Trung Quốc là rất cần thiết 

để Việt Nam tiến tới tổ chức và hoàn thiện thị 

trường nội địa trong tương lai. 

1. Tổng quan về thị trường tín chỉ các-

bon 

 1.1. Khái niệm thị trường các-bon 

Theo Điều 17 của Nghị định thư Kyoto 

(UN, 1997) quy định, “thị trường các-bon” 

được hiểu là việc cho phép các quốc gia có dư 

thừa/thiếu hụt quyền phát thải được bán cho 

hoặc mua từ các quốc gia phát thải ít 

hơn/nhiều hơn mục tiêu cam kết. Để tạo ra sự 

khan hiếm, chỉ một số lượng hạn chế giấy 

phép phát thải được ban hành liên quan đến 

mục tiêu toàn cầu trong một giai đoạn cụ thể. 

Các khoản cho phép phát thải (hoặc hạn 

ngạch) này được gọi là “tín chỉ các-bon”. Một 

tín chỉ các-bon tương đương với một tấn khí 

CO2 hoặc các khí tương đương (UN, 1997). 

Cùng với các công cụ kinh tế khác, thị 

trường các-bon được xem là một trong những 

giải pháp thúc đẩy các doanh nghiệp trong 

nước tiết kiệm năng lượng, cắt giảm khí thải 

với mức chi phí thấp nhất. Thực thể bên cung 

của thị trường sẽ thu được một khoản lợi 

nhuận khi bán tín chỉ, song song, bên cầu của 

thị trường cũng đạt được các mục tiêu về cắt 

giảm khí nhà kính theo quy định và tiết kiệm 

chi phí nếu như giá mua tín chỉ thấp hơn chi 

phí bỏ ra để xử lý lượng khí thải vượt quá quy 

định. Bên cạnh đó, doanh thu từ bán đấu giá 

các khoản phụ cấp có thể được sử dụng để bù 

đắp cho việc giảm thuế thu nhập hoặc đưa vào 

các dự án đầu tư công, các chương trình hành 

động vì khí hậu khác. Vì vậy, lợi ích từ thị 

trường sẽ mang lại hiệu ứng tích cực tới toàn 

bộ nền kinh tế. 

 1.2. Cơ chế vận hành của thị trường 

Các ngành nghề tham gia vào thị trường 

thường có lượng phát thải khí gây ô nhiễm lớn 

như công nghiệp nặng, sản xuất điện, hàng 

không,… Hàng hóa giao dịch trên thị trường 

thường là các khí thải nhà kính, trong đó chủ 

yếu là khí CO2, do đó đặc trưng của thị trường 

là hàng hóa có tính chất “vô hình”, trong khi 

đó các khí nhà kính khác như SO2, CH4, N₂O, 

SF6, HFC, PFC… cũng thường được đưa vào 

trong ETS và được quy đổi ra đơn vị CO2 

tương đương. 

Hạn mức phát thải có thể hiểu là một giới 

hạn do Chính phủ thiết lập cho một ngành 

hoặc một nền kinh tế nhằm hạn chế số lượng, 

tỉ lệ hoặc nồng độ phát thải các chất gây ô 

nhiễm không khí trong một khoảng thời gian 
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xác định (PRM, 2014). Có thể giới hạn mức 

phát thải theo 2 cách: giới hạn tuyệt đối và giới 

hạn theo cường độ. Giới hạn tuyệt đối đặt ra 

các mục tiêu cho mỗi giai đoạn tuân thủ tính 

theo số lượng tấn giảm phát thải (tổng lượng 

phát thải trên toàn bộ sản phẩm). Giới hạn theo 

cường độ dựa trên việc quy định số lượng khí 

phát thải được cấp cho mỗi đơn vị đo sản 

lượng (ví dụ: tấn/kg, tấn/GDP hoặc 

tấn/kilowatt-giờ điện), cho phép chúng tự động 

điều chỉnh theo sự biến động của sản lượng 

kinh tế, nhưng ít chắc chắn hơn về kết quả 

tổng lượng giảm phát thải của quốc gia.  

Giới hạn nghiêm ngặt hơn lượng phát thải 

từ phía Chính phủ đồng nghĩa với việc cung 

cấp số lượng tín chỉ thấp hơn, giá của tín chỉ sẽ 

có xu hướng cao hơn, tạo ra động lực giảm 

phát thải mạnh hơn cho các doanh nghiệp. Khi 

mức phát thải gần bằng hoặc thấp hơn mức 

giới hạn, do suy thoái kinh tế hoặc tác động 

của các chính sách khác, giá sẽ thấp và về 

nguyên tắc, thậm chí có thể bằng 0. Để đảm 

bảo việc kiểm soát giá phát thải các-bon dao 

động trong một phạm vi nhất định nhằm tránh 

các ảnh hưởng do giá quá thấp (không tạo 

được áp lực cho doanh nghiệp giảm phát thải) 

hoặc quá cao (gây ảnh hưởng đến cạnh tranh 

của doanh nghiệp) từ các yếu tố tác động bên 

ngoài (các cú sốc về kinh tế, thảm họa thời 

tiết…), các Chính phủ có thể cân nhắc thiết lập 

giá trần và giá sàn đối với thị trường. 

1.3. Các thành phần tham gia thị trường 

Người bán tín chỉ các-bon trên thị trường 

nội địa, hoặc được gọi là các nhà phát triển dự 

án, bao gồm các tổ chức Chính phủ, tổ chức 

phi chính phủ, doanh nghiệp, cá nhân hoặc 

một số tổ chức khác. Những người mua cuối 

cùng: tổ chức Chính phủ, phi chính phủ, các 

doanh nghiệp hoặc người tiêu dùng cá nhân, là 

những đối tượng đã cam kết bù đắp một phần 

hoặc toàn bộ lượng phát thải KNK của họ. 

Việc liên kết cung và cầu có các nhà môi giới 

và thương nhân bán buôn/bán lẻ, giống như 

trên các thị trường hàng hóa khác. Các tổ chức 

tài chính, thường là ngân hàng, đóng vai trò 

trung gian quan trọng giữa người mua và 

người bán và tạo điều kiện thuận lợi cho giao 

dịch hiệu quả. Để doanh nghiệp có thể thực 

hiện các hoạt động giao dịch mua bán và đấu 

giá phát thải, thông thường Chính phủ sẽ thiết 

lập sàn giao dịch với phương thức hoạt động 

tương tự như sàn giao dịch chứng khoán. 

Các cơ quan Chính phủ đóng vai trò quan 

trọng trong việc thiết kế và giám sát thực hiện 

thị trường. Độ tin cậy thông tin về phát thải 

của doanh nghiệp là nền tảng cơ bản đối với 

hoạt động của một hệ thống thương mại tín chỉ 

các-bon. Do đó, các thông tin về phát thải của 

doanh nghiệp phải được đo lường (Monitored - 

M) một cách chính xác và đồng nhất, được báo 

cáo (Reported - R) tới các cơ quan có thẩm 

quyền và phải được xác minh (Verified - V) về 

các thông tin cung cấp. Bên cạnh đó, các quy 

định về bắt buộc và trừng phạt (E -

Enforcement) đối với các doanh nghiệp không 

thực thi đúng các yêu cầu cũng là yếu tố cần 

thiết để đảm bảo hoạt động của thị trường hiệu 

quả và minh bạch. 

2. Kinh nghiệm xây dựng thị trường các-

bon nội địa của Trung Quốc và bài học cho 

Việt Nam 

2.1. Quá trình hình thành và vận hành thị 

trường các-bon nội địa tại Trung Quốc 

Quá trình hình thành thị trường 

Quản lý và giảm cường độ phát thải quốc 

gia trở thành cơ sở cho các cam kết của Trung 

Quốc trong khuôn khổ ứng phó với BĐKH 

toàn cầu, bắt đầu từ Hiệp định Copenhagen 

vào năm 2009, trong đó Trung Quốc cam kết 

giảm 40-45% cường độ phát thải CO2 vào năm 

2020, so với mức năm 2005 (UNFCCC, 2021). 

Năm 2011, Ủy ban Cải cách và Phát triển 

Quốc gia Trung Quốc đưa ra “Thông báo về 
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việc thực hiện thí điểm buôn bán khí thải các-

bon”, chính thức chấp thuận cho 7 tỉnh và 

thành phố, bao gồm: Bắc Kinh, Thiên Tân, 

Thượng Hải, Trùng Khánh, Hồ Bắc, Quảng 

Đông và Thâm Quyến thực hiện thí điểm buôn 

bán các-bon. Các tỉnh thí điểm được lựa chọn 

có chủ đích ở các vùng phía đông, trung tâm 

và phía tây của Trung Quốc với vị trí địa lý và 

điều kiện phát triển kinh tế, đặc biệt là cơ cấu 

công nghiệp có sự khác biệt rõ rệt. Điều này 

được thực hiện để thích ứng với các mục tiêu 

giảm phát thải theo từng giai đoạn và khu vực, 

ngăn chặn việc ban hành các chính sách từng 

phần khi bắt đầu thị trường buôn bán các-bon 

quốc gia, và để tránh bỏ qua sự khác biệt về 

các khía cạnh kinh tế, xã hội, năng lượng và 

môi trường của các tỉnh. 

Sau giai đoạn gần 10 năm áp dụng các khu 

vực thí điểm, thị trường các-bon quốc gia của 

Trung Quốc ra mắt vào ngày 16 tháng 7 năm 

2021, trở thành thị trường các-bon lớn nhất thế 

giới. Các khu vực thí điểm tiếp tục hoạt động 

song song khi thị trường quốc gia được triển 

khai bởi thị trường quốc gia chỉ mới bao gồm 

ngành điện. Giao dịch được thực hiện trên nền 

tảng do Sở giao dịch năng lượng và môi 

trường Thượng Hải điều hành (Huang và 

Chen, 2022). Bên cạnh ETS quốc gia, năm 

2021, Trung Quốc cũng ra mắt hai thị trường 

các-bon lớn khác gồm: (i) Sàn giao dịch xanh 

Bắc Kinh, phục vụ cho giao dịch các khoản tín 

dụng các-bon tự nguyện (VERs) và cho các 

khoản bù đắp trong nước (CCERs) mà các nhà 

khai thác thuộc ETS quốc gia có thể sử dụng; 

(ii) Sàn giao dịch phát thải carbon Hồ Bắc 

Trung Quốc, đóng vai trò là cơ quan đăng ký 

tạm thời các giao dịch và nắm giữ cho đến khi 

cơ quan đăng ký ETS quốc gia chính thức 

được thành lập (Luyue, 2022). 

Cơ chế vận hành thị trường 

Hoạt động thương mại hóa tín chỉ các-bon 

tại Trung Quốc chủ yếu được thiết lập và quản 

lý bằng các biện pháp hành chính, thay vì 

được thúc đẩy bởi các cam kết tự nguyện của 

các doanh nghiệp đối với việc cắt giảm KNK. 

Hầu hết các doanh nghiệp bị ảnh hưởng bởi thị 

trường là các doanh nghiệp Nhà nước lớn; nói 

chung, họ sẵn sàng giảm các hoạt động gây ô 

nhiễm để hạ giá thành sản xuất và thể hiện thái 

độ hợp tác với các cơ quan quản lý. Các doanh 

nghiệp đủ tiêu chuẩn tham gia có thể trao đổi 

tín chỉ các-bon trong trường hợp có thặng dư 

hoặc thâm hụt lượng các-bon đã được cấp 

phép.  

Hạn mức phát thải trong hệ thống của 

Trung Quốc dựa vào cường độ phát thải (tỷ lệ 

khí CO2/1 đơn vị sản phẩm). Cách thức giới 

hạn phát thải này khác biệt so với thị trường 

các-bon tại Liên minh châu Âu (EU ETS) dựa 

theo giới hạn tuyệt đối (tổng lượng phát 

thải/toàn bộ sản phẩm). Nguyên nhân là do EU 

đã đạt đỉnh phát thải và tổng lượng phát thải 

đang có xu hướng giảm dần, trong khi đó, ước 

tính đỉnh phát thải CO2 của Trung Quốc sẽ đạt 

vào khoảng năm 2030. Do đó, lượng phát thải 

CO2 tuyệt đối vẫn đang tiếp tục tăng lên ở 

Trung Quốc và rất khó để đưa ra giới hạn tuyệt 

đối trong các mục tiêu giảm phát thải (Zhang 

và các cộng sự, 2018). Bên cạnh đó, Trung 

Quốc chưa thể giới hạn nghiêm ngặt tổng 

lượng phát thải của các doanh nghiệp trong bối 

cảnh kinh tế bị ảnh hưởng nghiêm trọng bởi 

đại dịch Covid -19 và các cú sốc địa chính trị. 

Tổng hạn mức phát thải thấp, giá các-bon quá 

cao gây cản trở cho quá trình phục hồi kinh tế 

quốc gia. 

Ở Trung Quốc, người ta thường áp dụng 

các kế hoạch thí điểm - một cơ chế học tập nội 

bộ được thể chế hóa: “Bất kỳ chính sách lớn 

nào được thực hiện trên toàn quốc trước tiên 

phải được thực hiện thí điểm ở một số vùng 

nhất định để kiểm tra khả năng áp dụng và xác 

định các cải tiến có thể thực hiện” (Duan và 

Zhou, 2017). Sự khác biệt trong cơ cấu công 
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nghiệp và quỹ đạo phát triển của các khu vực 

thí điểm khác nhau dẫn đến sự khác biệt về 

nguồn phát thải mà chúng kiểm soát, bao gồm 

hàng loạt ngành nghề tham gia như: điện và 

nhiệt, xi măng, hóa dầu và các lĩnh vực công 

nghiệp khác; các ngành dịch vụ, giao thông 

công cộng đô thị; phát triển thép, hóa chất; 

hàng không, cảng,… Ngoại trừ dự án thử 

nghiệm ở Trùng Khánh, ở tất cả các khu vực 

thí điểm khác, chỉ có CO2 là loại khí được 

kiểm soát duy nhất trong số tất cả 6 loại khí 

nhà kính được Nghị định thư Kyoto đề cập. 

ETS quốc gia Trung Quốc chính thức mở cửa 

với giai đoạn đầu tiên gồm 2.225 công ty 

thuộc ngành điện, bao phủ tối thiểu 26.000 tấn 

CO2 phát thải hàng năm trong bất kỳ năm nào 

trong giai đoạn 2013-2019. Ban đầu, thị 

trường sẽ bao phủ gần 40% lượng khí thải CO2 

của Trung Quốc trong lĩnh vực sản xuất điện 

(MEE, 2021a). 

Nguồn cung trên thị trường của Trung 

Quốc được Chính phủ phân phối cho từng khu 

vực thí điểm theo mục tiêu giảm phát thải và 

theo mức phát thải thực tế do doanh nghiệp và 

hệ thống liên quan báo cáo. Với sự chuyển đổi 

cơ cấu công nghiệp của Trung Quốc, theo xu 

hướng chung là bảo tồn năng lượng và giảm 

phát thải, tổng nguồn cung sẽ giảm theo thời 

gian và giá tín chỉ các-bon sẽ tăng lên trong 

khi nhu cầu không đổi. Sự thay đổi mức tiêu 

thụ năng lượng sẽ ảnh hưởng đến sự biến động 

của giá các-bon, sự thay đổi của trình độ kinh 

tế vĩ mô sẽ tác động trực tiếp đến sản xuất của 

doanh nghiệp, đồng thời sự thay đổi của các 

yếu tố khí hậu, môi trường và trình độ công 

nghệ sản xuất của doanh nghiệp sẽ có tác động 

trực tiếp tác động đến thu nhập và chiến lược 

phát triển của doanh nghiệp, dẫn đến sự dịch 

chuyển của đường tổng cầu tín chỉ các-bon. 

Ngoài yếu tố cung-cầu thì việc Chính phủ giới 

hạn giá trên thị trường các-bon cũng sẽ có tác 

động nhất định đến giá các-bon. ETS quốc gia 

đã giới thiệu cơ chế ổn định giá để hạn chế 

biến động giá hàng ngày trong phạm vi 10% 

(Heggelund và các cộng sự, 2019). 

Giao dịch được thực hiện bằng điện tử và 

chỉ cho phép giao dịch giao ngay. Không có 

hợp đồng tương lai hoặc các công cụ phái sinh 

khác. Trong khi đó, EU ETS bao gồm cả thị 

trường kỳ hạn và giao ngay, cho thấy các sản 

phẩm tài chính của ETS Trung Quốc chưa 

thực sự phong phú. Mức cho phép phát thải 

các-bon của ETS quốc gia kết thúc năm 2021 

ở mức 54,22 NDT (8,52 USD)/tấn, tăng 

12,96% so với giá mở cửa ngày 16/7 (Luyue, 

2022). Tuy đã có sự tăng lên nhưng mức giá 

tín chỉ các-bon của Trung Quốc vẫn thấp hơn 

rất nhiều so với EU ETS (khoảng 390 

NDT/tấn) (Liu và các cộng sự, 2021). 

Giấy phép chủ yếu được cấp miễn phí 

trong giai đoạn đầu, tuy nhiên một số địa 

phương có áp dụng phương pháp đấu giá để 

phân bổ tín chỉ. Một phần tín chỉ được đưa ra 

đấu giá cho các doanh nghiệp (giao động từ 3-

10% tại các khu vực thí điểm) (Hua và Dong, 

2019). Chẳng hạn như tại tỉnh Quảng Đông, 

các công ty sản xuất điện có "95% hạn ngạch 

miễn phí + 5% hạn ngạch trả phí” và các 

ngành khác có “97% hạn ngạch miễn phí + 3% 

hạn ngạch trả phí”. Ở những giai đoạn đầu 

(2005-2007), EU ETS áp dụng tỷ lệ đấu giá 

chỉ khoảng 5% tổng số tín chỉ, nhưng tới giai 

đoạn 2021-2030, tỷ lệ này đã lên tới 50% (Liu 

và các cộng sự, 2021). 

Về việc thực thi tuân thủ, hầu hết các tỉnh 

đã thử nghiệm một bộ quy tắc toàn diện, bao 

gồm cả các hình phạt tài chính. Do các ràng 

buộc pháp lý, các hình phạt tài chính cao nhất 

đối với việc không tuân thủ (ngoại trừ tại Bắc 

Kinh và Thâm Quyến) là rất hạn chế, do đó 

cần phải sử dụng các hình thức trừng phạt 

khác nghiêm khắc hơn. Thượng Hải ETS sẽ 

phạt 10.000-30.000 NDT trong trường hợp 

chứng nhận không được báo cáo và phạt 
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50.000–100.000 NDT trong trường hợp không 

nộp hạn ngạch (Li và các cộng sự, 2021). Điều 

này đặt nền tảng thực tiễn vững chắc cho sự 

phát triển của một hệ thống quốc gia vốn sẽ 

đối mặt với thách thức lập pháp tương tự. Điều 

39 trong “Các biện pháp hành chính” ETS 

quốc gia quy định mức phạt từ 10.000 đến 

30.000 NDT đối với hành vi không tuân thủ 

và/hoặc cung cấp thông tin sai lệch (MEE, 

2021b). Trong dự thảo các quy định của ETS, 

các hình phạt cao hơn đã được đề xuất. 

Các thành phần tham gia thị trường 

Bên cung và bên cầu của thị trường bao 

gồm Chính phủ và các doanh nghiệp. Tuy 

nhiên, sự tham gia của các tổ chức tài chính 

trong thị trường các-bon của Trung Quốc là rất 

hạn chế. 

Thứ nhất, hệ thống quy định và chính sách 

không có lợi cho việc triển khai tài chính khí 

hậu đối với tư nhân. Các tiêu chuẩn quy định 

và dữ liệu chính thức về khí thải vẫn chưa 

hoàn chỉnh và nhất quán, điều này gây khó 

khăn cho các tổ chức tài chính trong việc đánh 

giá tính khả thi hoặc rủi ro về kinh tế và môi 

trường của các dự án. Những sai lầm trong hệ 

thống pháp luật vẫn tiếp tục tồn tại và việc 

không tuân thủ là phổ biến. Điều này làm tăng 

nguy cơ gian lận tài chính và ít bảo vệ cho các 

nhà đầu tư trong trường hợp tài chính bị đổ vỡ.  

Thứ hai, các tổ chức tài chính trong nước 

không có động lực mạnh mẽ để tài trợ cho việc 

giảm thiểu phát thải vì họ không coi BĐKH là 

một lựa chọn đầu tư sinh lời. Một số ngân 

hàng thương mại gần đây đã thiết lập các dịch 

vụ và quỹ quản lý tài sản các-bon thô sơ, 

nhưng hầu hết ngại tham gia và các ngân hàng 

nhỏ không có đủ kiến thức và chuyên môn về 

tài chính khí hậu. Tiến độ phát triển các sản 

phẩm tài chính mới, chẳng hạn như giấy nợ 

khí hậu và bảo hiểm khí hậu, còn chậm.  

Các nhà chức trách Trung Quốc không 

muốn mở cửa thị trường cho các tổ chức tài 

chính, do cân nhắc kiểm soát rủi ro. Chính 

quyền địa phương chịu trách nhiệm chính 

trong việc thiết kế và thực hiện các ETS thí 

điểm. Vấn đề là không có nhiều quan chức 

chính phủ có đủ kiến thức và chuyên môn liên 

quan trong việc quản lý các hoạt động giao 

dịch và thị trường nói chung. Các nhà tài chính 

có kiến thức chuyên môn cần thiết để đưa ra 

lời khuyên, nhưng chỉ một số ít trong số họ 

được Nhà nước đưa vào quá trình ra quyết 

định để xác định cách các ETS thiết lập và vận 

hành. Khi so sánh với các thị trường các-bon 

của phương Tây, mức độ tham gia của tổ chức 

tài chính ở Trung Quốc tương đối thấp (Yu và 

Lo, 2015). 

Tại Trung Quốc, cơ quan trung ương sẽ 

ban hành các quy định và chỉ tiêu/hạn ngạch 

phân bổ tổng thể, trong khi các tỉnh chịu trách 

nhiệm thực hiện và phân bổ trợ cấp cho các 

doanh nghiệp. Hệ thống Báo cáo, Xác minh và 

Giám sát (MRV) từng bước được phát triển; 

đến năm 2016, đã có 24 hướng dẫn ngành về 

hạch toán và báo cáo phát thải từ các doanh 

nghiệp (Duan và các cộng sự, 2017). Trong 

quá trình xây dựng các hướng dẫn này, các 

quy tắc MRV trong các khu vực thí điểm là 

một tài liệu tham khảo quan trọng bởi chúng 

đã trải qua một quá trình cải tiến liên tục; 

những kinh nghiệm và bài học mới cũng đã 

được tính đến trong việc xây dựng các quy tắc 

MRV cho hệ thống quốc gia.  

 Thành tựu và hạn chế khi triển khai thị 

trường các-bon tại Trung Quốc 

Thành tựu 

Thị trường tại Trung Quốc đã đạt được 

những hiệu quả tích cực thông qua giảm phát 

thải khí CO2 và mang lại lợi ích kinh tế. Các 

hệ thống buôn bán các-bon trong khu vực 

được thí điểm ở Trung Quốc đã giúp giảm cả 
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lượng khí thải tuyệt đối và lượng khí thải so 

với sản lượng. Ví dụ, lượng khí thải các-bon 

của các doanh nghiệp tại Hồ Bắc giảm 12,3% 

từ năm 2013 đến năm 2019. Cường độ các-bon 

của khoảng 250 cơ sở phát thải các-bon chính 

ở Quảng Đông giảm 21,6% trong cùng thời kỳ. 

Đến năm 2015, Thượng Hải đã ghi nhận lượng 

khí thải CO2 giảm 9,5 tỷ tấn so với năm 2013 

(Oharenco, 2021). Năm 2021, toàn bộ các khu 

vực thí điểm đã giao dịch được 63,58 triệu tấn 

CO2, mang lại doanh thu khoảng 371 triệu 

USD (Huang và Chen, 2022).  

HÌNH 1. KẾT QUẢ ĐẠT ĐƯỢC TẠI CÁC KHU VỰC ETS THÍ ĐIỂM CỦA TRUNG QUỐC 

NĂM 2020 

 

 Nguồn: Huang và Chen, 2022. 

Tính đến cuối tháng 12 năm 2021, thị 

trường của quốc gia đã hoạt động trong 114 

ngày giao dịch, với khối lượng giao dịch tích 

lũy là 179 triệu tấn CO2 cho phép và giá trị 

giao dịch tích lũy là 7,66 tỷ NDT (1,3 tỷ 

USD), tỷ lệ tuân thủ là 99,5% (ICAP, 2022). 

Trong số này, 148 triệu tấn (83%) là giao dịch 

tự do (OTC). Thị trường quốc gia của Trung 

Quốc, chiếm 7,4% lượng phát thải khí nhà 

kính toàn cầu, đã vượt qua EU ETS trở thành 

thị trường buôn bán khí thải lớn nhất thế giới 

(Huang và Chen, 2022). 

BẢNG 1. KHỐI LƯỢNG VÀ GIÁ TRỊ CỦA THỊ TRƯỜNG CÁC-BON TRUNG QUỐC NĂM 

2021 

 
Khối lượng giao dịch 

(triệu tấn) 

Giá trị 

(triệu đô la) 

ETS quốc gia 178,79 1301,23 

Khu vực thí điểm 63,58 371,05 

Tín chỉ CCERs 169,68 Không có thông tin 

Toàn bộ 412,05 1672,83 

Nguồn: Luyue, 2022. 
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Hạn chế 

Bên cạnh những kết quả đáng ghi nhận 

trong nỗ lực cắt giảm khí CO2, hướng tới một 

nền kinh tế xanh, thị trường các-bon tại Trung 

Quốc vẫn gặp phải một số bất cập. 

Thứ nhất, về hạn mức phát thải. Như đã 

phân tích, Trung Quốc và EU có sự khác biệt 

trong việc thiết lập hạn mức phát thải do các 

điều kiện kinh tế của Trung Quốc chưa phù 

hợp để giới hạn tuyệt đối lượng phát thải khí 

CO2 đối với các doanh nghiệp. Giới hạn tuyệt 

đối mới chỉ thực hiện trong ETS quốc gia, cụ 

thể là đối với ngành điện, còn các ngành của 

ETS thí điểm hiện vẫn đang áp dụng mức giới 

hạn theo cường độ phát thải. 

Thứ hai, về khối lượng giao dịch phát thải. 

Giá trị trung bình hàng năm trên thị trường là 

0,320 tỉ tấn, chiếm khoảng 4,3% tổng lượng 

phát thải các-bon trung bình trên cả nước (Wu 

và Zhu, 2021), cho thấy thị trường buôn bán 

các-bon hiện không đủ sôi động và chưa tương 

xứng với tiềm năng cắt giảm khí thải của quốc 

gia. Riêng đối với ETS quốc gia, khối lượng 

giao dịch cho phép cộng dồn trong ETS quốc 

gia là 179 triệu tấn. So với tổng số 9 tỷ phép 

phát thải được ban hành cho chu kỳ tuân thủ 

hai năm, tỷ lệ doanh thu chỉ là 2%, thấp hơn tỷ 

lệ doanh thu trung bình của các ETS thí điểm 

của Trung Quốc (5%). Con số này cũng thấp 

hơn nhiều so với tỷ lệ kim ngạch của thị 

trường giao ngay ETS của EU (hơn 80% vào 

năm 2020) và thấp hơn nhiều so với tỷ lệ kim 

ngạch của thị trường kỳ hạn ETS của EU (hơn 

500% vào năm 2020) (ICAP, 2022). 

Thứ ba, về giấy phép phát thải. Sự thiếu 

sức sống của thị trường hiện tại chủ yếu là do 

việc cấp quá nhiều giấy phép phát thải các-

bon. ETS của Trung Quốc đã được cung cấp 

vượt mức giấy phép cho phép khoảng 1,6 tỷ 

tấn CO2- nhiều hơn 17% so với mức cần thiết 

cho các doanh nghiệp được quản lý trong giai 

đoạn giao dịch đầu tiên. Vì lý do này, các 

chuyên gia cho rằng trong thiết kế hiện tại, 

ETS quốc gia "có thể sẽ không có tác động" 

đến lượng khí thải (Oharenco, 2021). 

Thứ tư, về giá giao dịch. Trong một thị 

trường hoàn hảo, giá cả là một loại tín hiệu 

thị trường, chủ yếu được xác định bởi nhiều 

yếu tố như giá nhiên liệu, kinh tế vĩ mô, thời 

tiết và các yếu tố khác. Nó không thể được 

điều chỉnh bởi Chính phủ theo ý muốn. Tuy 

nhiên, thị trường buôn bán các-bon của Trung 

Quốc vẫn còn trong giai đoạn sơ khai và giá 

của nó phần lớn bị ảnh hưởng bởi các yếu tố 

phi thị trường, chẳng hạn như quy định của 

Chính phủ. Do đó, Trung Quốc nên thiết lập 

cẩn thận giá giao dịch các-bon của mình. Giá 

do chính phủ đặt ra là giá hướng dẫn hơn là 

giá giao dịch chính xác. Và giá giao dịch 

chính xác có thể được xác định bởi các yếu tố 

thị trường khác trên cơ sở giá hướng dẫn (Wu 

và Zhu, 2021). Bên cạnh đó, do mới ở giai 

đoạn đầu, với mục tiêu chủ yếu là thu hút các 

doanh nghiệp tham gia thị trường, giá của tín 

chỉ các-bon ở Trung Quốc vẫn ở mức thấp. 

Thứ năm, về việc kêu gọi sự tham gia của 

các tổ chức tài chính trung gian vào thị trường. 

Như đã đề cập ở trên, Chính phủ Trung Quốc 

chưa hề có thái độ tích cực trong việc hợp tác 

với tư nhân trong xây dựng và vận hành thị 

trường. Thực tế hiện nay, trên sàn giao dịch 

OTC, chỉ các doanh nghiệp được bao phủ mới 

có thể giao dịch. Các tổ chức tài chính và các 

“nhà đầu cơ” khác vẫn chưa được phép tham 

gia vào thị trường. 

 2.2. Bài học kinh nghiệm cho Việt Nam 

Từ việc phân tích thị trường nội địa của 

Trung Quốc, có thể rút ra một số bài học hữu 

ích cho Việt Nam trong quá trình chuẩn bị 

thương mại hóa tín chỉ các-bon của quốc gia 

trên các khía cạnh như sau: 
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Thứ nhất, về xây dựng khung pháp lý cho 

thị trường. 

Khung pháp lý vững chắc là nền tảng cho 

xây dựng một thị trường các-bon thành công, 

tạo sự tin tưởng cho các bên tham gia tin vào 

triển vọng của thị trường trong thời gian lâu 

bền. Khung pháp lý cần phải chi tiết hóa các 

quy định, mục tiêu đề ra về quản lý hạn mức 

phát thải, giấy phép, cơ quan quản lý, đối 

tượng được tham gia thị trường,… nhờ đó việc 

vận hành thị trường được hiệu quả và thông 

suốt. Việc xây dựng khung pháp lý cần được 

chuẩn bị kỹ lưỡng và áp dụng thử nghiệm 

trong thực tế nhằm đánh giá các ưu, nhược 

điểm của chính sách trước khi chính thức vận 

hành. Trung Quốc mất 8 năm để thử nghiệm 

chính sách tại các tỉnh/thành phố cụ thể, từ đó, 

các chính sách sẽ được điều chỉnh phù hợp, 

tránh tạo ra các phản ứng tiêu cực và đối phó 

linh hoạt với các cú sốc trên thị trường. 

Thứ hai, lựa chọn cơ chế thị trường phù hợp. 

Khi thương mại hóa tín chỉ các-bon, 

Trung Quốc đã phát triển theo hướng mệnh 

lệnh hành chính áp đặt, buộc các doanh 

nghiệp phải tham gia. Tại Việt Nam, để có 

được sự tham gia của doanh nghiệp một cách 

tích cực thì có thể cân nhắc xây dựng cơ chế 

thương mại hóa theo hướng bắt buộc giống 

với thị trường tại Trung Quốc, bởi trong 

nhiều trường hợp, nhận thức của doanh 

nghiệp chưa tốt, cố ý không tuân thủ quy định 

về môi trường nên sẽ không tự chủ động tham 

gia vào các hoạt động trao đổi tín chỉ các-bon. 

Việc thử nghiệm thị trường các-bon tại 

các khu vực địa lý khác nhau như tại Trung 

Quốc là một phương pháp hiệu quả nhằm 

đánh giá được tình hình của thị trường nếu 

như triển khai trên toàn quốc với các vùng có 

trình độ phát triển kinh tế, xã hội, điều kiện 

môi trường và tập quán vùng miền khác nhau. 

Do đó, nếu tiến hành thí điểm, Việt Nam cũng 

cần áp dụng tại các tỉnh/thành phố có tiềm 

năng để phát triển thị trường tại các vùng 

miền khác nhau nhằm đưa ra hướng đi bao 

quát nhất cho thị trường toàn quốc. 

Do sự phát triển thị trường của Trung 

Quốc chưa thực sự chín muồi nên việc Chính 

phủ thực hiện hệ thống giới hạn giá không chỉ 

để đảm bảo sự phát triển lành mạnh và ổn 

định của thị trường các-bon mà còn bảo vệ lợi 

ích của các doanh nghiệp phát thải các-bon. 

Tuy nhiên, trong nhiều trường hợp, chính 

sách giới hạn giá của chính phủ không thể 

phản ánh những thay đổi thực tế của cung và 

cầu, và nó không phù hợp với giá thị trường 

các-bon quốc tế (Qi và cộng sự, 2020). Tại 

Việt Nam, ở những giai đoạn đầu khi thương 

mại hóa tín chỉ các-bon, Chính phủ nên can 

thiệp sâu vào giá nhằm kiểm soát giá ổn định, 

điều tiết thị trường, tránh các cú sốc. Tuy 

nhiên, trong dài hạn, cần để thị trường tự điều 

tiết cung-cầu và tự xác lập ra các mức giá phù 

hợp. 

Về cơ chế phân bổ phụ cấp phát thải, 

Trung Quốc kết hợp phương pháp miễn phí và 

đấu giá (tuy nhiên mới chỉ ở tỷ lệ thấp). Trong 

giai đoạn đầu, Việt Nam có thể áp dụng việc 

phân bổ phụ cấp miễn phí tạo động lực cho các 

doanh nghiệp sẵn sàng tham gia thị trường do 

gánh nặng ban đầu ở mức thấp. Tuy nhiên, khi 

thị trường đã ổn định, cần thay thế bằng 

phương pháp đấu giá. Đấu giá mang lại doanh 

thu cho Chính phủ, nguồn tài chính đó có thể 

được tiếp tục sử dụng để cải tiến thị trường 

hoặc dành cho các chương trình ứng phó với 

biến đổi khí hậu khác. Hơn nữa, việc đấu giá 

tạo ra sự cạnh tranh cho doanh nghiệp, buộc 

các doanh nghiệp phải tự tìm ra hướng đi mới 

nhằm giảm lượng phát thải thay vì phải bỏ ra 

chi phí cao để mua được các quyền phát thải. 

Thứ ba, lựa chọn cách xác định hạn mức 

phát thải. 
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Hạn mức xả thải cần phải được thiết lập tối 

ưu, phù hợp với đặc điểm kinh tế trong từng 

giai đoạn. Ở các giai đoạn thử nghiệm và mới 

hoạt động, Chính phủ Trung Quốc lựa chọn 

giới hạn phát thải dựa vào cường độ phát thải. 

Cách tiếp cận dựa trên cường độ sẽ cho phép 

nền kinh tế Trung Quốc tiếp tục phát triển trong 

khi quản lý khí CO2. Để không vi phạm giới 

hạn của Chính phủ, các doanh nghiệp buộc phải 

tăng số lượng sản phẩm, chất lượng sản phẩm 

hoặc phải tăng đóng góp vào GDP, do đó cũng 

tạo ra động lực cho doanh nghiệp sản xuất kinh 

doanh hơn. Tuy nhiên, việc dựa vào giảm 

cường độ nhưng không giới hạn phát thải, ở 

mức cố định hoặc giảm dần theo thời gian, sẽ 

không đảm bảo giảm phát thải tổng thể ngay cả 

khi nó dẫn đến cải thiện hiệu quả năng lượng. 

Vì vậy, cách giới hạn này có thể sẽ gây khó 

khăn cho Chính phủ khi thiết lập mục tiêu cắt 

giảm lượng khí thải tổng thể ngày càng xuống 

thấp. Tùy vào các giai đoạn phát triển kinh tế, 

Chính phủ cần lựa chọn cách thức giới hạn phát 

thải phù hợp nhằm song song đạt được các mục 

tiêu kinh tế và môi trường. Trong dài hạn, 

Trung Quốc cần hướng tới mục tiêu giới hạn 

tuyệt đối, đưa ra các mức xả thải tuyệt đối 

nhằm đảm bảo giảm tổng lượng khí thải của 

quốc gia dần dần và hiệu quả. 

Thứ tư, khuyến khích sự tham gia của các 

tổ chức tài chính trung gian vào thị trường. 

Việc hạn chế sự tham gia của các tổ chức 

tài chính tuy giúp Chính phủ Trung Quốc cân 

nhắc kiểm soát rủi ro, tác động tiêu cực cho thị 

trường cũng rất lớn do các tổ chức này không 

chỉ cung cấp nguồn tài chính dồi dào mà còn 

có những kỹ năng nghiệp vụ phân tích, dự báo 

thị trường hữu ích cho các doanh nghiệp. Như 

vậy, khi xây dựng thị trường, Việt Nam cần 

tạo điều kiện thuận lợi và khuyến khích các tổ 

chức tài chính trung gian cung cấp các dịch vụ 

tài chính và tạo ra các sản phẩm mới phục vụ 

cho các bên tham gia, đặc biệt là các doanh 

nghiệp có quy mô nhỏ. Cần tạo động lực cho 

các tổ chức tài chính trung gian nâng cao nhận 

thức về tầm quan trọng của hỗ trợ nền kinh tế 

giảm phát thải, hỗ trợ Chính phủ giảm thiểu áp 

lực về mặt tài chính và xem việc kinh doanh 

khí thải các-bon cũng là một kênh đầu tư sinh 

lời, đặc biệt trong bối cảnh nền kinh tế chịu 

ảnh hưởng nặng nề từ BĐKH. 

Thứ năm, xây dựng hệ thống cơ quan, cơ 

chế giám sát thị trường. 

Kinh nghiệm của Trung Quốc cho thấy, để 

thị trường hoạt động ổn định cần có hệ thống 

cơ quan chuyên trách giám sát thị trường và 

phải xây dựng được một hệ thống MRV bài 

bản. Khối lượng phát thải, các hoạt động 

thương mại hóa phải được giám sát chặt chẽ 

bởi tất cả các bên liên quan. Các báo cáo phải 

được cập nhật thường xuyên, chi tiết, đúng sự 

thật và phải được xác minh bởi một tổ chức 

có đủ thẩm quyền và đủ uy tín đến từ các cơ 

quan Nhà nước hoặc bên thứ 3 độc lập. Cần 

phải có một chế tài xử phạt hợp lý, đủ sức răn 

đe cho các bên tham gia nhằm tránh việc các 

doanh nghiệp coi nhẹ việc xả thải vượt mức 

quy định và các hình phạt từ Chính phủ. Giai 

đoạn đầu khi xây dựng thị trường, Việt Nam 

có thể áp dụng các hình phạt nhẹ nhằm giảm 

áp lực về mặt tài chính cho các doanh nghiệp, 

nhưng khi thị trường đã bước vào ổn định, 

thiết lập các khung hình phạt thích đáng là vô 

cùng cần thiết. 

Kết luận 

Việc đạt được mục tiêu của Thỏa thuận 

Paris là hạn chế sự gia tăng nhiệt độ bề mặt 

trung bình toàn cầu xuống dưới 2°C (và tốt 

hơn là 1,5°C) so với mức tiền công nghiệp phụ 

thuộc vào các quốc gia tăng cường đóng góp 

do quốc gia quyết định (NDC). Cùng với các 

chính sách khác, thị trường các-bon có thể 

đóng một vai trò quan trọng trong việc định 

giá các-bon, cho phép các bên tham gia thị 
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trường phân bổ vốn một cách hiệu quả cho các 

giải pháp các-bon thấp và cung cấp các loại 

giảm phát thải cần thiết để tránh những tác 

động tồi tệ nhất của tình trạng khẩn cấp về khí 

hậu, điều này đặc biệt quan trọng đối với các 

quốc gia đang trỗi dậy từ đại dịch Covid-19 

với tình hình tài chính công căng thẳng và nợ 

công gia tăng. Thông qua cơ chế vận hành của 

thị trường, có thể thấy được, thị trường các-

bon là công cụ hữu ích trong việc chuyển đổi 

nền kinh tế theo hướng ít các-bon, tiến tới kinh 

tế có mức phát thải ròng bằng 0. 

Tại Việt Nam, thực tế việc thương mại hóa 

tín chỉ các-bon chỉ đang ở giai đoạn sơ khai và 

chưa hình thành được một thị trường của quốc 

gia. Thông qua việc học tập kinh nghiệm của 

Trung Quốc, Việt Nam cần xây dựng một lộ 

trình triển khai thị trường các-bon cụ thể, đưa 

ra các chính sách hỗ trợ cho các bên tham gia 

vào thị trường, đặc biệt là các tổ chức trung 

gian tài chính. Việc hỗ trợ cần được thực hiện 

từ các khía cạnh như: hỗ trợ về thông tin, hỗ 

trợ về vốn và hỗ trợ về công nghệ, giúp các tổ 

chức chuyển hướng đầu tư tương xứng với quy 

mô của thách thức BĐKH. Bên cạnh đó, 

những bài học rút ra từ các hạn chế của thị 

trường các-bon tại Trung Quốc là những bài 

học quý giá giúp Việt Nam xây dựng và hoàn 

thiện thị trường quốc gia trong tương lai. 
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