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Tém tit: Trong boi canh cdc quoc gia dang thiic ddy tién trinh gidi quyét cudc khing hodng khi hdu
trén toan cau, huwong toi thye hién muc tiéu cam két phat thai rong bang 0 (Net Zero), thi truong
cac-bon duogc xem la mot cong cu hitu hiéu givp cat giam khi thai, dong thoi mang lai nhiéu loi ich

kinh té cho cdc bén tham gia. Bai viét phan tich kinh nghiém trong trién khai thi trirong cdc-bon ndi

dia tai Trung Quéc, quoc gia c6 nhiéu nét twong dong véi Viét Nam, tir @6 rit ra bai hoc cho Viét
Nam trong viéc thuc hién Io trinh van hanh thi truong cdc-bon trong tuong lai.

Tir khéa: Bién d6i khi hdu, Phat trién bén virng; Phat thai rong bang 0; Thi truong cdc-bon.

Pit van dé

Vé6i dan s6 16n va dudong b bién kéo dai,
Viét Nam dugc danh gid 12 mot trong nam
qudc gia c6 kha nang chiu anh hudng 16n nhat
boi bién d6i khi hau (BDKH) trén thé gidi
(World Bank va ADB, 2020). Uéc tinh rang,
BDKH s& lam giam thu nhap qudc dan t6i
3,5% vao nam 2050 va tac dong ti€u cuc toi
khoang 3 dén 9 tridu nguoi trong giai doan tir
2035-2044 (World Bank va ADB, 2020).
Nhimng dién bién phtic tap cia thoi tiét dang
anh huéng nghi€ém trong td1 Viét Nam, gay ra
thiét hai dang ké cho kinh té, cudp di sinh
mang cua hang triéu nguoi, la thach thue dat ra
d6i v6i muc tiéu xoa déi giam ngheéo va phat
trién bén viing ciia quic gia.

Nguyén nhéan chinh ddn dén BPKH toan
cau 1a do su phat thai khi gy hiéu ing nha
kinh qua mirc tir cac hoat dong phat trién kinh
té- xd hoi cua con nguoi (IPPC, 2018). Nghi
dinh thu Kyoto vé& cat giam phat thai khi nha
kinh ndm 1998 da tao diéu kién cho su hinh
thanh va phat trién cta mot thi truong cho mat

loai hang hoa dac biét - thi truong cac-bon,
nhim thuc ddy cac quéc gia cit giam khi thai
v6i chi phi kinh té t6i thiéu. Tinh dén nim
2019, dd c6 46 nude va 35 vang lanh thd phat
trién thi truong, voi sy tham gia cua hang chuc
ngan doanh nghiép 16n, ngudn thu 1én t&i 45 ty
USD (Cuc Bién dbi khi hau, 2020). Phat trién
thi truong giao dich khi thai (Emissions
Emission Trading Scheme - ETS) da hinh
thanh tir rat 1au trén thé gidi va c6 xu hudng
ngdy cang md rong voi sy tham gia cua cac
nude dang phat trién.

Nhén thtrc duge tim quan trong ctia cong
tac gidm luong phat thai khi nha kinh, Viét
Nam da ung ho Cong udc khung cua Lién hop
quéc vé BDKH va chu dong tham gia cac thoa
thudn phap 1y nhu Cong udc Khi hau nam
1992, Nghi dinh thu Kyoto nam 1998, Khung
hanh dong Hyogo vé giam nhe rui ro thién tai
nim 2005,... Theo Piéu 17, Nghi dinh s6
06/2022/ND-CP “Quy dinh gidam nhe phat thai
khi nha kinh va bao vé ting 6 don” cua Chinh
phu, Viét Nam da budce dau dua ra 10 trinh xay
dung thi truong cac-bon trong nudc voi muc
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tiéu dén ndm 2028 s& to chirc, van hanh san
giao dich cac-bon chinh thirc va két ndi véi
cac thi truong qudc té. Piéu d6 cho thay, hién
nay Viét Nam chua cd thi trudng cac-bon ndi
dia chinh thtrc, tuy nhién Chinh phu da nhan
thirc duge trach nhiém cua qudc gia ddi véi
khung hoang khi hau trén toan cau va tim
quan trong cua viéc trién khai thi trudng cac-
bon nham hd tro giai quyét cac van dé& vé cit
giam khi thai.

Tai chiu A, Trung Qudc di c6 nhitng thanh
cong ban dau trong viéc xdy dung thi truong
cac-bon ndi dia, dong thoi 1a qudc gia cb
nhitng dic diém vé thé ché chinh tri, trinh d6
phat trién kinh té - x3 hoi c6 nhiéu nét twong
dong v6i Viét Nam. Trung Quéc 1a qubc gia
phat thai 16n nhat thé gidi, chiém khoang
32,47% luong khi thai toan cau nam 2020, chu
yéu la do viéc st dung than da (khoang 56,8%
tbng muc tiéu thu ning luong) (World
Population Review, 2022). Vao nam 2021,
luong phat thai khi nha kinh KNK toan cau
dugc bao phu boi cac cong cu dinh gia cac-
bon dang hoat dong ting gin 7% so voi nim
2020, chu yéu do su ra mit cia ETS ndi dia
Trung Québc (ICAP, 2022). Do d6, thi trudng
tai Trung Qudc cd anh huong rat 16n toi su
thay d6i trong ETS toan cu va viéc hoc hoi
kinh nghiém ctia Trung Qudc 14 rat can thiét
dé Viét Nam tién t6i to chirc va hoan thién thi
truong noi dia trong tuong lai.

1. Tong quan vé thi trudng tin chi cac-
bon

1.1. Khdi ni¢m thi truwong cdc-bon

Theo Diéu 17 cua Nghi dinh thu Kyoto
(UN, 1997) quy dinh, “thi trudong cac-bon”
duoc hiéu 1a viéc cho phép cac qudc gia co du
thira/thiéu hut quyén phat thai duoc ban cho
hoic mua tir cac qudc gia phat thai it
hon/nhiéu hon muc tiéu cam két. Dé tao ra su
khan hiém, chi mot s6 luong han ché gidy

phép phat thai dugc ban hanh lién quan dén
muc tiéu toan ciu trong mot giai doan cu thé.
Cac khoan cho phép phat thai (hodc han
ngach) nay duogc goi la “tin chi cac-bon”. Mot
tin chi cac-bon twong dwong voi mot tAn khi
COz2 hoac céc khi twong duong (UN, 1997).

Cung voi cac cong cu kinh té khac, thi
truong cac-bon dugc xem la mdt trong nhitng
giai phap thic diy cac doanh nghiép trong
nuée tiét kiém ning lugng, cit giam khi thai
v6i mirc chi phi thap nhat. Thuc thé bén cung
cua thi truong s€ thu dugc mot khoan loi
nhuan khi ban tin chi, song song, bén ciu cla
thi truong cling dat dugc cac muc tiéu vé cit
giam khi nha kinh theo quy dinh va tiét kiém
chi phi néu nhu gi4 mua tin chi thip hon chi
phi bo ra dé xu Iy lwong khi thai vuot qua quy
dinh. Bén canh d6, doanh thu tir ban diu gia
cac khoan phu cip co6 thé duoc st dung dé bu
dip cho viéc giam thué thu nhép hodc dua vao
cac du an dau tu cong, cac chuong trinh hanh
dong vi khi hau khac. Vi vay, loi ich tur thi
truong s€ mang lai hi¢u tng tich cuc téi toan
b6 nén kinh té.

1.2. Co ché vin hanh ciia thi truwong

Céac nganh nghé tham gia vao thi truong
thuong co6 lugng phat thai khi gdy 6 nhiém 16n
nhu cong nghiép ning, san xuat dién, hang
khong,... Hang hoa giao dich trén thi truong
thuong 1a cac khi thai nha kinh, trong do chu
yéu 1a khi CO2, do d6 dac trung cua thi truong
la hang hoa c6 tinh chat “vo hinh”, trong khi
do cac khi nha kinh khac nhu SO2, CH4, N0,
SF6, HFC, PFC... ciing thuong dugc dua vao
trong ETS va duoc quy ddi ra don vi CO2
tuong duong.

Han murc phét thai c6 thé hiéu 1a mot gidi
han do Chinh phu thiét 1ap cho mot nganh
hodc mot nén kinh té nham han ché sé luong,
ti 1¢ hoac néng do phat thai cac chét gay 0
nhiém khong khi trong mot khoang thdi gian
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xac dinh (PRM, 2014). C6 thé giéi han muc
phat thai theo 2 cach: gi6i han tuyét dbi va gisi
han theo cudng d6. Gidi han tuyét d6i dat ra
cac muc tiéu cho mdi giai doan tuan thu tinh
theo s luong tan giam phat thai (tong lwong
phat thai trén toan bo san pham). Gidi han theo
cuong do dua trén viée quy dinh sé lwong khi
phat thai dugc cdp cho mdi don vi do san
lwong (vi du: tan/kg, tin/GDP hodc
tan/kilowatt-gio dién), cho phép chung ty dong
diéu chinh theo sy bién dong cua san luong
kinh té, nhung it chic chin hon vé két qua
téng lwong giam phat thai ctia qudc gia.

G161 han nghiém ngat hon lugng phat thai
tir phia Chinh phu dong nghia véi viéc cung
cap s6 luong tin chi thap hon, gia cua tin chi s&
c6 xu huong cao hon, tao ra dong luc giam
phat thai manh hon cho cac doanh nghiép. Khi
mirc phat thai gin bang hodc thap hon mirc
gid1 han, do suy thoai kinh té hodc tac dong
cia cac chinh sach khac, gia s& thip va vé
nguyén tic, thdm chi c6 thé bang 0. Bé dam
bao viéc kiém soat gia phat thai cac-bon dao
dong trong mdt pham vi nhét dinh nhim tranh
cac anh huong do gia qua thip (khong tao
duoc ap luc cho doanh nghiép giam phat thai)
hodc qua cao (gdy anh huéng dén canh tranh
ctia doanh nghiép) tir cac yéu té tac dong bén
ngodi (cac cu séc vé kinh té, tham hoa thoi
tiét...), cac Chinh phu c6 thé can nhéc thiét lap
gi4 trin va gid san doi vai thi trudng.

1.3. Cdc thanh phén tham gia thi truwong

Nguoi bén tin chi cac-bon trén thi truong
ndi dia, hodc dugc goi la cac nha phat trién du
an, bao gdm cac to chirc Chinh phu, to chirc
phi chinh phud, doanh nghi€p, ca nhan hodc
mot s6 to chirc khac. Nhitng nguoi mua cudi
cung: to chirc Chinh phii, phi chinh phu, cac
doanh nghiép hodc ngudi tiéu dung cé nhan, la
nhing d6i tuong da cam két bu dap mot phan
hodc toan b luong phat thai KNK cua ho.
Viéc lién két cung va ciu ¢ cac nha méi gidi

va thuong nhan ban budn/ban 1¢, gidng nhu
trén céc thi truong hang hoa khac. Cac to chire
tai chinh, thuong la ngan hang, dong vai tro
trung gian quan trong gira nguodi mua va
ngudi ban va tao diéu kién thuan lgi cho giao
dich hi¢u qua. Pé doanh nghi¢p co thé thuc
hién céac hoat dong giao dich mua ban va dau
gia phat thai, thong thuong Chinh phu sé& thiét
1ap san giao dich véi phuong thic hoat dong
tuong tu nhu san giao dich chung khoan.

Céc co quan Chinh phu dong vai trdo quan
trong trong viéc thiét ké va giam sat thuc hi¢n
thi truong. Do tin cay thdng tin vé phat thai
cua doanh nghiép la nén tang co ban ddi voi
hoat dong ctia mot hé théng thuong mai tin chi
cac-bon. Do d6, cac thong tin vé phat thai cua
doanh nghiép phai dugc do luong (Monitored -
M) mét cach chinh xac va ddng nhat, dugc bao
cao (Reported - R) t6i cic co quan co thiam
quyén va phai duoc xac minh (Verified - V) vé
cac thoéng tin cung cap. Bén canh do, cac quy
dinh vé bit buéc va trung phat (E -
Enforcement) ddi véi cac doanh nghiép khong
thue thi dang cac yéu cau cing la yéu t can
thiét dé dam bao hoat dong cua thi trudng hiéu
qua va minh bach.

2. Kinh nghiém xay dung thi trwomg cac-
bon ndi dia ciia Trung Quoc va bai hoc cho
Viét Nam

2.1. Qua trinh hinh thanh va vdn hanh thi
truwong cdac-bon ngi dia tai Trung Quéc

Qua trinh hinh thanh thi truong

Quan 1y va giam cudng do phat thai quc
gia trd thanh co s& cho cac cam két ciia Trung
Qudc trong khuén kho ung phé véi BDKH
toan cau, bat dau tur Hi¢p dinh Copenhagen
vao nam 2009, trong d6 Trung Qubc cam két
giam 40-45% cuong do phat thai CO2 vao ndm
2020, so véi muc nam 2005 (UNFCCC, 2021).
Niam 2011, Uy ban Cai cach va Phat trién
Quéc gia Trung Quéc dua ra “Thong bao vé
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viéc thuc hién thi diém budn ban khi thai cac-
bon”, chinh thirc chdp thuan cho 7 tinh va
thanh phd, bao gébm: Bic Kinh, Thién Tan,
Thuong Hai, Trung Khénh, Hb Bic, Quang
DPoéng va Tham Quyén thuc hién thi diém budn
ban cac-bon. Cac tinh thi diém duge lua chon
cO chu dich ¢ cac vung phia dong, trung tam
va phia tiy cua Trung Qudc véi vi tri dia 1y va
diéu kién phat trién kinh té, dic biét 1 co cau
cong nghiép c6 sy khac biét rd rét. Piéu nay
duoc thuc hién dé thich ung voi cac muc ti€u
giam phat thai theo tirng giai doan va khu vuc,
ngan chan vi¢c ban hanh cac chinh sach ting
phan khi bat dau thi truong bubn béan cac-bon
qudc gia, va dé tranh bo qua su khac biét vé
cac khia canh kinh té, xa hoi, nang lugng va
moi trudng cua cac tinh.

Sau giai doan gan 10 nam ap dung cac khu
vuc thi diém, thi trudng cac-bon qudc gia cua
Trung Qudc ra mit vao ngay 16 thang 7 nim
2021, tr& thanh thi trudng cac-bon 16n nhat thé
gidi. Cac khu vuc thi diém tiép tuc hoat dong
song song khi thi trudng qudc gia duoc trién
khai boi thi trudng qudc gia chi méi bao gdbm
nganh dién. Giao dich dugc thuc hién trén nén
tang do So giao dich nang lugng va moi
truong Thuong Hai diéu hanh (Huang va
Chen, 2022). Bén canh ETS qudc gia, nim
2021, Trung Qudc ciing ra mat hai thi trudong
cac-bon 16n khac gom: (i) San giao dich xanh
Bic Kinh, phuc vu cho giao dich cac khoan tin
dung cac-bon tu nguyén (VERS) va cho cac
khoan bu dép trong nuéc (CCERs) ma cac nha
khai thac thuoc ETS quéc gia co thé st dung;
(ii) San giao dich phat thai carbon H Bic
Trung Qudc, dong vai trd 12 co quan dang ky
tam thoi cac giao dich va ndm gilr cho dén khi
co quan ding ky ETS quéc gia chinh thirc
duoc thanh 1ap (Luyue, 2022).

Co ché vin hanh thi truong

Hoat dong thuong mai hoa tin chi cac-bon
tai Trung Quoc chu yeu dugc thiét 1ap va quan

ly bang cac bién phap hanh chinh, thay vi
duoc thuc day boi cac cam két ty nguyén cua
cac doanh nghiép d6i vé6i viée cat giam KNK.
Hau hét cac doanh nghiép bi anh hudng boi thi
truong la cac doanh nghi¢p Nha nudc 16n; noi
chung, ho san sang giam cac hoat dong giy 6
nhiém dé ha gia thanh san xuét va thé hién thai
do6 hop tac véi cac co quan quan ly. Cac doanh
nghiép du tiéu chuin tham gia c6 thé trao d6i
tin chi cac-bon trong truong hop c6 thang du
hoac tham hut luong cac-bon da duoc cép
phép.

Han muc phat thai trong hé thdng cua
Trung Qudc dira vao cudng do phat thai (ty 16
khi CO2/1 don vi san pham). Cach thuc giéi
han phat thai nay khac biét so vdi thi truong
cac-bon tai Lién minh chau Au (EU ETS) dya
theo gi6i han tuyét ddi (téng lwong phat
thai/toan bo san pham). Nguyén nhan 1a do EU
da dat dinh phat thai va tong luong phat thai
dang c6 xu huéng giam dén, trong khi d6, uéc
tinh dinh phat thai CO2 ciia Trung Qudc s& dat
vao khoang nam 2030. Do d6, luong phat thai
CO2 tuyét d6i van dang tiép tuc ting 1én &
Trung Qudc va rat khé dé dua ra gidi han tuyét
d6i trong cac muc tiéu giam phat thai (Zhang
va cac cong su, 2018). Bén canh d6, Trung
Qudc chua thé giéi han nghiém ngit tong
luong phat thai ciia cac doanh nghiép trong bbi
canh kinh té bi anh hudng nghiém trong boi
dai dich Covid -19 va céc ca soc dia chinh tri.
Tong han mirc phat thai thap, gia cac-bon qué
cao gdy can trd cho qua trinh phuc héi kinh té
quéc gia.

O Trung Qudc, ngudi ta thuong ap dung
cac ké hoach thi diém - mét co ché hoc tap noi
bd duoc thé ché hoa: “Bat ky chinh sach 1on
nao dugc thyc hién trén toan qudc trude tién
phai duogc thuc hién thi diém & mot sb vung
nhat dinh dé kiém tra kha ning 4p dung va xac
dinh céac cai tién c6 thé thuc hién” (Duan va
Zhou, 2017). Su khac biét trong co cdu cong

26 PHAT TRIEN BEN VI'NG VUNG QUYEN 12, SO 2 (06/2022)



Nguyén Phwong Thio, Téng Thi My Thi

Thi truong cac - bon ndi dia...

nghiép va quy dao phat trién cua cac khu vuc
thi diém khac nhau dan dén sy khéac biét vé
ngudn phét thai ma chung kiém soét, bao gém
hang loat nganh nghé tham gia nhu: dién va
nhiét, xi mang, hoa dau va céc linh vuc cong
nghi¢p khac; cac nganh dich vy, giao thong
cong cong d6 thi; phat trién thép, héa chat;
hang khong, cang,... Ngoai trir du an thir
nghiém ¢ Trung Khanh, & tit ca cac khu vuc
thi diém khac, chi c¢6 CO2 1a loai khi duogc
kiém soat duy nhét trong sd tat ca 6 loai khi
nha kinh dugc Nghi dinh thu Kyoto dé cap.
ETS quéc gia Trung Qudc chinh thirc mé cira
v6i giai doan dau tién gém 2.225 cong ty
thudc nganh dién, bao phu tbi thiéu 26.000 tin
CO2 phét thai hang nam trong bat ky nim nao
trong giai doan 2013-2019. Ban diu, thi
truong s& bao phu gan 40% luong khi thai CO2
ciia Trung Qudc trong linh vuc san xuit dién
(MEE, 2021a).

Nguon cung trén thi truong cua Trung
Quéc duoc Chinh pha phan phdi cho timg khu
vuc thi diém theo muc tiéu giam phat thai va
theo murc phat thai thuc t& do doanh nghiép va
hé thdng lién quan bao cdo. Vi su chuyén dbi
co cau cong nghiép cua Trung Qubc, theo xu
hudng chung 1 bao ton ning luong va giam
phat thai, tong ngudn cung s& giam theo thoi
gian va gia tin chi cac-bon s€ ting Ién trong
khi nhu ciu khong d6i. Su thay d6i muc tiéu
thu ning lugng s& anh hudong dén sy bién dong
cua gia cac-bon, sy thay ddi cua trinh do kinh
té vi mo s& tac dong truc tiép dén san xuét cua
doanh nghiép, dong thoi su thay dbi cua cac
yéu t6 khi hau, méi trudng va trinh do cong
nghé san xuét cia doanh nghiép s€ c6 tac dong
tryc tiép tac dong dén thu nhap va chién lugc
phat trién ctia doanh nghiép, din dén su dich
chuyén cua duong téng cau tin chi cac-bon.
Ngoai yéu t6 cung-cau thi viéc Chinh phu gidi
han gia trén thi truong cac-bon cling sé co6 tac
dong nhat dinh dén gia cac-bon. ETS qudc gia

da gi6i thiéu co ché 6n dinh gia dé han ché
bién dong gia hang ngay trong pham vi 10%
(Heggelund va céc cong su, 2019).

Giao dich dugc thuc hién béng dién tr va
chi cho phép giao dich giao ngay. Khéng cd
hop dong tuong lai hodc cac cong cu phai sinh
khéc. Trong khi d6, EU ETS bao gom ca thi
truong ky han va giao ngay, cho thiy cac san
phim tai chinh cia ETS Trung Qudc chua
thuc su phong phu. Muc cho phép phat thai
céc-bon cua ETS qudc gia két thuc nam 2021
& mic 5422 NDT (8,52 USD)/tan, ting
12,96% so véi gia mo cira ngay 16/7 (Luyue,
2022). Tuy da co6 su ting 1én nhung muc gia
tin chi cac-bon cta Trung Qubc van thap hon
rit nhidu so voi EU ETS (khoang 390
NDT/tan) (Liu va cac cong su, 2021).

Gidy phép chu yéu duoc cAp mién phi
trong giai doan du, tuy nhién mot sé dia
phuong ¢6 ap dung phuong phap dau gia dé
phan bé tin chi. Mot phan tin chi dwoc dua ra
dau gia cho cac doanh nghiép (giao dong tir 3-
10% tai cac khu vyc thi diém) (Hua va Dong,
2019). Chang han nhu tai tinh Quang Péng,
cac cong ty san xudt dién c6 "95% han ngach
mién phi + 5% han ngach tra phi” va cac
nganh khac c6 “97% han ngach mién phi + 3%
han ngach tra phi”. O nhiing giai doan dau
(2005-2007), EU ETS ap dung ty 1¢ dau gia
chi khoang 5% t6ng sd tin chi, nhung t6i giai
doan 2021-2030, ty I¢ nay da 1én t6i 50% (Liu
va cac cong su, 2021).

Vé viéc thyuc thi tuan thu, hau hét cac tinh
da thu nghiém mot by quy tac toan dién, bao
gdm ca cac hinh phat tai chinh. Do céc rang
budc phap 1y, cac hinh phat tai chinh cao nhét
d6i v6i viéc khong tuan thi (ngoai trir tai Bac
Kinh va Tham Quyén) la rat han ché, do d6
can phai st dung cac hinh thuc trimg phat
khac nghiém khic hon. Thuong Hai ETS sé&
phat 10.000-30.000 NDT trong truong hop
chimg nhan khong duogc bdo cao va phat
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50.000-100.000 NDT trong truong hop khong
ndp han ngach (Li va céc cong su, 2021). biéu
nay dat nén tang thuc tién viing chic cho su
phat trién ctia mot hé thng quéc gia von s&
dbi mat voi thach thie 1ap phap twong tu. Diéu
39 trong “Céac bién phap hanh chinh” ETS
quéc gia quy dinh muc phat tr 10.000 dén
30.000 NDT d6i v6i hanh vi khong tuan thu
va/hodc cung cip thong tin sai léch (MEE,
2021b). Trong dy thao cac quy dinh cia ETS,
cac hinh phat cao hon da duoc dé xuét.

Cdc thanh phan tham gia thi truong

Bén cung va bén cau cua thi truong bao
gdbm Chinh phii va cac doanh nghiép. Tuy
nhién, sy tham gia cua cac t6 chirc tai chinh
trong thi trudng cac-bon cua Trung Qudc 14 rat
han ché.

Thir nhét, h¢ thong quy dinh va chinh sach
khong c6 191 cho viéc trién khai tai chinh khi
hau ddi véi tu nhan. Cac tiéu chuin quy dinh
va dit liéu chinh thac vé khi thai van chua
hoan chinh va nhit quan, diéu nay giy kho
khin cho cic t6 chtrc tai chinh trong viéc danh
gia tinh kha thi hodc rii ro vé kinh té va moi
truong cua cac du an. Nhimng sai 1am trong hé
thong phap luat vin tiép tuc ton tai va viéc
khong tuan thi 1a pho bién. Diéu nay lam ting
nguy co gian lan tai chinh va it bao vé cho céc
nha dau tu trong truong hop tai chinh bi d6 vé.

Thir hai, cac t6 chirc tai chinh trong nudc
khong c¢6 dong luc manh mé dé tai tro cho viée
giam thiéu phat thai vi ho khong coi BDKH la
mét lya chon dau tu sinh 1di. Mot s ngan
hang thuong mai gan day da thiét lap cac dich
vu va quy quan ly tai san cac-bon tho so,
nhung hau hét ngai tham gia va cic ngan hang
nho khong c6 du kién thirc va chuyén mén vé
tai chinh khi hau. Tién do phat trién cac san
pham tai chinh méi, chang han nhu gidy no
khi hau va bao hiém khi hau, con cham.

Cac nha chirc trach Trung Qudc khong
mudn mé cira thi truong cho cac td chirc tai
chinh, do cin nhic kiém soat rui ro. Chinh
quyén dia phwong chiu trach nhiém chinh
trong viéc thiét ké va thuc hién cac ETS thi
diém. Van d& 1a khong c6 nhidu quan chuc
chinh phu ¢6 du kién thirc va chuyén moén lién
quan trong viéc quan ly cac hoat dong giao
dich va thi truong néi chung. Céc nha tai chinh
¢6 kién thirc chuyén mén can thiét dé dua ra
1061 khuyén, nhung chi mot s it trong sé ho
duoc Nha nudc dua vao qua trinh ra quyét
dinh dé xac dinh cach cac ETS thiét lap va van
hanh. Khi so sanh véi cac thi truong cac-bon
ctia phuong T4y, mirc d6 tham gia cua to chirc
tai chinh ¢ Trung Qudc twong ddi thip (Yu va
Lo, 2015).

Tai Trung Qudc, Co quan trung uong s&
ban hanh cac quy dinh va chi ti€u/han ngach
phan bd tong thé, trong khi cac tinh chiu trach
nhiém thyc hién va phan bd tro cép cho cac
doanh nghiép. Hé théng Bao céo, Xac minh va
Giam sat (MRV) timg budc duoc phét trién;
dén nam 2016, di c6 24 hudng dan nganh vé
hach todn va bao cao phat thai tr cac doanh
nghiép (Duan va cac cong su, 2017). Trong
qué trinh xay dung cac hudng dan ndy, cic
quy tic MRV trong cac khu vuc thi diém la
mot tai lieu tham khdo quan trong bdi chiung
da trai qua mot qua trinh cai tién lién tuc;
nhitng kinh nghiém va bai hoc méi ciing da
dugc tinh dén trong viéc xay dyng cac quy tic
MRV cho hé thong quc gia.

Thanh twu va han ché khi trién khai thi
truwong cdc-bon tai Trung Quoc

Thanh tuu

Thi truong tai Trung Qubc di dat duoc
nhitng hiéu qua tich cuc thong qua giam phat
thai khi CO2 va mang lai loi ich kinh té. Cac
hé théng buén ban cac-bon trong khu vuc
dugc thi diém ¢ Trung Qudc di gitp giam ca
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luong khi thai tuyét dbi va luong khi thai so
véi san lugng. Vi du, luong khi thai cac-bon
ctia cac doanh nghiép tai HO Bic giam 12,3%
tir ndm 2013 dén nam 2019. Cudng d6 cac-bon
ctua khoang 250 co s¢ phat thai cac-bon chinh
¢ Quang Dong giam 21,6% trong cung thoi ky.

Dén nam 2015, Thuong Hai da ghi nhan luong
khi thai CO2 giam 9,5 ty tan so v6i nam 2013
(Oharenco, 2021). Nam 2021, toan b cac khu
vuc thi diém da giao dich dugc 63,58 tricu tAn
CO2, mang lai doanh thu khoang 371 tri¢u
USD (Huang va Chen, 2022).

HINH 1. KET QUA BPAT BUQC TAI CAC KHU VUC ETS THI BPIEM CUA TRUNG QUOC

NAM 2020
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mmmm Doanh thu (100 triéu NDT) Gia (NDT/tan)

Nguon: Huang va Chen, 2022.

Tinh dén cudi thang 12 nam 2021, thi
truong cua qudc gia dd hoat dong trong 114
ngdy giao dich, v6i khdi lwong giao dich tich
lity 1a 179 triéu tn CO2 cho phép va gia tri
giao dich tich liiy 1a 7,66 ty NDT (1,3 ty
USD), ty I¢ tuan tha 1a 99,5% (ICAP, 2022).

Trong sd ndy, 148 triéu tin (83%) 1a giao dich
tu do (OTC). Thi truong qubc gia cua Trung
Qudc, chiém 7,4% luong phat thai khi nha
kinh toan ciu, da vuot qua EU ETS tré thanh
thi truong budn ban khi thai 16n nhat thé gisi
(Huang va Chen, 2022).

BANG 1. KHOI LUONG VA GIA TRI CUA THI TRUONG CAC-BON TRUNG QUOC NAM

2021
Khéi lweng giao dich Giatri
(triéu tin) (triéu d6 la)
ETS quéc gia 178,79 1301,23
Khu vyc thi diém 63,58 371,05
Tin chi CCERs 169,68 Khoéng c6 thdng tin
Toan bo 412,05 1672,83

Nguon: Luyue, 2022.
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Han ché

Bén canh nhitng két qua dang ghi nhan
trong nd lyc cit giam khi CO2, hudng téi mot
nén kinh té xanh, thi truong cac-bon tai Trung
Quéc van gip phai mot sb bat cap.

Thtr nhat, vé han muc phét thai. Nhu da
phan tich, Trung Québc va EU co sy khac biét
trong viéc thiét 1ap han mirc phét thai do cac
diéu kién kinh té cua Trung Qudc chua phu
hop dé gi6i han tuyét d6i lugng phat thai khi
CO2 dbi v6i cac doanh nghiép. Gi6i han tuyét
d6i mai chi thuc hién trong ETS qudc gia, cu
thé 1a dbi voi nganh dién, con cac nganh cia
ETS thi diém hién van dang ap dung murc gidi
han theo cuong do phat thai.

Thir hai, vé khéi lwong giao dich phat thai.
Gia tri trung binh hang ndm trén thi truong la
0,320 ti tan, chiém khoang 4,3% tong luong
phat thai cac-bon trung binh trén ca nudc (Wu
va Zhu, 2021), cho théy thi truong budn ban
cac-bon hién khoéng du s6i dong va chua tuong
ximg véi tiém nang cat giam khi thai ctia quoc
gia. Riéng dbi v6i ETS qudc gia, khdi luong
giao dich cho phép cong don trong ETS quéc
gia 1 179 triéu tin. So véi tong sd 9 ty phép
phat thai dugc ban hanh cho chu ky tuan thu
hai ndm, ty 1& doanh thu chi 1a 2%, thap hon ty
1¢ doanh thu trung binh cia cac ETS thi diém
ctiia Trung Qudc (5%). Con sb nay ciing thap
hon nhiéu so véi ty 1€ kim ngach cua thi
truong giao ngay ETS cia EU (hon 80% vao
nam 2020) va thdp hon nhiu so véi ty 16 kim
ngach cua thi truong ky han ETS cua EU (hon
500% vao nam 2020) (ICAP, 2022).

Th ba, vé gidy phép phat thai. Sy thiéu
strc song cua thi truong hién tai chil yéu 1a do
viéc cdp qua nhiu gidy phép phat thai cac-
bon. ETS ctia Trung Qubc da dugc cung cép
vugt mic gidy phép cho phép khoang 1,6 ty
tan COz- nhiéu hon 17% so véi mic can thiét
cho cac doanh nghié¢p dugc quan ly trong giai

doan giao dich dau tién. Vi ly do nay, cic
chuyén gia cho réng trong thiét ké hién tai,
ETS qudc gia "co thé s& khong co tac dong"
dén luong khi thai (Oharenco, 2021).

Tht tu, vé gid giao dich. Trong mot thi
truong hoan hdo, gia ca 1a mot loai tin hiéu
thi truong, chi yéu duoc xac dinh bsi nhiéu
yéu t6 nhu gia nhién liéu, kinh t& vi mo, thoi
tiét va cac yéu t6 khac. N6 khong thé duoc
diéu chinh boi Chinh pha theo y mubn. Tuy
nhién, thi truong budn ban cac-bon cua Trung
Quéc van con trong giai doan so khai va gia
ctia n6 phan 16n bi anh hudéng boi cac yéu tb
phi thi trudng, chiang han nhu quy dinh cia
Chinh phu. Do d6, Trung Qudc nén thiét 1ap
can than gia giao dich cac-bon ctia minh. Gia
do chinh phu dit ra 1a gia huéng dan hon la
gia giao dich chinh xdc. Va gid giao dich
chinh xé4c ¢6 thé duoc xac dinh bai cac yéu to
thi truong khac trén co s& gia hudng dan (Wu
va Zhu, 2021). Bén canh d6, do méi ¢ giai
doan dAu, véi muc tiéu chu yéu la thu hat cac
doanh nghi¢p tham gia thi truong, gia cua tin
chi cac-bon & Trung Qudc van ¢ muc thap.

Tht nam, vé viée kéu goi su tham gia cua
céc to chtrc tai chinh trung gian vao thi truong.
Nhu dd dé cap & trén, Chinh phi Trung Qudc
chua hé co thai d6 tich cuc trong viéc hop tac
voi tu nhan trong xay dyng va van hanh thi
truong. Thuc té hién nay, trén san giao dich
OTC, chi cac doanh nghiép dugc bao phi mdi
c¢6 thé giao dich. Cac t6 chirc tai chinh va cac
“nha dau co” khac van chua dugc phép tham
gia vao thi truong.

2.2. Bai hoc kinh nghié¢m cho Viét Nam

T vi¢c phan tich thi truong ndi dia cua
Trung Quéc, ¢ thé rat ra mot sd bai hoc hitu
ich cho Viét Nam trong qué trinh chuan bi
thwong mai hoa tin chi cac-bon cua qubc gia
trén cac khia canh nhu sau:
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Thir nhét, vé xay dung khung phép Iy cho
thi truong.

Khung phap 1y vimng chéc 1a nén tang cho
xdy dung mdt thi truong cac-bon thanh cong,
tao su tin tudng cho cac bén tham gia tin vao
trién vong cua thi trudng trong thoi gian lau
bén. Khung phéap 1y can phai chi tiét hoa cac
quy dinh, muc tiéu dé ra vé quan 1y han mirc
phat thai, gidy phép, co quan quan ly, dbi
tuong dugc tham gia thi truong,... nho do viée
van hanh thi truong dugc hi¢u qua va thong
sudt. Viéc xay dung khung phap 1y can duoc
chuin bi ky ludng va ap dung thir nghiém
trong thuc té nhim danh gid cac uu, nhuoc
diém ctia chinh sach trudc khi chinh thirc van
hanh. Trung Qudc mit 8 nim dé thir nghiém
chinh sach tai cac tinh/thanh phé cu thé, tir do,
cac chinh sach s& duoc diéu chinh phu hop,
tranh tao ra cac phan umg tiéu cuc va déi pho
linh hoat véi céac ct sbc trén thi truong.

Thr hai, lya chon co ché thi truong phu hop.

Khi thuong mai hoéa tin chi cac-bon,
Trung Québc di phat trién theo huéng ménh
Iénh hanh chinh &p dat, budc cac doanh
nghiép phai tham gia. Tai Viét Nam, dé c6
duoc sy tham gia cia doanh nghi€p mot cach
tich cuc thi c6 thé can nhic xdy dung co ché
thuong mai hoa theo huéng bit budc giéng
v6i thi truong tai Trung Qudc, boi trong
nhiéu truong hop, nhan thuc cia doanh
nghiép chua tbt, ¢ ¥ khong tuan thu quy dinh
vé méi truong nén s& khong tu chi dong tham
gia vao cac hoat dong trao ddi tin chi cac-bon.

Vi¢éc thur nghiém thi truong céc-bon tai
cac khu vyc dia 1y khac nhau nhu tai Trung
Quéc 13 mot phuong phap hiéu qua nhim
danh gia duoc tinh hinh cua thi truong néu
nhu trién khai trén toan qudc véi cac ving co
trinh do phét trién kinh té, x4 hoi, diéu kién
moi trudng va tap quan ving mién khac nhau.
Do d6, néu tién hanh thi diém, Viét Nam ciing

can 4p dung tai cac tinh/thanh phd co tiém
ning dé phat trién thi trudng tai cac ving
mién khac nhau nhim dua ra huéng di bao
quat nhat cho thi trudng toan qudc.

Do su phét trién thi truong ciia Trung
Qudc chua thuc su chin mudi nén viéc Chinh
phu thye hién hé thong gisi han gia khong chi
dé dam bao su phat trién lanh manh va 6n
dinh cua thi truong cac-bon ma con bao vé loi
ich ctia cac doanh nghiép phat thai cac-bon.
Tuy nhién, trong nhiéu trudng hop, chinh
sach giéi han gia cta chinh phu khong thé
phan anh nhiing thay d6i thuc té cia cung va
cau, va n6 khong phu hop véi gia thi truong
cac-bon quéc t& (Qi va cong su, 2020). Tai
Viét Nam, ¢ nhiing giai doan du khi thuong
mai hoa tin chi cac-bon, Chinh phu nén can
thiép sdu vao gia nham kiém soat gia 6n dinh,
diéu tiét thi truong, tranh cac cu sbc. Tuy
nhién, trong dai han, can dé thi truong tu diéu
tiét cung-cau va tu xac 14p ra cac muc gia phu
hop.

Vé co ché phan bd phu cap phat thai,
Trung Quéc két hop phuong phap mién phi va
d4u gia (tuy nhién mai chi ¢ ty 18 thap). Trong
giai doan dau, Viét Nam c6 thé ap dung vi¢c
phan bd phu cdp mién phi tao dong luc cho cac
doanh nghiép san sang tham gia thi truong do
ganh ning ban dau & mc thap. Tuy nhién, khi
thi truong da on dinh, can thay thé béng
phuong phap ddu gia. Pau gid mang lai doanh
thu cho Chinh phu, ngudn tai chinh d6 c6 thé
dugc tiép tuc str dung dé cai tién thi trudng
hoac danh cho cac chuong trinh tng pho voi
bién d6i khi hau khac. Hon nita, viéc ddu gia
tao ra su canh tranh cho doanh nghi€p, budc
cac doanh nghiép phai ty tim ra hudéng di maéi
nham giam lugng phat thai thay vi phai bo ra
chi phi cao dé mua duoc cic quyén phat thai.

Thtr ba, lwa chon cach xac dinh han murc
phat thai.
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Han mirc xa thai can phai duogc thiét lap tdi
wu, pht hop véi dic diém kinh té trong timg
giai doan. O cac giai doan thir nghiém va méi
hoat dong, Chinh phi Trung Quéc Iwva chon
gidi han phat thai dya vao cuong do phat thai.
Céch tiép can dua trén cudng do s& cho phép
nén kinh té Trung Qudc tiép tuc phat trién trong
khi quan 1y khi CO2. Pé khong vi pham gi6i
han cua Chinh phu, cac doanh nghié€p budc phai
tang s6 lwong san phim, chat luong san phdm
hodc phai tang dong gop vao GDP, do do cling
tao ra dong luc cho doanh nghiép san xuét kinh
doanh hon. Tuy nhién, vi¢c duya vao giam
cuong do nhung khong gidi han phat thai, ¢
muc ¢ dinh hodc giam dan theo thoi gian, s
khong dam bao giam phat thai tong thé ngay ca
khi n6 din dén cai thién hiéu qua ning luong.
Vi vdy, cach gi6i han nay co thé s& giy kho
khin cho Chinh phu khi thiét 1dp muc tiéu cat
giam luong khi thai tong thé ngy cang xudng
thip. Tuy vao cac giai doan phat trién kinh té,
Chinh phu can lya chon cach thirc gi6i han phat
thai pht hop nham song song dat duoc cac muc
tiéu kinh t& va méi truong. Trong dai han,
Trung Qudc can hudng toi muc tiéu giéi han
tuyét d6i, dua ra cdc muc xa thai tuyét doi
nham dam bao giam tong luong khi thai cia
qudc gia dan dan va hiéu qua.

Thir tu, Khuyén khich su tham gia cta céac
t6 chirc tai chinh trung gian vao thi trudng.

Viéc han ché su tham gia cua cac td chuc
tai chinh tuy giup Chinh phti Trung Qudc can
nhéc kiém soat rui ro, tic dong tiéu cuc cho thi
truong ciing rat 16n do cac to chiic nay khong
chi cung cip ngudn tai chinh doi dao ma con
c6 nhiing k¥ nang nghiép vu phan tich, du bao
thi truong hiru ich cho cac doanh nghi€p. Nhu
vay, khi xay dung thi truong, Viét Nam can
tao diéu kién thuan loi va khuyén khich cac td
chtrc tai chinh trung gian cung cip cac dich vu
tai chinh va tao ra cac san phém maoi phuc vu
cho cac bén tham gia, ddc biét 1a cac doanh

nghiép c6 quy mé nho. Can tao dong luc cho
cac to chirc tai chinh trung gian ning cao nhan
thirc vé tAm quan trong ctia hd tro nén kinh té
giam phat thai, hd tro Chinh phu giam thiéu ap
luc vé& mit tai chinh va xem viéc kinh doanh
khi thai cac-bon ciing 1a mot kénh dau tu sinh
101, dic biét trong bdi canh nén kinh té chiu
anh huong ning né tir BDKH.

Thr ndm, xay dung hé théng co quan, co
ché giam sat thi truong.

Kinh nghiém cua Trung Qudc cho thay, dé
thi truong hoat dong on dinh can c6 hé théng
co quan chuyén trach giam sat thi truong va
phai xdy dung dwgc mot hé théng MRV bai
ban. Khdi lugng phat thai, cac hoat dong
thuong mai hoa phai dugc gidm sat chit ché
boi tat ca cac bén lién quan. Cac bao cdo phai
dugc cap nhat thuong xuyén, chi tiét, dung su
that va phai duoc xac minh bdi mét td chirc
c6 du thdm quyén va du uy tin dén tir cac co
quan Nha nuéc hodc bén thir 3 doc 1ap. Can
phai c6 mot ché tai xir phat hop 1y, du stc rin
de cho cac bén tham gia nhim tranh viéc cac
doanh nghi€p coi nhe viéc xa thai vugt muc
quy dinh va céac hinh phat tir Chinh phu. Giai
doan dau khi xay dung thi truong, Viét Nam
¢ thé ap dung cac hinh phat nhe nham giam
ap luc vé mat tai chinh cho cac doanh nghiép,
nhung khi thi truong dd budc vao 6n dinh,
thiét 1ap cac khung hinh phat thich dang 1a vo
cung can thiét.

Két luan

Viéc dat dugc muc ti€u cua Thoa thuan
Paris 14 han ché su gia tang nhiét do bé mat
trung binh toan cau xubng dudi 2°C (va tét
hon 1a 1,5°C) so véi mirc tién cong nghiép phu
thudc vao cac qudc gia ting cuong dong gop
do qudc gia quyét dinh (NDC). Cing véi cac
chinh sach khac, thi truong cac-bon co thé
dong mot vai tro quan trong trong viéc dinh
gid céc-bon, cho phép cac bén tham gia thi
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truong phan bd von mot cach hidu qua cho cac
giai phap cac-bon thip va cung cip cac loai
giam phat thai can thiét dé tranh nhiig tac
dong toi t& nhat cua tinh trang khan cip vé khi
héu, diéu nay dac biét quan trong dbi véi cac
quéc gia dang trbi day tir dai dich Covid-19
v6i tinh hinh tai chinh cong cing thang va ng
cong gia ting. Thong qua co ché van hanh cua
thi truong, cé thé théy dugc, thi trudng cac-
bon 1a cong cu hiru ich trong viéc chuyén d6i
nén kinh té theo hudng it cac-bon, tién téi kinh
té c6 mirc phat thai rong bang 0.

Tai Viét Nam, thuc té viéc thuong mai hoa
tin chi cac-bon chi dang ¢ giai doan so khai va
chua hinh thanh dugc mét thi trudong cia quoc

Tai liéu tham khao

gia. Thong qua viéc hoc tap kinh nghiém cua
Trung Quéc, Viét Nam can xay dung mot 16
trinh trién khai thi trudng cac-bon cu thé, dua
ra cac chinh sach ho trg cho cac bén tham gia
vao thi truong, dac biét 1a cac td chiic trung
gian tai chinh. Viéc hd tro can duoc thuc hién
tir cac khia canh nhu: hd trg vé thong tin, hd
tro vé von va hd trg vé cong nghé, giup cac to
chtc chuyén hudng dau tu twong xing véi quy
mo cua thach thoc BDKH. Bén canh do,
nhitng bai hoc rut ra tr cac han ché cua thi
truong cac-bon tai Trung Qudc 1a nhimng bai
hoc quy gia gip Viét Nam xay dung va hoan
thién thi truong quc gia trong tuwong lai.
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