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Tém tit: Nghién ciru nay nham chi ra cdc yéu té anh hiong dén thu nhdp cia cac hé dan téc thiéu
$6 theo tiéu chuan ngheo da chiéu tai Viét Nam. Céc tac giad thu thdp die liéu tir khdo sat 960 ho tir 4
tinh thanh véi bang héi bao gom 11 chi tiéu nghéo da chiéu dwoc xdy dung dwa trén cdc khung Iy
thuyét dege dp dung phit hop cho boi canh tai Viét Nam. Két qua chi ra rang, triv bién hé tro vé y té
va san xuat, 9/11 bién con lai déu cé y nghia thong ké, thé hién twong quan tot véi thu nhdp. Trong
$6 cdc bién phap hé tro ciia Chinh phi, cac hd dwoc nhin hé tro vé nha cika va tai chinh khong co
ddu hiéu thodt nghéo hiéu qua. Ngodi ra, nghién cieu con phadn tich cdc yéu té vé s hitu tai san va
dich bénh t6i kha nang thodt nghéo cia néng dan. Tir cdc két qua ndy, nghién cieu dé xudt nam
nhém gidi phdp cho Chinh phii nham ndng cao hiéu qua cdc chinh sdch hé tro xéa déi giam nghéo.

Tir khéa: Dan téc thiéu sé; Hiéu qua chinh sach; Ho tro ciia Chinh phii; Nghéo da chiéu.

Dt vin dé

Theo Bé&o c4o vé Thuc trang An ninh
lwong thyc va dinh dudng trén thé gidi nam
2020, cho dén hét nam 2019, khoang 8,9% dan
sO toan thé gidi (690 triéu ngudi) sdng trong
tinh trang d6i kém, tang khodng 10 tri¢u nguoi
so v6&1 ndm trudce d6. Thuc trang nay dat ra ap
luc vé viée dat muyc tiéu x6a bo doi nghéo vao
nam 2030 da duogc dat ra vao nam 2015. Bao
cdo nay cling udc tinh, vao nam 2030, khoang
9,8% dan s6 toan cau (twong duong véi 890
triéu nguoi) s€ chiu anh hudng cua doi ngheo
(FAO, et al., 2021).

Ngheo 1a mét trong so6 nhitng van d¢ ma da
sO quoc gia déu gdp phai, la rao can I6n lam

giam kha ning phat trién con nguoi, cong
ddng ciing nhu mdi qudc gia. Van dé nay con
dan t6i nhitng hé luy tiéu cuc ctia phan hoa
gidu nghéo - nguy co tiém tang cua phan hoa
giai cip, sic toc, ban cung hoa mot nhom dén
cu, cling nhu kéo theo cac t¢ nan xa hoi.

Viét Nam 1a mot nudc dang phat trién co
nén nong nghiép con kha lac hau & mot sb dia
phuong va nén coéng nghié¢p dang budc vao
giai doan khoi dau. Tinh dén hét nam 2020, ca
nuée c6 4,8% dan s6 dugc xép vao nhom
nghéo da chiéu (GSO, 2021), trong d6, phin
16n 1a nguoi dan toc thiéu sd. Ciing theo GSO
(2021), cac khu vuc co6 ty 1€ hd nghéo cao la
ving Trung du va Mién nui phia Bic, ving
Tay Nguyén, ving Béic Trung bo va Duyén hai
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mién Trung. Ty 1& ho nghéo tai 3 ving nay lan
luot 1a 14,4%, 11% va 6,5%.

C6 rat nhiéu cach hiéu ciing nhu dinh
nghia vé nghéo. O Viét Nam, nghéo chu yéu
dugc danh gia trén phuong dién thu nhap tai
mot muc tién nao do. Thuc té cho théy, su
dung tiéu chi thu nhap dé do ludng ngheéo déi
1a khong day du. Xét vé cac phuong dién khac,
d6i nghéo ddéng nghia vai viée bi thiéu hut cac
quyén co ban ciia con nguoi va thiéu nhimg
tuong tac véi xa hoi. Nhiéu truong hop khong
ngheo vé thu nhdp nhung lai kho tiép can duogc
cac dich vu co ban vé y té, giao duc va thong
tin. Mic di mot sb ho khong dat cac tiéu chi
vé binh xét ho nghéo nhung lai thiéu thén cac
dich vu y té, nude sach, giao duc, hay co sé
vat chat. Do d6, cac tiéu chi tiép can do ludng
hé nghéo da chiéu theo Quyét dinh sd
59/2015/QD-TTg ngay 19/11/2015 gbém tiéu
chi vé thu nhap va tiéu chi muc d6 thiéu hut
tiép can 5 dich vu xa hoi co ban la: y té; giao
duc; nha &; nudc sach va vé sinh.

Cho dén nay, cong trinh nghién ctru vé
thuc trang nghéo da chiéu anh hudng dén thu
nhap ¢ dan toc thiéu sb tai Viét Nam mot cach
toan dién chua c6 nhiéu. CAc nghién ciru trude
cha yéu dung lai ¢ viéc dua ra nhan dinh vé
mot trong s6 nhiing khia canh cia nghéo da
chiéu. Vi vay, nghién ciru ctia ching toi thuc
hién véi mong mudn chi ra cac cac yéu td anh
huong dén thu nhap cua cac ho dan toc thiéu
s6 thude dién ngheéo da chiéu theo tiéu chuan
cia Quyét dinh s 59/2015/QD-TTg ngay
19/11/2015 .

1. Tong quan tai liéu

Hién nay, c6 mot sb nghién ciru trong
nudc di dé cap dén nghéo da chiéu phan bod
trén nhiéu tinh. Nghién ciru cia Nguyén Thi
Nhung (2013) lam r& mdi quan hé gitta xéa
doi giam nghéo va phat trién kinh té - xa hoi,
thuc trang xo6a do6i giam ngheéo va vai tro cua

x6a doi giam nghéo ddi vai phat trién kinh té
- i hoi & Tay Bac Viét Nam. Nghién ctru nay
cling dua ra giai phap co ban dé thuc hién xoa
déi giam nghéo. Nguyén Hoang Bao (2014)
phat hi¢n ra nguyén nhan cua tinh trang
nghéo va tac dong clia ting truong kinh té dia
phuong dbi voi viéc giam nghéo, dong thoi
giap nhan dién ¢ dau thi tang trudng gilp
giam nghéo - tang trudng vi nguoi nghéo.

Nghién ctu ctia Tran Tién Khai &
Nguyén Ngoc Danh (2014) d3 xac dinh 9
chiéu do ludng cho tinh trang nghéo da chiéu
va dai dién cho bén nhom tai san sinh ké. Hay
bai nghién ctru cua bang Nguyén Anh (2015)
trinh bay nhitng nét chung nhét vé khai niém
va ndi dung cta nghéo da chibu, voi mong
mudn dua ra mot cidch nhin méi tur goc do
chinh sach va thuc hién tir thuc té ap dung
chuin nghe¢o da chiéu & Viét Nam. Pham
Ngoc Hoa (2017) d3 dua ra quan niém vé
nghéo da chiéu va mot sé giai phap giam
nghéo da chiéu tai Viét Nam.

Nguyén Thi Phuong Thao (2019) d3 xem
xét tinh trang nghéo da chiéu ¢ ho gia dinh c6
nguoi di cu tai noi di (noi xudt cu) ¢ Viét
Nam cho thiy, nghéo da chiéu di ting nhe
trong giai doan 2014 - 2016. Ty 1é ho nghéo
da chiéu cao gap d6i so véi ty 1& ho nghéo
dua trén thu nhap/chi tiéu. Mit khac, ddi véi
cac ho di cu, ty 1€ ho tai nghéo va roi vao
nghéo da chiéu cao hon so véi ty 1¢ ho tai
nghéo va roi vao nghéo don chiéu. Nhirng ddi
tugng d& bi ton thuong nhu nhing ho di cu &
vung kho khan, ving sau, ving xa, nguoi dan
toc thiéu sb, nguoi cao tudi d& roi vao tinh
trang nghéo don chiéu ciing nhu da chiéu.
Ngoai ra, Ngé Van L¢é (2020) chi ra nguyén
nhan d6i nghéo 1a do diéu kién ty nhién, han
ché kién thirc cia ngudi dan va co ché chinh
sach con thiéu. Nghién ciru ciia Nguyén Thi
Vinh Ha (2021) cho thiy, viéc ning cao chat
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luong gido duc va hé théng cung cip dién da
co tac dong tich cyc dén giam ngheo.

Vé cac nghién ctru qudc té, Duclos va
cong su (2006) dd chi ra cach kiém tra cac
phép so sanh c6 phu hop véi cac tidu chuan
tong hop hay khong va lya chon chuin nghéo
da chidu. Nghién ctu cua Alkire va cong sy
(2011) cho thay, cach tiép can phan bd chung
dé do ludong nghéo da chiéu va trinh bay mot
nhom céc bién phap trong cach tiép can nay,
chi s6 nghéo da chiéu cia 104 qudc gia duoc
gio1 thi¢u va céac vi du cu thé dugc st dung dé
giai thich thém vé viéc xay dung chi sé nay.
Bén canh d6, nghién cuu cua Decancq va
cong su (2019) da dé xuit mot loai chi sd
nghéo da chibu méi dua trén viéc tong hop
céc chi s6 nhay cam vu tién dbi v6i thu nhap.

Vé tong quan nhitng thay ddi cua tinh
trang nghéo da chiéu, nghién ciru caa Alkirea
va cong su (2017) noi vé nhiing thay doi giira
cic nganh trong tinh trang nghéo da chiéu,
nhan thay su thay di cua tinh trang nghéo da
chiéu theo thoi gian. Ngoai ra, cudn sach cua
tac gia Bourguignon va Chakravarty (2019)
cho biét su can thiét cua viéc xac dinh nghéo
d6i nhu mot khai niém da chiéu hon 13 dya
trén thu nhdp hodc chi tiéu ti€u dung binh
quan dau nguoi. Tuy nhién, chua c6 nhiéu
viéc thue su duoc thuc hién dé dua cac khia
canh khac nhau cua su thiéu thon vao dinh
nghia va do luong thuyc té vé nghéo doi.
Nhiing nd luc hién tai theo hudng dé bao gém
tong hop cac thudc tinh khac nhau thanh mot

chi s6 duy nhat va xac dinh chuan nghéo va
cac thuée do nghéo di kém trén co sd chi sb
do.

Nghién ctu cua Alkire va cong su (2020)
da tinh toan chi s nghéo da chiéu toan ciu
2020 ciing nhu dua ra nhiing phan tich toan
dién vé hau qua cua vi¢c thay ddi céac chi tiéu
tinh toan. Pham va cong su (2020) diéu tra 07
khia canh cta nghéo d6i ¢ Viét Nam bao gdm:
thu nhép, y té, gido duc, nha ¢, tai san, dich vu
co ban, va tinh trang kinh t& bang cach sir
dung dir liéu Diéu tra muc sébng ho gia dinh
nam 2014. Chinh phu Vi¢t Nam gidi ngan quy
gidm ngheéo cho cac vung trén co so ty 1€
nghéo thu nhap ho gia dinh. Qua d6, cho thiy
phuong phap nay khong nam bit dugc diy du
su da dang, phuc tap cuia nghéo doi theo vung
cling nhu khong xéc dinh chinh xac cac vung
c6 muc do ngheo doi nghiém trong hon.

2. Phuwong phap nghién ciru va sé liéu
2.1. 86 ligu

D liéu duoc thu thap tur khao sat 960 ho
dan tai 4 tinh: Ngh¢ An, Quang Binh, Son La,
va Kon Tum véi sb quan sat mdi tinh 13 240
ho. Cac dbi tuong khdo sat dugc lya chon dua
theo cic tiéu chi cia chuin nghéo da chiéu
dugc quy dinh trong Quyét dinh s
59/2015/QD-TTg ngay 19/11/2015. V&i mdi
ho, cac tac gid thuc hién phong van voi chu
ho hodac mot thanh vién trong ho 1a nguoi
truong thanh, tic 18 tudi trg 1én.

BANG 1. PINH NGHIA CAC BIEN PUGC SU DUNG

Tén bién KY hiéu Pinh nghia cic bién

Gido dycl GD; S?) lu:Q‘rig thénh‘ Yién trong hd c6 trinh d¢ hoc van trung hoc co
O tré 1€n (nguoi)

Gido duc2 GD; Ho c6 nhan duoc hd trg vé gido duc hay khong (C6/Khéng)
Y té YTE Ho c6 nhan duoc hd trg vé y té hay khong (C6/Khéng)
Nha ctra NHA Ho c6 nhan duoc hd trg vé nha cira hay khong (C6/Khong)
Tai chinh TC Hb c6 nhan duoc hd tro vé tai chinh hay khong (C6/Khong)
Séan xuat SX Ho c¢6 nhan duoc hd tro vé san xuat hay khong (C6/Khdong)
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Tén bién KY hiéu Pinh nghia cac bién
Internet INT Ho c6 su dung internet hay khong (Co/Khong)
Thoi tiét cc S9 lankxayﬁra cac hién tugng thoi tiét cuc doan trong vong 3
4 nam gan day (1an)
Thyc pham PROT S6 ngay trong tuan hg cd ti€u thu trirng, thit, cé (ngay)
Dét san xudt DAT Téng dién tich dat canh tac, san xuat (ha)
Gia suc GSUC Tong sb lugng gia stic, gia cAm ho so hiru (con)
Thu nhap binh quan dau ngudi | TNBQ | Thu nhép binh quan dau ngudi clia céc hd (tridu dong)

Nguon: Tong hop cua tic gid.

Bang 2 mo ta cac bién duoc sir dung trong
mo hinh. Trung binh, mot ho s€ cé thu nhap
binh quan dau ngudi mot ndm 1a 10,23 triéu,
twong Gmg voi khoang hon 850 nghin dong
mot thang. Mirc thu nhap binh quan nay phan
anh trung binh ctia nhém hd nghe¢o va can
nghéo theo Quyét dinh s6 59/2015/QD-TTg.
Trén 960 ho dugc khao sat, trung binh tu 1

dén 2 thanh vién trén mot hd co trinh dd hoc
van tir trung hoc co s& trd 1én. V@ tai san cua
cac ho dan, trung binh moi ho sé hiru 0,12ha
dat va gan 20 con gia suc, gia cam cac loai.
Déi véi bién dai dién cho bién d6i khi hau, tai
céc tinh duogc diéu tra, trung binh trong 3 nim
xay ra tu 9 dén 10 hién tuong thoi tiét cuc
doan.

BANG 2. MO TA CAC BIEN SU DUNG TRONG MO HINH

Bién Trung binh Do léch chuan Gia tri nhé nhat Gia tri l6n nhat
TNBQ 10,23 5,69 2,35 18,90
GD, 1,62 1,94 0 4
GD; 0,55 0,19 0 1
YTE 0,06 0,46 0 1
NHA 0,19 0,37 0 1

TC 0,49 0,23 0 1

SX 0,38 0,29 0 1

INT 0,03 0,41 0 1

CC 9,88 3,63 3 22
PROT 4,22 2,78 1 7
DAT 0,85 0,39 0,26 16,60
GSUC 19,38 30,32 5 120

S6 quan sat 960

Nguon: Tong hop ciia tac gid.

2.2. Phwong phdp woc luwong

MO hinh udc luong dugc st dung trong

bién phu thudc 1a thu nhap binh quin dau
ngudi trong mot nam ctia mdi ho gia dinh. Mo
hinh duoc biéu dién véi cong thic nhu sau:

nghién ctru ndy 1a mo hinh héi quy tuyén tinh
duwa trén ude luong binh phuong nhé nhat voi
TNBQ = fo + p1GD; + B,GD, + B3YTE + 4NHA + BsTC + BSX + B7INT + gCC

+ BoPROT + ByoDAT + By,GSUC + ¢
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3. Két qua nghién ctru

3.1. Théng ké mé ti cdc hang muc hé tro
cua tinh dén ho

S6 lidu duoc thu thap tir 4 tinh: Nghé An,
Quang Binh, Kon Tum va Son La cho thiy,
thu nhap cua cac ho dan chia lam nhiéu muc
khac nhau nhung chu yéu tir trong trot, chin
nudi, thuy hai san, rimg, cac thu nhap dén tir
thuong mai dich vu, lvong tr nha nudc, tién
lam thué. Phan 16n cac ho c6 thu nhap dudi 30

triéu ddng/nam, chiém 69,3% téng sb ho khao
sat (665 ho).

Dbi voi y té, cac ho tai tinh Quang Binh va
Kon Tum khong duoc nhan ho trg. Trong khi
tinh Nghé An va Son La hd tro cha yéu cho ho
c6 thu nhdp duéi 40 triéu dong/nam. Sip xi
20% céc ho dugc hd trg vé nha cira tai 4 tinh.
Sb ho dugc hd trg van tap trung & Son La va
Nghé An, s6 luong ho duge hd tro & Kon Tum
con rat nho, bang 1/5 cac tinh con lai (Bang 3).

BANG 3. HO TRO CUA CHINH PHU TAI 4 TINH

Mic | Toéngsb | Hb troy Hotrg | HOotro |HOtrotai| HOtro | Hotrg | Tiép can

thu nhap ho te nha ctra | gido duc | chinh | san xuét khac | théng tin
<10 269 11 31 142 98 107 104 3
10-20 241 7 50 138 117 89 67 8
20-30 155 13 28 89 76 66 46 6
30-40 93 8 20 55 53 37 23 0
40-50 78 2 18 42 44 32 12 2
50-60 41 4 14 25 25 10 8 0
>60 84 6 18 37 54 20 10

Nguon: Téng hop cua téc gid.

Bén canh d6, tinh Kon Tum déy manh hd
tro vé gido duc cho cac ho co thu nhap thép
dudi 50 triéu dong/nam. Nho nhéan thirc ding
dan tinh trang giao duc kém phat trién 13 mot
trong nhiitng nguyén nhan chinh cua do6i ngheo
nén ca 4 tinh déu c6 hd tro vé mit nay cho cac
ho ngheo tai dia phuong. H9 trg tai chinh bang

cach cho vay vén hd tro san xuét kinh doanh
va dau tu co s& ha tﬁng da duoc cac dia
phuong cha trong nhiéu. La mot tinh mién nui
dang thuc ddy manh mé tiém ning du lich, Son
La hd tro tai chinh giup cdc hd dan c6 hoan
canh kho khan tham gia phat trién du lich cong
dong tai dia phuong.

BANG 4. THUC TRANG NGUON LUC PAT SAN XUAT CUA CAC HO (HA)

Mt thu | Téngs6 | Binh quéan ~ Binh quan Binh quan Binh quan Binh quan
nhap (tr.d) ho dat o dat cay hang nam dat riing dat thay san dat khac
Nghé An
<10 65 142,0 4.980,3 8.021,5 37,3 15,3
10-20 48 190,5 4.679,1 7.510,4 15,0 0
20-30 44 2525 6.825,0 6.447,7 72,7 0
30-40 31 197,0 2.640,3 5.012,9 83,8 0
40-50 13 214,6 11.326,9 4.669,2 0 0
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Mt thu | Tong s6 | Binh quéan ~ Binh quén Binh quén Binh quan Binh quan
nhap (tr.d) ho dat ¢ dat cay hang nam dat rung dat thuy san dat khac
50-60 15 228,0 6.766,6 17.666,6 220,0 0
>60 24 221,6 3.547,9 6.363,3 25,0 0

Quang Binh
<10 84 1105 2.832,7 4.119,1 0 0
10-20 66 139,8 4.536,3 3.795,4 0 0
20-30 40 1725 7.572,5 5.087,5 0 0
30-40 21 117,6 6.138,1 7.619,1 0 0
40-50 18 1425 6.138,8 9.000,0 0 0
50-60 5 180,0 4.600,0 20.000,0 0 0
>60 6 221,6 11.591,6 8.333,3 0 0
Kon Tum
<10 70 98,9 6.695,7 2.392,8 0 0
10-20 67 161,3 6.037,3 2.388,1 0 0
20-30 39 1141 6.241,0 4.256,4 0 0
30-40 14 102,5 5.864,2 5.571,4 0 0
40-50 23 120,6 12.408,7 4.869,5 0 0
50-60 12 115,0 8.500,0 0 0 0
>60 15 181,8 16.600,0 3.333,3 0 0
Son La
<10 50 140,7 10.820,0 4.200,0 0,0 0
10-20 60 172,6 13.866,6 7.783,3 8,3 0
20-30 32 199,8 12.282,5 4.250,0 9,3 0
30-40 27 170,7 12.944.4 3.222,2 0 0
40-50 24 166,2 13.791,6 8.333,3 32,9 0
50-60 9 2455 12.444,4 5.555,5 66,6 0
>60 39 200,7 15.781,5 5.769,2 0 0

Nguon: Tong hop ciia tic gid.

Tai tinh Nghé An, binh quan dién tich dat
trong cdy ciia cac hd co thu nhap tir 40-50 triéu
dugc hd trg 1a hon 1,1ha/hd. Bén canh d9, dién
tich rirng cda cac hg c6 thu nhap tir 50-60 triéu
cao gip 2-4 1an so voi cac muc thu nhap con
lai 1a 1,7ha/hg. Tai tinh Quang Binh, cac hd
duoc hd trg co dién tich dat twong ddi nho, chi
trung binh dudi 1 ha/hg. Tuong tw nhu Quang
Binh, tai tinh Kon Tum, dién tich dat san xuAt
thity san ciing bang 0. Dién tich dat san xudt
nong nghi¢p trung binh dudi 1 ha/hd tap trung

chu yéu & cac ho co thu nhap dudi 60 triéu
dong/nam. Tinh mién nui phia Bac 12 Son La
c6 dién tich dat canh tac nong nghiép 16n nhat
trong 4 tinh do dién tich dit san xuat la ddi
nui, it bang phang. Tai Son La, trung binh mdi
hd duoc hd trg hon 1 ha dé san xuét néng
nghiép va 1-1,5ha dat rimg.

3.2. Két qua wéc lwong

Theo két qua diéu tra, mdt sO nhan to ¢6 anh
huéng dén cudc song ngheo kho cua dan tde
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thiéu s6 bao gém thu nhéap, dét dai, dic diém
cta hd dén viée duoc huodng cac chinh sach hd
trg tor Chinh phu. Cac tic dong nay dugc danh
gia trén 5 ti€u chi: y té, giao duc, nha cua, tai
chinh, hd tro san xuat. Cu thé nhu sau:

Trong sb cac bién, 2 bién DAT (tong dién
tich dat canh tac) va TNBQ (thu nhap binh
quan) duoc iy logarit ty nhién nhdm 1am giam
do phan tan cua s6 lidu vi dit dai va thu nhap
c6 phuong sai phan phdi twong dbi 16n.

BANG 5. KET QUA UGC LUGNG MO HINH HOI QUY

Tén cac bién Hé s6 quan sat Sai s6 chuan Bootstrap P >|z|
Gigo duc 1 0,2374 0,0195 0,000
Gi4o duc 2 0,0922 0,02371 0,009
Y té 0,0227 0,1455 0,476
Nha ctra -0,3156 0,0557 0,000
Tai chinh -0,1685 0,0638 0,062
San xuét 0,1512 0,0328 0,102
Internet -0,0337 0,0293 0,087
Thoi tiét 0,0728 0,0047 0,000
Thuc pham 0,1175 0,0485 0,001
DAt san xuat 0,1658 0,0786 0,034
Gia stc 0,0275 0,0073 0,000
Hé sb chan 8,3847 1,8325 0,000

Nguon: Tong hop ciia tac gid.

Hau hét cac bién doc 1ap tai Bang 5 déu c6
murc ¥ nghia thong ké trén 90% trir 2 yéu t6 1a hd
tro vé y t& va hd tro vé san xuat. Tuy nhién, muc
d6 y nghia ctia hd trg san xuat la khong qua thap
(p-value 0,102), do viy, c6 thé noéi rang moi
twong quan giita hd tro san xuat t6i thu nhap
binh quan cua ho dan la ton tai & murc yéu.

HO trg cua chinh sach nha nude ddi véi
nha ctra chua hiéu qua khi ma nhitng nguoi
khong nhan dugc hd trg vé yéu t6 nha cira lai
c6 thu nhap cao hon nhitng ngudi dugc nhan
h tro 31,6%. Hinh thire hd trg nay chua tao ra
su hiéu qua c6 thé vi 1y do lién quan t6i d6 16n
ctia ngudn vén hd tro. Dé nhimg hd tro vé nha
cua co hiéu qua va duogc sir dung ding muc
dich, s6 tién hd trg phai du 16n va can duoc

kiém soat tot dé duoc sir dung dang muc dich.
Hb tro vé tai chinh ciing c6 hiéu qua chua cao
mac du hién tai c6 49% téng s6 ho duge khao
sat nhan hinh thirc hd tro nay. Cac ho dugc hd
tro vé tai chinh, trén thuc té, lai c6 muc thu
nhap thap hon cac ho khong nhan khoang gan
17%. Tur day c6 thé thay rang muc dich st
dung cac ngudn hd tro tai chinh nay chua tao
dugc dong luc cho cac hg dan gia tang thu
nhép binh quan.

Véi cac yéu t6 lién quan t6i gido duc, khi
ho gia dinh c6 thém mot thanh vién co6 trinh
ddc hoc van trung hoc co s¢ trd 1€n thi thu
nhép cua toan hd gia dinh trong vong mot nam
tang them 23,7%. Cung v6i d6, chinh sach hd
trg vé yéu td gido duc tir chinh phu c6 anh
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hudng tot dén thu nhap cia ho, giup ting 9,2%
thu nhdp toan ho so vdi cac hd khong dugc
nhan hd tro tir chinh sach nay.

Két qua cho thdy, cac ho c6 sir dung
Internet hay c6 ngudn tiép can nhanh chong va
tién loi dbi v6i thong tin lai ¢ mirc thu nhap
thip hon 3,37% so véi cac ho khong st dung.
Diéu d6 cho thiy ring, ddi véi cac ho gia dinh
nghéo da chiéu, tiép can thong tin qua Internet
hién chua gitp gia tdng thu nhap.

Ddi v6i hai yéu td ngué)n Iuc cua ho 1a dién
tich dat canh tac va s luong gia stc, gia cdm
cho thdy rang cac ho gia dinh cang so hitu
nhiéu dién tich dat canh tac va sé luong gia
stic, gia cam thi thu nhap trong mot nim cua
toan h§ cang tdng, muc tdng tuong ung cua 2
yéu td dién tich dat va sé luong gia suc, gia
cam d6i véi thu nhap trong 1 nim cta toan ho
1a gan 16,6% va 2,7%.

4. Pé xuat giai phap hd trg tr phia
Chinh pha

Dua vao két qua chay mé hinh héi quy
tuyén tinh, nghién ctru di chi ra rang cac chinh
sach cua nha nudc chua hoan toan hiéu qua,
hinh thirc hd tro chua da dang, chua phu hop
v6i hoan canh cua timg ho, cu thé 1a ddi véi 3
chinh sach hd trg vé: nha cira, tai chinh va kha
nang tiép can thong tin. Tir d6, nhém nghién
ctiu chung toi dé xuat mot s giai phap nhu
Sau.

Pbi v6i van dé nha cira, da sé cac ho gia
dinh ¢ vung sau vung xa dang ¢ nha cua tam
bo, diéu kién sinh hoat chua dugc dap ung day
d0.Trén co s& chinh sach vé nha ¢ cho ngudi
nghéo dan tdc thiéu sb, dia phuong can tu van,
giap do, hd tro cho ho tiép can chinh sach vé
nha &, tu van cho gia dinh két nbi v4i Ngan
hang chinh sach dé vay thém ngudn vén dé
xdy dung cin nha kién ¢d hon. Bong thoi tu
van cho cac hd vé vé sinh nha ctra va khudn
vién sinh sdng, sap xép trang tri trong nha sach

dep va gon gang. Két ndi, tu van va tham gia
gop ¥ cho céc co quan chuc ndng trong viéc
quy hoach, xdy dung dé an hd tro cho nguoi
nghéo dan toc thiéu sé phu hop véi phong tuc
tap quan va diéu kién sbéng cua ho.

V& cac giai phap tai chinh, do vén vay cé
anh huong truc tiép dén hoat dong san xuét tao
thu nhap caa ho gia dinh, viéc nguoi dan
khong tiép nhan dwoc ngudn von s& anh huong
dén cac hoat dong tao ra thu nhap. Chinh
quyén dia phuong can tap trung vao mét sb
giai phap nhu sau: (1) Mé rong vén vay cho
cac ddi twong kinh doanh véi muc lai suét
thip, hop dong vay lau dai. (2) Pon gian hoa
cac thu tuc cho vay, da dang hoa hinh thuc
dich vu ngan hang nang cao kha ning tiép can
vén vay cho nguoi dan. (3) Huéng dan tai
chinh cho cac ho gia dinh bang céng nghé
thong tin, dac biét la thong qua Internet.

V& céc bién phap nang cao tiép can thong
tin, hién nay, mot trong s6 nhitng phwong phap
gitip dong bao dan toc thiéu sb thoat ngheo la
nang cao nhan thic, kién thuc, tiép can cong
nghé 4.0, theo Kip budc tién phat trién cua x&
hoi va thé gioi. Cac dia phuong nén xay dung
mang ludi Internet bén viing, phi séng ting
ving siu ving xa dé nguoi dan co co hoi tiép
can thong tin nhanh nhat. Khuyén khich nguoi
dan sir dung va tiép can Internet, mé cac khoa
dao tao viéc sir dung va tiép can cong nghé
thong tin. Pua dén mot s nganh nghé phat
trién tir Internet nhu: kinh doanh online, hd trg
quang c4o, gigi thiéu san pham, cung cap dich
vu gop phan tang thu nhap cua nguoi dan trén
céc kénh ban hang, phan phdi méi.

Thém vao do, cac gidi phdp nang cao trinh
do lao dong van sé& la vo ciing quan trong trong
viéc x6a d6i giam nghéo & cac dan toc thicu
s6. Chinh sach giao duc va dao tao can thuc
hién: & cac truong hoc vung sadu vung xa,
khuyén khich cac giao vién tuyén truyén giang
day & viing nghéo mién nui; xay dung truong
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Cic yéu t6 anh hwéng téi thu nhap...

noi tri cho hoc sinh va giao vién; hd tro hoc
sinh nghéo di hoc; kéu goi cac ngudn von hd
tro giao duc dé dau tu nang cép co s& vat chat;
Ting cudng dau tu cho hé théng gido duc co
s¢ dé dam bao 100% cac xa nghéo déu c6 du
phong hoc bac tiéu hoc va trung hoc co so
ddng thoi xdy dung thém cac truong Dan tdc
noi tra. Co chinh sach khuyén khich xa hoi hoa
gido duc, dao tao va chinh sach khuyén khich
dic biét ddi v6i cac em hoc sinh nghéo hoc
gi6i. Nang cao trach nhi¢m cua xa hdi va cong
ddng ddi v6i nén gido duc va hd tro gido duc
tré em nghéo; ngudn kinh phi thyc hién x6a
d6i giam nghéo hd tro gido duc nén do ngan
sach nha nudc dam bao 50%, con 50% la
ngudn huy dong tir cong ddéng. Can nang cao
sO lwong va chit lwong, hiéu qua day nghé
thdng qua quy hoach lai hé thdng céc trung
tam hudng nghiép day nghé cho ngudi dan
ving mién nui, nguoi dan toc thiéu sd gan véi
nhu cau lao dong trén dia ban va kha ning tao
duoc viéc lam sau dao tao. Co su phéi hop
giita chinh sach dao tao nghé cho nguoi nghéo
v6i chinh sach phat trién ngudn nhan lyc va
cac chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi mot
cach hop 1y. Tap trung dio tao nganh nghé ma
dia phuong dang c6 nhu cau va dam bao duoc
dau ra cho lao dong sau khi duoc dao tao,
tranh viéc dao tao dan trai, lang phi, vu tién
cac loai hinh dao tao ngén han. M¢ rdng quy
md dao tao, thuc hién dao tao lién thong gilra
co s& dao tao nghé véi cac nganh kinh té va
cac doanh nghiép.

Bén canh viéc nang cao dan tri, viéc cham
lo cho suc khoe ciia nguoi lao dong la van dé
thiét yéu. Thir nhat 1a hd tro y té: xay dung cac
chinh sach giam nghéo dic thu, chinh sach hd
trg thém muc dong bao hiém y té cho cac dbi
tugng ngheéo, can nghéo. Pong thoi dau tu,
nang cip co so vat chat tai cac co so y té, co
dua diéu kién tét nhat cho nguoi lao dong. Thir
hai 1 nang cao chat lugng cudc sdng: bao gom

nhitng chinh sach hd tro truc tiép vé vat chét
cho nguoi nghéo nhu nha ¢, nudc sach song
song véi viéc nang cao doi séng tinh than cho
nguoi dan.

Ngoai ra, cac giai phap hudng dén viéc hd
trg sinh ké cho nguoi nghéo, bao gdm: chinh
sach tin dyng uwu dai giap cac hd ngheo cé stc
lao dong dé ho co vbn phat trién san xuit, tu
tao vi¢c lam, da dang hoda sinh Ké, tang thu
nhap va tg vuon 1én thoat nghéo; chinh sach
hé tro day nghé mién phi gitp cho nguoi
nghéo c6 co hdi tim dugc viéc lam; chinh sach
cung cip dich vy khuyén néng - 1am - ngu;
mién giam céc thiéu, phi cho ngudi nghéo 1am
néng nghiép & néng thon duge bdi dudng kién
thirc va ky nang 4ap dung ky thudt va cong
nghé méi vao san xuét kinh doanh tao cho
dé)ng bao cac dan tdc cach 1am dn méi, han ché
duoc nan pha ring 1am nuong ray, khai thac
duoc thé manh cta vung dan toc thiéu sb tur
ngudn tai nguyén ring.

Két luin

Dé tai da chi ra dugc cac yéu td, dac biét 1a
cac hd trg tr chinh phu, anh huéng téi thu
nhdp cua cic hd dan tdc thiéu sd theo tiéu
chuan nghéo da chiéu ctia Viét Nam tai cac
tinh Ngh¢ An, Quang Binh, Kon Tum, Son La.
Qua 11 chi tiéu nghéo da chiéu lién quan dén
cac ti€u chi gido duc, y té, tai chinh, nha cira,
strc khoe, san xuat,... két qua di cho thiy rang,
céc hd trg vé gido duc va san xuét co tac dung
tich cuc dén hd tro ngudi dan giam nghéo.
Trong khi d6, cac yéu t6 hd trg vé nha cira, tai
chinh, va internet lai c6 tac dong tiéu cuc.

Tir két qua nay, cac tac gia da dé xudt cac
nhom giai phap bao gdbm: Tu van, giup d&, hd
trg cho ho tiép can chinh sach vé nha &, tu van
cho gia dinh két ndi voi Ngan hang chinh sach
dé vay thém ngudn vén dé xay dung cin nha
kién c¢6 hon; M& rong vén vay cho cac dbi
tugng kinh doanh véi muc 13i suit thap, hop
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ddng vay lau dai; Pon gian héa cac tha tuc cho
vay, da dang hoa hinh thuc dich vu ngan hang
nang cao kha ning tiép can vén vay cho nguoi
dan; Hudng dan tai chinh cho cac ho gia dinh;
nang cao nhan thac, kién thuc, tiép can cong
nghé 4.0, theo kip budc tién phat trién cua
nhan loai. Cac dia phuong nén xay dung mang
luGi Internet bén vitng, pha song ting ving

sau ving xa dé c6 co hoi tiép can thong tin
nhanh nhat. Khuyén khich nguoi dan sir dung
va tiép can Internet, mg cac khoa dao tao viéc
st dung va tiép can céng nghé thong tin.
Ngoai ra, cac giai phap nang cao chét luong
lao ddng ciing can dwoc quan tim manh m& dé
dam bao x6a doi gidm nghéo cho nhan dan
mot cach bén vitng, tranh tinh trang tai nghéo.
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