NGHIEN CYU THU'C NGHIEM

PINH HUONG PHAT TRIEN KINH TE TAP THE POI VOI
PONG BAO DAN TQC THIEU SO VUNG TRUNG DU VA MIEN
NUI BAC BQ - TIEP CAN PHAT TRIEN DUA TREN NQI LUC

Triéu Thanh Quang

Tém tit: Kinh 1é tGp thé la mét mé hinh kinh té cho phép lién két va huy dong nguon lec ciia cac
thanh vién, ndng cao nang lyc san xudt, kinh doanh ciia cdc cé nhdan va néng hé, dac biét la nhing
nhém yéu thé khi ma nguon le ciia ho con han hep. Tuy vdy, thiee té cho thdy, trong nhitng ndm qua,
mé hinh kinh té tdap thé chua thuc su phat huy mot cach co hiéu qua ¢ Viét Nam, nhat la ¢ nhitng
viing khé khan, ving dong bao dan téc thiéu sé. Nghién ciru nay sit dung tiép cdn phdt trién dwa vao
néi lyc dé danh gid tiem nang, thé manh cia vung Trung du va mién niii Bdc B9, tir do dua ra khuyén
nghi dinh hwéng cho phat trién kinh té tdp thé ciia dong bdo dan téc thiéu sé trong ving. Nghién citu
cho thdy, véi nhitng tiém ndng san cé, nhitng phwong thire lién két, huy déng hiéu qua sé thiic day sw
phdt trién cdc mé hinh kinh té tdp thé ciia ving Trung du va mién niii Bic Bj, gép phan phat trién

kinh té - xa hoi cua viung mét cach bén viing.

Tir khoa: Dan toc thiéu so, Kinh té tap thé; Phat trién dya vao ngi luc; Trung du va mién nui Bac Bo.

Dit van de

Kinh té tap thé (KTTT) véi md hinh tiéu
biéu 1a t6 hop tac (THT), hop tac xa (HTX) la
hinh thuc hop tac da dang dya trén sé hitu cua
cac thanh vién véi su lién két rong rdi nhiing
nguoi lao dong, cac ho san xuat, kinh doanh tu
quan Iy theo nguyén tic tap trung, binh dang va
cung co loi. Pay dugc cho 1a mot mé hinh kinh
té phat trién phu hop, tao viéc lam, ting thu
nhap, giam ngheéo bén viing & nhimng ving kho
khan, dic biét 1a nhitng nhom yéu thé nhu dan
toc thiéu sé (DTTS) (Nguyén Ngoc Bao, 2020;
Stevens & Terblanché, 2004).

Ving Trung du va mién nai Bic Bo
(TD&MNBB) gém 14 tinh Ha Giang, Cao
Bé’mg, Lao Cai, Bic Kan, Lang Son, Tuyén
Quang, Yén Bai, Thai Nguyén, Pha Tho, Bic
Giang, Lai Chau, Dién Bién, Son La, va Hoa
Binh. Pay duoc xem 1a ving trong yéu, giir vi
tri chién lugc trong phat trién kinh té - xa hoi,
an ninh, qudc phong ciia dat nude, dong thoi
cling duoc xem 1a ving phat trién cham, co ty

1¢ hd ngheo cao nhét ca nude (13,4%), duoc cot
la “I61 ngheéo” cua cd nuoc (Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, 2022). Thyc té cho
thdy, su phat trién cta cac THT va HTX trong
nhitng niam qua di goép phan quan trong vao
phat trién sinh ké ctia ngudi dong bao DTTS &
ving TD&MNBB. Tuy nhién, su phat trién
nhitng md hinh nay cting boc 10 mot s6 han ché
yéu kém, thach thure sy phat trién ndi tai ciia nd
cling nhu nhitng déng gbép cua loai hinh nay vao
su phat trién kinh té - xa hoi trong ving.

Trong bdi canh d6, Nghi quyét sb 11 -
NQ/TW ngay 10/2/2022 ctia Bo Chinh trj vé
phuong hudéng phat trién kinh té - x4 hoi bao
dam qudc phong, an ninh ving TD&MNBB
dén ndm 2030, tm nhin dén nam 2045 x4c dinh
mot trong nhirng nhiém vu chu chét 1a: “Phat
trién van hoa - xa hoi, nang cao doi séng vat
chét va tinh than cua nhan din; nang cao chat
luong nguén nhan lyc, nhat 13 nhan luc cho
dong bao DTTS, coi ddy 1a mot trong nhiing
khau dot phat cho phét trién nhanh va bén
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vimg”. Pé gop phan thyc hién thanh cong
nhi¢m vu nay doi hoi nhitng huéng di méi cho
cac THT va HTX. Nghi Quyét 20-NB/TW cua
Ban Chap hanh Trung vong Dang khoa XIII ve
tiép tuc d6i mdi, phat trién va nang cao hiéu qua
KTTT trong giai doan mdi ciing xac dinh “Phat
trién kinh té tap thé phai ton trong ban chat, gia
tri, nguyén tac hoat dong cua kinh té tap thé,
phu hop véi didu kién, dic diém kinh té - x3 hoi
cta timg dia phuong, ving, mién va ca nudc”.
Do d6 vi¢c lam 18 noi lyc cia vung 1a hét st
can thiét cho dinh huéng phat trién KTTT.

Nghién ctru nay dua trén tiép can Phét trién
Cong dong dua vao Noi luc dé danh gia nhiing
nguén luc, loi thé, tiém nang cua vung
TD&MNBB, dic biét cua dong bao DTTS
trong ving dé dwa ra nhitng dinh huéng phat
trién dbi v6i cac md hinh THT va HTX cua
ddng bao DTTS.

1. Phat trién dua vao ndi lye va tiém ning —
mot tiép can phat trién bén virng ddi véi loai hinh
kinh té tap thé

1.1. Phdt trién dwa vao ndi lyc va tiém nang

Phat trien Cong ddng dwa vao Noi luc
(Assets — Based Community Development) la
mot tiép can phat trién duoc xay dyng bai John
McKinght va John Kretzman. Tiép can nay
duogc hai ong dé cap trong cudn sach “Building
Communities from the Inside Out: A Path
Toward Finding and Mobilizing A
Community’s Assets” (Xay dung cong dong tir
bén trong: Con duong hudng dén viéc tim kiém
va huy dong ngudn luc cong dong) nam 1993.
Day 1a cach tiép can phat trién dé cao nhiing
diem manh cua cong dong. Theo Kretzman &
Mcknight (1993), dé giai quyet nhu:ng van dé
cua cac cong ddng nghéo va yeu thé thudng co
hai céach tiép can khac nhau: tiép can dua trén
nhu cau va tiép can dua trén noi luc.

Tiép can dya trén nhu cau bt dau bang viéc
xem xét nhiing thiéu hut, nhiing khé khin,
nhitng van dé cua cong dong. Trén co sé phan
tich cac thiéu hut, cic co quan quan ly nha
nude, cac co quan nghién ciiu, cac to chuc phi

chinh phu, khdi tu nhan phan tich va chi ra cac
cay van dé va dua cac cdy giai phap cho nhiing
van dé d6 thong qua viéc thuc hién cac chinh
sach, chuong trinh, dy &n. Nhiing vin dé cua
cong dong tro thanh ddi twgng can phai giai
quyét boi cac chuyén gia va bang céc giai phap
do chinh cac chuyén gia mang toi.

Thuyc té cho thay, cach tiép can nay da mang
lai nhitng két qua c6 y nghia. Nhitng ngudn luc
quan trong nhu von, hd tro k¥ thuat cho céc hoat
dong cai thién sinh ké, nang cao muc séng, diéu
kién gido duc, y té duoc bd sung cho céc cong
ddng yéu thé. Mic du vay, theo Kretzman and
Mcknight (1993), cach tiép can nay ciing dat ra
mot loat cac van dé ddi voi cong dong. Thir
nhét, tlep can nay lam cho nguoi dan trong cong
ddng yeu thé tin rang ho khéng c6 kha nang tu
thay ddi cudc sdng ban than, tuong lai cong
ddng va hd trg tir bén ngoai 1a cach duy nhat
gilp ho phat trién. Thu hai, tiép can nay bo qua
nhitng thé manh, nang lyc cua cong dong khi
chi tap trung phan tich van dé thiéu thén. Thi
ba, cach lam nay ciing lam cho nguoi dan co
nhan thire rang, chi c6 cac chuyén gia bén ngoai
méi ¢6 thé gitp ho va su lanh dao trong cong
ddng khong con c6 y nghia, thay vao dé cac mdi
quan hé voi cac chuyén gia dén tir bén ngoai
méi 1a diéu quan trong. Thtr tu, mot diéu té hai
hon nira 13 viéc dwa vao céc nhu cau dé don
nhan cac ngudn luc hd tro c6 thé dan téi su phu
thudc vao bén ngoai. Theo cach nay, dé c6 thé
nhan duoc hd trg nhiéu hon trong cac chu ky
phat trién méi, cong dong do6 phai co nhleu van
dé hon, van dé can phai té hon, c6 nhu cau 16n
hon.

Trong khi d6, tiép can duya trén noi lyc bat
dau bang mot tu duy hoan toan khac biét. D6 1a
quan diém du la bat ctr cong dong nghéo kho
nao ciing c6 diém manh. Phét trién cong dong
nén duoc bt dau bang nhimg diém manh do dé
khoi day niém tu hao cua cong ddng, long tu
ton cua cong dong Thay vi nhin vao nhitng van
dé, nhitng thiéu hut, thi cach tiép can phat trién
nay lai nhin vao nhimg diém manh cua cong
ddng, nhitng ngudn luc sin ¢6 caa ho. Vi cach
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tu duy do, cac ngudn luc cua cong dong sé dugc
kham pha. Nhiing ngudn luc d6 co thé dén tur
tai nguyén thién nhién chua dugc khai thac mot
cach hiéu qua; c6 thé 1a nhitng hiéu biét, tri thic
ban dia, tham chi 1a nhitng kién thuc, ki ning
da ting ton tai trong qué khi c6 thé khoi phuc;
c6 thé 1a nhiing co s& vat chat sin o trong cong
ddng chwa duoc phat huy mot cach co hiéu qua
nhét; ngudn luc tai chinh c6 thé dén tir nhitng
khoan tiét kiém trong dan hoac nhiing khoan
cong dong co thé tiép can; van hod ciing 1a mot
ngudn luc quan trong cé thé bi lang quén hoic
chua ting duoc st dung phu hop trong viéc tao
ra cac gia tri méi. Vai cach nhin nhan méi, cong
d6ng tré nén manh mé hon, tiém niang hon va
ngudi dan trong cong dong co thém su tu tin,
dong luc cho céc hoat dong phat trién
(Kretzman & McKnight, 1993).

Mot diéu khac biét quan trong so vai tiép
can dya trén nhu cau nam ¢ vai tro cia cong
ddng trong quéa trinh phat trién. Thay vi déng
vai tro 1a nguoi huong lgi, 1a khach hang cua
cac dich vu phat trién cong dong cua cac to chirc
nha nudc va phi chinh phu, cdc doanh nghiép,
trong tiép can duwa vao noi luc cong dong, ngudi
dan trong cong dong dong vai trd 1a cha. Ho 12
chua cua qué trinh phét trién, 13 nguoi quyét dinh
lam cai gi, lam nhu thé ndo. Cong dong khong
chi dong vai tro 1a nguoi huong lgi ma ho thuc
su la nguoi huong loi, 1a “cong dan” cua hoat
dong phét trién do.

1.2. Kinh té tap thé

Ton tai dudi nhiéu hinh thirc khac nhau nhu
t6 nhom, THT, HTX, KTTT ra doi khong chi
dap tng nhu cau loi ich kinh té cho mdi thanh
vién tham gia ma con mang nhiing ¥ nghia xa
hoi, 1a su hd tro 1an nhau giita cac thanh vién
hudng téi nhirng muc tiéu chung (Hanisch &
Series, 2005).

Theo Kumar va cong su (2015) loai hinh
kinh t& nay chiém mét vi trf rat quan trong trong
nong nghiép qua viéc ho trg nguoi dan st dung
mot cach hiéu qua cac yéu t6 dau vao trong qua
trinh san xudt nhu nudc, co sé vat chat, giéng,

phan bon, hd trg qua trinh phan phdi san pham,
ddng thoi nd dong vai trd quan trong trong cac
hoat dong tin dung hd trg san xuat. Dic biét, md
hinh KTTT c6 nhimng wu diém trong viéc giai
quyét cac van dé xo6a doi giam nghéo, an ninh
luong thyuc va tao viéc lam, nhét 13 ¢ vung nong
thon. Thong qua loai hinh kinh t& nay, ngudi
néng dan co thé giup d& nhau qua trao d6i va
chia s¢ thong tin, cai thién sy lién két gitra
nhimg ngudi san xuit nho (Stevens &
Terblanché, 2004). KTTT 1a mé hinh dé nguoi
nong dan ting budc thay d6i phuong thic san
Xudt tir san xuat nho 1én quy mé 16n (Hussi va
cong su, 1993).

Nghién clru cua Hussi va cong su (1993)
cung chi ra rang, su phat trién cia KTTT &
nhiéu nudc trén thé gi6i thoi ky dau duoc thuc
day boi cac nd lyc phat trién nong thon cuia
chinh phu hon 1a sy chu dong cta nguoi dan.
Céch tiép can nay dan cho thiy tinh kém hiéu
qua va lam tang chi phi tro cap cho cac hoat
dong KTTT. Tuy nhién sau d6, cac qudc gia déu
¢6 xu hudng giam dan sy can thiép va hudng
té1 sy phat trién chu dong, tu luc cua céc loai
hinh kinh té nay. Nhiéu nghién ctru chi ra rang,
viéc huy dong nguén luc cia cac thanh vién mot
cach co6 hi¢u qua khi cac thanh vién chu dong,
lam chu hoat dong kinh té va cac mo hinh kinh
té hop tac &p dung tiép can dya vao ndi luc
mang lai nhitng két qua tich cuc cho sy phat
trién bén viing (Majee & Hoyt, 2011).

Tai Viét Nam, KTTT tr lau da duoc xem la
thanh phan quan trong. Phat trlen KTTT la chu
truong nhét quan va xuyén sudt cua bang va
nha nudc ta. Piu ndy duoc khang dinh trong
ca4c Nghi quyét bai héi Dang toan qudc, dic
biét 1a Nghi quyét sb 20- NQ/TW ngay 16 thang
6 nam 2022 tai Hoi nghi 1an thtt V Ban chap
hanh Trung wong Pang khoa XIII. Trai qua
nhiéu giai doan phat trlen dén nay THT va
HTX phat trién ca vé sb luong va chit lugng.
Pén cudi nam 2020, canudc c6 26.040 HTX va
119.248 THT, trong d6 hau hét nim ¢ khu vuc
ndng thon; thu hat hon 8 tri¢u thanh vién va 2,5
triéu lao dong, tdc dong truc tiép dén thu nhap
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ciia hon 39 triéu ngudi (Nguyén Ngoc Bio,
2020). Mac du vay, theo danh gia ctua Lién
minh Hop tac xa Viét Nam, su phat trién cua
KTTT ma cu thé 1a THT va HTX con boc 16
nhiéu han ché nhu: sy tham gia cua cac hg nong
dan vao THT, HTX con & mirc thip, nhiéu hoat
dong THT, HTX mang tinh hinh thtrc, nhiéu co
s hoat dong chua hiéu qud, chua tuong xing
v6i tiém nang va loi thé cua cac dja phuong,
ving kinh té va dong gop cho su phat trién cua
kinh t& xa hoi con han ché (Lién minh Hop tac
xa Viét Nam, 2020).

2. Thuec trang phat trién cac t6 hop tac, hop
tac x4 & vang Trung du va mién nui Bic B

Trong giai doan 2015 — 2020, sy phat trién
cia cac THT va HTX noi chung va & vung
TD&MNBB noi riéng dd co nhimng bude tién
quan trong ca vé lugng va chit, dong gop vao
viéc thuc hién xay dung nong thon méi & vung
DTTS va mién ndi ciing nhu két qua phat trién
kinh té - xa hoi ciia viing.

Vé sb luong, theo bao cdo cua Bo K& hoach
va Pau tu (2021) va Lién minh Hop tac xa Viét
Nam (2020), s6 lugng HTX trong ving ting 1én
dang ké trong giai doan 2015 - 2020. Cy thé tir
4.645 HTX, chiém 23% tong sé6 HTX trén ca
nuée ndm 2015 1én 6.838 HTX chiém 26% tng
s6 HTX cubi nam 2020. Téc do ting sb luong
HTX nam 2020 so v&i 2015 1a 147%, cao hon
mirc trung binh cta ca nudc 131%. Doi véi
THT, tinh dén cubi ndm 2020, ca nudc co
119.248 THT, trong d6 vuing TD&MNBB c6
35.144, chiém 29%.

V& chét, cac nghién ctru da chi ra rﬁng, su
phat trién ciia THT va HTX da c6 nhiing dong
g0op quan trong trong xay dung nong thon mai
& ving TD&MNBB duéi nhiéu khia canh.

Mot 1a, KTTT gop phén tao viéc lam, ting
thu nhdp cho thanh vién va ngudi lao dong.
Theo s6 liéu nim 2019, ving TD&MNBB véi
5.282 HTX c6 s thanh vién HTX 1a 297.303
ngudi. Trong d6, sé HTX hoat dong c¢6 hiéu qua
la 2.540 HTX, mang lai cong an viéc lam cho
25.399 lao dong voi thu nhap trung binh khoang

4 triéu d@)ng/théng (Bo Ké hoach va Pau tu,
2021).

Hai 1a, hoat dong ctua cac THT va HTX da
gop phan tung budc thay d6i nhan terc va tap
quan san xuat, timg budc ap dung tién bo k¥
thuat, cong nghé trong san xuét, ning cao ning
suét, tay nghé cho cc thanh vién va nguoi lao
dong. Theo Nguyén Ngoc Bao (2020), cac HTX
vung TD&MNBB da tich tu tap trung dugc hon
1 tridu hecta dat dé san xuit quy mo 16n. Tai
Mdc Chau, tir viéc san xudt manh mun, gian
don mang tinh chat ho gia dinh, c4 nhan dén nay
c6 trén 166 ha dién tich img dung cong ngh¢
tudi nho giot theo cong nghé Israel, xay dung
dugc 187 mo hinh trng dung cong ngh¢ sinh hoc
(Poan Huong Giang & Tran Vian Tuén, 2021).

Ba la, HTX gitip thiic day lién két giita cac
THT, THT vo1 HTX, gitta THT voi HTX va voi
céc doanh nghiép dé san xuat gin vé6i chudi gia
tri. Dién hinh nhu cac HTX & tinh Son La, Bic
Giang da lién két voi doanh nghiép tao thanh
chudi cung g céc loai qua an toan theo tiéu
chuan VietGAP. Tai Moc Chau cac HTX da
tham gia trén 32 chudi tiéu thy san phim an toan
(Nguyén Ngoc Bao, 2020).

Bon 1a, hinh thire KTTT gop phan phat
trién két cau ha tang nong thon. Thuc té cho
thay, cac cong trinh ha tang nong thoén déu co
dau 4n cua cong dong. Trong d6, cac THT,
nhom cong dong dong vai trod quan trong tir vie
dua ra y tuong, huy dong ndi lyc va thyc hién
trién khai. Theo Nguyén Ngoc Bao (2020), hau
hét cac HTX trich mot phan tai chinh tich lay
dé xay dyng cong trinh két cdu ha ting nong
thon, nhu duong giao thong, duong dién, hé
théng kénh muong thuiy loi, trrong hoc, nha tré.

Nam la, HTX gitp gitr gin va phat huy ban
sic DTTS. Cung v6i cac hoat dong sinh ké
khac, mé hinh sinh ké ctia KTTT gén lién voi
giit gin va phat huy ban sic van hoa cac DTTS.
Hang loat m6 hinh du lich vin hoa gan lién véi
dé)ng bao DTTS xuéat hién & hau hét cac khu vuc
¢6 dong bao DTTS sinh séng Sa Pa, Y Ty (Lao
Cai), Mu Cang Chai (Yén Bai), Sin Subi HO
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(Lai Chau)... Ban sic van héa duoc 1dng ghép
trong cac san pham dic hiru cua cac dja phuong,
cac dan toc, cac san phém vat thé va phi vat thé.
D6 1a sy phat trién cac san pham OCOP1 gin
véi bao ton van hoa, cac san phém du lich cong
dong, du lich trai nghiém van hoa.

Sau la, HTX gop phan thuc dy chuyén dich
co céu kinh té noéng nghiép, nong thon, glam
nghéo va phat trién bén vimg. Theo Nguyén
Ngoc Bao (2020), cac HTX nong nghi€p kinh
doanh téng hop gop phan phat trlen nganh nghé
va dich vy, thiic ddy co cu kinh té nong nghiép
néng thon, déng thoi gop phan quan trong bao
dam an ninh, trat tu xa hoi, bao vé€ bién gidi, chu
quyen quoc gia, bio vé moi trudng gin véi phat
trién bén virng. Pién hinh cho nhiing dong gop
nay 1a cac THT, HTX vé méi trudng, nudc
sach, 1am nghiép. Péc biét, su phat trién cac
THT ¢ céc vung DTTS con mang y nghia thuc
day tinh than hop tc, twong than, tuong &i,
doan két, hd tro giup d& 13n nhau, nang cao doi
sdng vat chét va tinh than cho nguoi dan, nguoi
DTTS ¢ vung TD&MNBB.

Bén canh nhiing két qua tich cuc, cac mo
hinh KTTT ¢ ving phat trién chua bén viing.
Ty 16 HTX hoat dong tét chi dat 31% thap hon
trung binh ca nudc, hiéu qua kinh doanh thap,
thiéu chu dong trong lién két, hop tac san xuat,
ché bién, tiéu thu san pham (Nguyén Hanh,
2019). Pic biét 1a chua khai thac hét tiém ning
va loi thé sin co (Nguyén Hanh, 2019; Tran
buc Vién, 2022).

Ngoai nhitng nhéan t6 khach quan nhu diéu
kién bat loi vé ty nhién: dia hinh chia cit, h¢
thdng giao thong di lai con nhiéu kho khin, hién
tuong thoi tiét cuc doan d1en bién that thuong
khé du bao va trinh do hoc van tuong ddi thap
cua nguoi dan trong vung (Ly Pai Hung, 2020),
nhiing nguyén nhan chu quan dong vai tro quan
trong d6i véi sy phat trién KTTT ¢ ving
TD&MNBB. D6 1a han ché trong nhan thuic vé

1 OCOP (One Community One Product): Chuong trinh
mdi x& Mot san pham.

KTTT, ddc biét 1a vé ban chat, vai tro cia KTTT
dan téi phuong thirc xay dung hoat dong con c6
chd chua phu hop, thyc hién thiéu hiéu qua cac
chinh sach hd tro phat trién loai hinh kinh té nay
(Lién minh Hop tac xa Viét Nam, 2020). Nhirng
nguyén nhan nay khong chi ton tai dbi voi viing
TD&MNBB ma con 1a nhiing t6n tai chung d6i
v6i phat trién KTTT & Viét Nam. Theo Tran
Duc Vién (2022), nhitng ton tai nay thé hién &
tinh chat ty nguyén tham gia HTX ciia cac c4
nhan chua dugc bao dam. Dién hinh nhu HTX
ra doi dé dap tng muc ti€u chinh tri nao do, hay
dé don nhan cac khoan hd tro thay vi cac nhu
cau ty than cua nguoi dan; nha nudc can thiép
truc tiép, nguoi dan thiéu quyén tu chu trong
cac hoat dong san xuét kinh doanh; phat trién
HTX khong dya dua trén nang luc cia nguoi
dan dia phuong va diéu kién phat trién cu thé
tai dia phuong. Ong ciing cho rang, trao quyen
tu quyét va nang luc cta nong ho 1a hai yéu t6
quan trong nhat dé nang cao hiéu qua hoat dong
cua KTTT.

Tom lai, c6 thé noi, nhimg thanh coéng cua
c4c mo hinh KTTT ving TD&MNBB cho thiy
THT, HTX déng vai tro quan trong ddi véi su
phat trién kinh té - xa hoi trong vung, dac biét
1a d6i v6i nguoi DTTS. Tuy vay, dé co thé thic
day hon ntra sy phat trién ctia loai hinh kinh té
nay can phai mot mat phat huy dugc nhing
ngudn lye, tiém ning, thé manh vé diéu kién tu
nhién, déng thoi mit khac phai dua trén ning
luc ndi tai cia nong hd va sy tham gia cda ho
gan lién voi timg giai doan phat trién, dac diém
cua dia phuong.

3. Noi lwe va tiém niing vang Trung du va
mién nii Bic B)

Nhimg nghién ciru, bao cdo cho thay, véi su
da dang vé cac nguon luc tr vi tri dla ly, tai
nguyén thién nhién, dén su da dang vé vin hoa
sac toc, vung TD&MNBB ¢ nhiéu tiém ning
cho su phat trién kinh té - x3 hoi noi chung va
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cho su phat trién cua cac loai hinh KTTT, dic
biét [a THT va HTX nai riéng.

Thir nhit, vé vi tri dia Iy va tai nguyén thién
nhién

Ving TD&MNBB c6 vi tri nam & cira ngd
giao thuong cua cac khu vuc sau trong luc dia
Trung Qudc va Lao. V& khong gian phat trién,
ving duge phéan chia thanh 3 ving gém: ving
bién giéi Viét Nam — Trung Québc & phia Bic,
vung bién gidi Viét Nam — Lao phia Tay va
ving trung du go doi (Ly Dai Hung, 2020).
Nhitng diéu kién nay tao cho vung c6 vi tri dac
biét quan trong vé an ninh quoc phong va co hdi
glao thuong voi Vung Dong Bang song Hong va
qudc té. Do d6, néu ha tang giao théng dugc bao
dam, ving TD&MNBB c6 tiém ning phat trién
cac nganh lién quan dén cac dich vu, thuong
mai, logistics, dic biét 1a kinh té ctra khau.

Khi hau cua ving TD&MNBB c6 dac diém
nhiét d6i am gié muia, ¢ ngudn tai nguyén thién
nhién phong phu, da dang. Dién tich toan viung
tuong dbi 16n, 95.221,9 km? chiém khoang
29% dién tich ty nhién cua ca nudc, trong do
56,93% la dat 1am nghiép, chi c6 22,23% dét
noéng nghiép (Téng cuc Théng k&, 2021).
Nguyen Mlnh Quang va cong su (2021) cho
rang ngudn nguyén liéu ché blen phan bon htru
co kha phong phu, nhiéu ngudn tai nguyén nam
dudi 1ong dat chira ham lugng cac chat khoang
tu nhién cao, doi dao. Cac vung mién nui co
phuong thirc san xuat néng nghiép chu yéu 1a
canh tac quang canh va chua bi 6 nhiém. Pay 1a
nhimg vang phu hop cho viéc phat trién chan
nudi va trong trot cac san pharn hiru co, 1a diéu
kién thuan loi cho phat trién nong nghiép sinh
thai (Nguyén Minh Quang va cong su, 2021;
Nguyén Vin Ngirng, 2010).

Danh lam thing canh ciing 14 mén qua ma
vung TD&MNBB dugc thién nhién trao tang.
Nui Mau Son (Lang Son), Thac Ban Gibe (Cao
Bang), H5 Ba Bé (Bic Kan), HO Ni Coc (Thai
Nguyén), Cao nguyén d4 Dong Vin (Ha
Giang), Sa Pa, Phan Xi Pang (Lao Cai), Mu
Cang Chai (Yén Bai), O Quy H6, Sin Ho (Lai

Chau), Cao nguyén Moc Chau (Son La) la
nhiing loi thé hét sirc c6 y nghia cho viéc phat
trién du lich, dich vu gan lién véi phat trién céac
san pham noéng nghiép dic hiru.

Thir hai, su da dang van héa cac DTTS

Vé6i hon 30 dan toc dang sinh sdng, ving
TD&MNBB la mét ving van hoa toc nguoi vira
da dang vira thong nhat. Ving duoc duoc biét
dén nhu 13 dja ban sinh séng chu yéu ctia ngudi
DTTS, v6i 7.037.246 ngudi chiém 49,8% tong
s6 DTTS ca nude va chiém 50% dan s toan
ving, phan 16n 1a ngudi dan toc Tay, H’Mong,
Théi, Mudng, Nung va Dao (Uy ban Dén toc &
Tdéng cuc Thong ké, 2020). Céc ban sic vin hoa
trong ving duoc hinh thanh theo céc tiéu ving
nhu dic trung van hoa niii cao dbi véi nguoi
H’Mong, nguoi Dao, vung van hda thung lling
voi1 nguoi Tay, Nung, Thai va vung van hoa
trung du go doi ctia nguoi Kinh (Duong Quynh
Phuong & Théan Thi Huyén, 2015).

Mbi dan toc ¢ vang TD&MNBB déu co
nhiing nét ddc trung vé van hoa, phong tuc tap
quan, 16i song riéng, cac vat pham chira dyng
nhitng nét vin hoa cia moi dan toc, cac tro choi
dan gian, 1& hoi truyén thong lau doi (18 sic
phong ctia nguoi Dao, 18 hoi ném con ciia ngudi
Thai, ngudi Mudng, 18 hoi 10ng tong cta ngudi
Tay), nhiing 101 ca, di¢u mia doc dédo (mua
Chiéng cua ngudi Thai, mia Kheén cua nguoi
H’Mong, muta sap cia ngudi Muong, mua giy
cta nguoi Kho M, miia Xuc tép cua nguoi Cao
Lan). Nhimng nghién ciru cho thdy, v6i xu thé
toan cau hoa, du lich vin hoa ngay cang phat
trién da dang va phong phu di goép phan thay
ddi dién mao cua cac ving dong bao DTTS
nhirng ndm gan day (Pinh Thi Thu Thao, 2017).
Su da dang van hoa chinh 1a nhiing lgi thé dac
biét cho sy phat trién clia nganh du lich & ving
TD&MNBB, dac biét 1a nguoi DTTS.

Thir ba, vé nguén nhan lyc déi dao trong nong
nghiép

Dan s6 toan Ving TD&MNBB niam 2020 1a
12.725,8 nghin ngudi (chiém khoang 13% dan
s ca nudc), mat do dan sd 134 ngudi/km?
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(Tong cuc Thong ké, 2021). Trong do, trén 80%
dén s6 sinh song ¢ khu vue ndng thon, 80% luc
luong lao dong dang lam viéc trong nganh ndng
nghiép (Poan Thi Han & Pham Thi Tra My,
2018). Dudi cac tiép can dua vao ndi luc, day
1a ngudn lao dong doi dao v6i nhidu kinh
nghlem trong san xuét nong nghi¢p, 1a nhitng
loi thé trong viéc phat trién nong nghiép theo
cac phuong thirc ndng nghiép canh tac thuén tu
nhién, néng nghiép tuan hoan, nong nghiép sinh
thai vi cac phuong thirc san xuat nay vén doi
hoi nhiéu lao dong thu cong. Theo Taras (2021),
loi thé nay con dugc cing co bo1 viée nguoi
nong dan Vi¢t Nam co truyen thong da dang
sinh ké, nudi nhiéu con, trdng nhiéu loai ciy
khac nhau nén dé dang 4p dung cac phuong
phap nong nghi€p sinh thai.

Bén canh do, tinh gén két chit ché trong
cong dong cac DTTS ciing mang lai gié tri. N6
12 mot tai san x3d hoi o ich néu duoc sir dung
mot cach pht hop. Nghién ciru giam nghéo dbi
v6i dong bao DTTS ¢ Viét Nam duoc thuc hién
bdi1 Oxfam chi ra réng, tai cac thon ban DTTS
c6 phong trao di [am an xa, mang ludi xa hoi
tao nén su doan két gitp dd 1an nhau giira
nhitng ngudi cung thon ban va dan toc. Mbi
quan h¢ lién lang, siéu lang nay gitp cho céc
cong dong twong tro 1an nhau nhim chia sé
nhitng gia tri tinh than hodc giam thiéu rai ro
hiéu qua (Oxfam, 2013).

4. Pinh hwéng phat trién kinh té tap thé ddi
v6i dong bao dan tdc thiéu s6 ving Trung du va
mién niii Bic Bd dua trén ndi lwe va tiém ning

Trén co sé danh gia nhiing tiém nang, loi
thé ciia ving TD&MNBB nhit 1 d6i véi dong
bao DTTS, phat trién KTTT, cu thé 1a mé hinh
THT va HTX céan phat trién dya trén nhiing
dinh hudng sau:

Mot 1a, doi voi viée lya chon cac nganh
nghe, linh vuc phat trién:

Phat huy loi thé vé tai nguyén ring, phat
trién 1am nghiép bén viing thong qua viéc ing
dung cac nguyén ly cua néng nghiép sinh thai,
phat trién da dang gidng loai phu hop voi dic

diém khi hau, thd nhudng timg ving va hudng
t6i nhitng san phim noéng 1am san dic hiru c6
gia tri kinh té cao nhu viéc két hop trong rimg
gan voi phat trién cdy dugc lidu;

Phat huy loi thé tir quy dét sach, diéu kién
khi hau, thd nhudng phét trién ndng nghiép
tuan hoan, nong nghiép hiru co thong qua viée
két hop giira trong trot, chin nudi va ché bién;

Phat huy tdi da loi thé van hoa dan toc dic
sic, phat trién da dang cac loai hinh du lich,
dich vu nhu du lich van hoéa, trai nghi¢m, du
lich su kién, du lich gén vO1 kham chira bénh,
nghi dudng v6i nhiéu hinh thirc va quy mé tir
dich vu luu tru tai gia (homestay) t&i cac khu
nghi dudng cao cép. Phat trién du lich, dich vu
gan voi phat trién cac san pham dic hiru, day
manh xuit khau tai chd céc san ph'flm dac san
co gié tri kinh té cao;

Tan dung nhiing loi thé vi tri dia 1y 1a cira
ngd giao thuong véi Trung Qudc va Lao, tham
gia vao phat trién cic hoat dong thuong mai,
dich vu, logistics, thiic day giao thuong gitta
thanh thi v&i ndng thon va gitra cac dia phuong
trong vung;

Hai la, d6i véi lya chon mod hinh, phuong
thirc quan ly san Xuat phat trién THT va HTX
can dua trén viéc t6i uu trinh do, nang lyc cua
ddng bao DTTS thong qua phat trién cac loai
hinh THT va HTX & cac quy md, trinh dd phat
trién khac nhau, da dang vé loai hinh hinh thirc
t6 chirc hoat dong bao su phat trién bén ving.
Cu thé:

- Phét trién THT & cac khu vuc kho khin
nham thuc hién muc tiéu giam nghéo, san xuat
bao dam an ninh luong cho cac ho gia dinh, hd
trg 1an nhau trong cudc song, dac biét 1a viéc
dbi pho véi cac ¢t sdc kinh té, dong thoi timg
budc tham gia vao san xuat hang héa. M6 hinh
hoat dong cta nhitng THT nay c6 thé bat dau
tr viéc chia sé¢ kinh nghiém san Xuit, mua
chung, ban chung nhiam t&i thiéu héa chi phi
va tang gia tri hang hoa khi dua ra thi truong.
D6i voi THT hoat dong ¢ hiu qua, timg budc
phat trién 1én mé hinh HTX theo nguyén tic
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dua trén cac ngudn ndi luyc co thé khai thac
hodc huy dong nhim bao dam sy phat trién bén
viing cua THT cting nhu HTX ma né dang
hudng té1;

- Phat trién HTX da dang v& loai hinh, hinh
thirc hop tac, san xudt gin véi chudi gia tri. Tuy
nhién phat trién HTX phai dugc dua trén ndi
luc, nang lyc cia chinh HTX va céc xa vién.

Ba 13, phat trién THT, HTX phai dua trén viéc
thuc day lién két giita cac THT, HTX, gira cac
THT véi HTX va doanh nghiép theo huéng gin
véi cac chudi gia tri cua dia phuong, cia ving.

Trén co so cac dinh hudng phat trién, viéc to
churc thyc hién can luu y mdt s6 giai phap sau:

Giai phap vé tuyén truyén: Tich cuc day
manh cong tac tuyén truyén, truéc hét nham
nang cao nhan thuc cho can bg, dang vién vé
ban chét va vai trd ciia THT va HTX, chinh sach
hd trg ctia nha nudc dbi voi phat trién to hop tac
va HTX. Pong thoi tang cuong néng cao nhén
thire v& ¥ nghia cua t6 hop tac va HTX d6i voi
ngudi dan bang cac phuong thirc tuyén tuyén
thich hop, hiéu qua, gan véi loi ich thiét thuc
cuia nguoi dan;

Tiép tuc ddi moi va hoan thién thé ché,
chinh sach hd trg phat trién THT, HTX phu hop
voi timg giai doan va nhu cau phat_ trién, tao
diéu kién dé khoi day tbi da cac nguon noi luc
ctia viing dong thoi tao 1ap duoc hé sinh thai cho
su phat trién cua THT, HTX, dic biét 1a ¢ khu
vuc dong bao DTTS thu hut sy tham gia va phat
trién THT, HTX.

Giai phap vé chinh sach hd tro thanh 1ap va
phat trién: Cac hd trg d6i véi viéc phat trién
THT va HTX phai dugc thyc hién theo nguyén
tic khuyén khich dugc su phat trién, tranh
nhiing ho tro mang tinh trg cap. Vi du: ho trg
bang tién voi muc tiéu bét budce phai co tién 601
ing hodc phai bao toan va phat trién duoc sd
tién da hd trg. Cac hd tro nén han che can thiép
truc tlep vao viée lua chon san xut cai gi, thay
vao d6 hiy dé nguoi dan, xa vién duoc chu dong
va quyét dinh san xuit cai gi va nhu thé nao.

Céc hd tro nén tap trung vao cac hd tro vé k¥
thuat, tin dung va bao dam nguyén tic don gian
cac thu tuc;

Céc giai phap lién két san xuat va két nbi thi
truong: Pay manh viéc thiic day lién két giita
THT, HTX va doanh nghiép thong qua gin voi
cac chudi gia tri, nhét 1a déy manh viéc phat
trién cac san pham OCOP nham ting gié tri san
phim dong thoi bao tdn cac gid tri vin hoa
truyén thong;

Céac giai phap vé quy hoach: Sém hoan
thién quy hoach ving TD&MNBB, trong do
lam r6 khong gian phét trién, dinh hudng phat
trién cac nganh, linh vuc trong ving, quy dat
cho phat trién céc san pham chu luc cia ving
1am co s& cho viée hinh thanh va phat trién cac
THT, HTX tham gia vao cac chudi san xuét va
cung Ung cac san pham cha luc theo quy
hoach.

Két luin

KTTT ma hai loai hinh co ban cta no la
THT va HTX dong mot vai trd quan trong
trong phat trién kinh t& - x3 hoi ving
TD&MNBB, dic biét 1a & khu vyc dong bao
DTTS. Tuy vy, thuc tién phat trién giai doan
vira qua cho thdy, su phat trién cta cac THT va
HTX con chua dap ung dugc yéu cau va phat
huy hét nhitng loi thé tiém ning cua loai hinh
nay cling nhu ndi lyc cua vuing TD&MNBB.
Dua trén tiép can phat trién dya vao ndi luc va
tiém nang, dinh hudng phat trién d6i véi THT,
HTX & viung dong bao DTTS & ving
TD&MNBB can huéng dén phat huy nhiing
loi thé vé diéu kién tw nhién, dat dai, khi hau,
thé nhudng ciing nhu nhiing gia tri vin hoa
truyén thong dic sic dé tham gia vao phat trién
cac chubi gia tri ma vung co6 loi thé. D@)ng thoi,
dé c6 thé t6i uvu dugc ngudn luc cho su phat
trién, THT va HTX can dugc dinh hudng phat
trién theo nhiéu loai hinh, hinh thirc, quy mé
pht hop véi dic diém cu thé cia ting dia
phuong va sy phat trién ctia dong bao DTTS &
dia phuong d6. Cung véi nhiing giai phap cu
thé va thuc chat trén cac khia canh tuyén
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truyén, thé ché, chinh sach, tai chinh, lién két sy phat trién THT va HTX & ving dong bao
thi truong, quy hoach duoc ky vong thuc day DTTS vung TD&MNBB mot cach bén virng.
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