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Tom tit: T rong nhiéu nam qua, Viét Nam da rat né luc thue hién cac cam két quo”'c 1é vé chéng bién
d6i khi hdu (BPKH). Nguon ngdn sdach nha nude va cdc nguon von khéc tiv khu viee tw nhan, cdc
chwong trinh hop tdac song phuwong va da phwong cho viéc nay khong ngung tang qua cac nam. Tuy
nhién, so véi muc tiéu quoc gia vé chong BPKH, nguon von tai chinh khi hdu (TCKH) thiee su la
thach thire [6n déi véi Viét Nam. Trén co sé danh gid thyc trang cdac nguén von tdi tro cho hoat dong
BDKH tai Viét Nam va kinh nghiém cdc quoc gia, nghién civu nhan manh vai tré quan trong va tién
phong ciia cac Chinh phii. Theo d6, nghién ciru cho rang, Chinh phii Viét Nam can cé gidi phap quyét
liét hon dam bao tinh minh bach théng tin vé cac chwong trinh BPDKH, qud trinh phdn bé va sir dung
nguo”‘n von tdi tro. Ngoai ra, Viét Nam co thé cén nhdc trién khai thuce hién gd'n thé chi tieu cho BDKH.
Bdc biét, phat trién thi truong tai chinh xanh véi san pham trdi phiéu xanh nén dwoc xem xét va trién
khai nhu la kénh dan vén va céng cu diéu tiét cac nguon lyc cho quda trinh phdt trién bén viing ciia

nen kinh te.

Tir khod: Nguon von tai chinh khi hdu; Phat trién bén ving; Tai chinh khi hdu.

Dt vin dé

Viét Nam hién dang 1a qudc gia xép o vi tri
thir 13 toan cdu xét vé mirc d6 ton thuong do
BDKH trong giai doan tor nam 2000-2019
(Eckstein va cong su, 2021). Hang nam tai Viét
Nam, cac tham hoa thién nhién dién ra ngay
cang thuong xuyén va khic nghiét hon, moi
dién bién khong thé du bao trudc khién cho viée
khéc phuc hau qua tré nén kho khan. Cu thé,
theo wdc tinh Viét Nam da trai qua tong cong
226 su kién tham hoa thién nhién trong giai
doan 20 nim, tr nim 1999 dén nim 2018
(Eckstein va cong su, 2021). B Tai nguyén va
Mbi trudng (2020) dua ra kich ban bién doi khi
hau va nudc bién dang, theo d6 nguy co ngap

c6 thé 1én dén 31,94% va 47,29% dién tich
Pong bang séng Cuu Long - ving chiu anh
huéng ning né nhat do BDKH ¢ Viét Nam néu
muc nuéc bién dang twong tmg 80cm va
100cm. Vi thé, dé ung ph6 véi mdi de doa ay,
Viét Nam da va dang c6 nhirng hanh dong nham
trién khai va thuc thi cac chién luoc, d@)ng thoi
mé rong cac quan hé hop tic qudc té trong
BDKH. Cy thé, Viét Nam da tham gia ky Cong
udc khi hau ngay 11/6/1992, Nghi dinh thu
Kyoto ngay 3/12/1998 va Thoa thuan Paris vé
BDKH vao ngay 22/4/2016. Méi day nhat trong
su kién COP 26 duoc dién ra vao thang 11 nam
2021 tai Glasgow (Vwong qudc Anh), Thu
tuong Chinh phi Pham Minh Chinh da c6 bai
phat biéu cam két thuc hién mirc phat thai rong
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bang “0” vao nam 2050. Viét Nam néu rd con
duong hudng dén muc tiéu phat trién kinh té, xa
hoi phai la con dudng “xanh”, nd luc tré thanh
nude phat trién c6 thu nhap cao vao nam 2045,
phil hop v&i xu thé phat trién chung cua toan
cau.

Tuy nhién, di cing véi nhitng nd lyc trong
nhiéu nim qua, cic chinh sach va ngudn tai
chinh tai trg cho cac chuong trinh va hoat dong
phong chéng BDKH & Viét Nam van con
nhiéu thach thirc. V&i muyc tiéu dénh gia cac
ngudn von TCKH tai Viét Nam trong giai doan
5 nam 2016-2021, bai viét chi ra nhitng két qua
va han ché cua cac nguén von TCKH, tir d6 dé
xuét mot s6 kién nghi nhdm nang cao hiéu qua
ngudn von TCKH tai Viét Nam trong giai doan
tiép theo.

1. Tong quan vé tai chinh khi hiu va cac
nguon von tai chinh khi hau

1.1. Khai niém tai chinh khi hdu

Tai chinh khi hau dugc Cong udc khung cua
Lién hop qudc vé bién ddi khi hau — UNFCCC
- dinh nghia 14 “ngudn tai chinh danh riéng cho
viéc thich tng va giam thiéu bién doi khi hau
trén toan cau, nham muc dich gidm phat thai khi
nha kinh, giam tinh dé bi t6n thuong, duy tri va
tang kha niang phuc hdi cta con ngudi va sinh
thai, xdy dung hé thong doi pho véi cac tac
dong tiéu cyc cia bién d6i khi hau” (United
Nations, 1992). Dinh nghia nay thé hién khia
canh rong nhét cta tai chinh khi hau vi né lién
quan dén dong vén cho tat ca cac hoat dong,
chuong trinh hodc du 4n hd trg cac du 4n lién
quan dén bién doi khi hau, du 1a giam thiéu hay
thich (mg, & bat ky dau trén thé gidi.

Theo Ellisi va cong su (2013) va World
Bank (2021), cac cong cu TCKH hién nay kha
da dang, bao gom: (i) Cong cu von chi so hiru
(Equity instruments); (ii) Cong cu tai trg (Grant
instruments), (iii) Cong cu giam thiéu rai ro
(De-risking instruments), (iv) Trai phiéu xanh

(Green Bond), (v) Cong cu no lién quan dén thi
truong carbon, (vi) Tin dung xanh (Green
Credit), (vii) Khoan cho vay uu dai
(Concessional Loans).

Cac ngi dung co bdn cua tai chinh khi hdu

TCKH bao gom: (i) Huy dong ngudn vén
TCKH; (ii) Phan bd ngudén vén TCKH; (iii)
Giam séat va danh gia TCKH; (iv) Nguyén tic
vé hiéu qua vién trg TCKH.

Huy dong nguon TCKH: Dé ung pho véi
nhiing thach thuc cia BDKH ciing nhu thuc
hién chién luoc xdy dung nén kinh té carbon
thap doi hoi mdi qubc gia phai huy dong mot
luong tai chinh khong 16. Ngudn von can st
dung chic chan nam ngoai kha ning ngan sach
quéc gia, vi thé viéc huy dong thém tai chinh tir
ngudn bén ngoai 14 didu vo cling can thiét, trong
d6 phai ké dén ngudn lyc tir khu vuc tu nhan va
hé thdng tai chinh quc té.

Phén b6 ngudn vén TCKH: Bé phan b6 mot
cach cong bang va hiéu qué viéc danh gia ml'rc
d6 ton thuong cua tLrng qudc gla 13 v6 cling can
thiét, nhu’ng ngoai ra can ¢ nhiéu tiéu chi khac
bd sung dé danh gid. Cac quy thich Gng can
dugc danh cho nhiing cong dong dé bi ton
thuong hon vé mat kinh té - x3 hoi, cac nhom
dan cu ¢6 thu nhap thap hon mic thu nhap trung
binh va bi anh huong ning né boi BDKH.

Giam sat va danh gia TCKH: Giam sat
TCKH khong chi quan trong dé xac dinh viéc
tuan thi cac cam két TCKH trong khuon kho
UNFCCCmaconcoy nghla quan trong d6i voi
cac nudc nhan tai trg & cp qudc gia.

Nguyén tic vé hiéu qua vién tro TCKH: Cac
nguyén tic co ban lién quan dén TCKH duoc
xem xét trong Cong wdc khung Lién hop qudc
vé BDKH (UNFCC) bao gdbm 10 nguyén tic.

1.2. Nguén vén tai chinh khi hgu

Ngudn von tir ngan sach nha nude: Theo
bao cao cua High-Level Advisory Group on
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Climate Change Financing (2010), mot sb
ngudn ma chinh phu cic nude (bao gém ca
nudc phat trién va dang phat trién) c6 thé thuc
hién dé ting cuong ngudn lyc cho ngan sach
nha nudc, tir d6 ¢ thé su dung dé tai tro cho
cac hoat dong BDKH c6 thé ké dén nhu: (i)
ngudn thu tir khoan vién trg nudc ngoai, (ii)
ngudn thu tir cac khoan thué/phi/lé phi.

Ngudn von tir ngudn tai trg song phuong:
Céc ngudn hd tro song phuong (hay su hop tac
giira hai qudc gia) dugc UNFCCC dinh nghia 1a
cac dong ngan sach khac nhau tir cac nha tai trg
song phuong khac nhau, trong d6 néu ra nhitng
diéu kién dé tién hanh cac hoat dong mg pho
BDbKH, nguén hd tro chu yéu tlr cac td chuc,
cac qudc gia phat trién. Ngudn song phwong co
thé ké dén nhu Vuong qudc Anh (Anh), Dic,
Nhat Ban,... Ngodi ra con c6 mdt s6 nha tai tro
khac, gdbm ca Abu Dhabi, cam két hd trg va gitp
dd cac nudc dang phat trién hodc kém phat
trién, céc quéc gia va khu vuc dé bi tén thuong
do BDKH xay dung ké hoach thuc hién cac muc
tiéu thich tmg va giam nhe BDKH. Ngudn hd
trg song phuwong khong chi don thuan cung cap
vé mit tai chinh ma mang lai su m& rong vé
kinh nghiém ciing nhu c6ng nghé cho cac qudc
gia tiép nhan ngudn tai trg. Ngoai ra, ngudn hd
trg song phuong con giup giam ap luc vé viéc
quan 1y ngudn tai trg vi day chi 1a hop tac giita
hai quéc gia nén viéc danh gia tinh hiéu qua
dong tién duoc giam ap luc kiém soat hon.

Ngudn vbén tir ngudn tai tro da phuong:
Theo Coéng uwéc khung ctia Lién hop qudc
(UNFCCC), cac quy khi hau da phuong (hai
hay nhiéu t6 chirc, qudc gia cung hop tac) dugc
cung cip bai cac dinh ché da phuong nhu cac
ngan hang phat trién da phuong (Multilateral
development banks), cac co quan cua Lién hop
qudc (LHQ) va cac to chirc tai chinh da dugc
thanh 1ap trong hodc ngoai khuon kho cta chinh
Cong udc khung ciia Lién hop quc (UNFCCC)
nham xay dung hé théng quan 1y va cung cip

vbn cho cac qudc gia thuc hién ké hoach phong
chéng BPDKH (United Nations, 1992). Pic
trung ndi bat clia cac ngudn tai tro nay 1a su da
dang va két hop khéo 1éo, dong bo cua céc t6
chtrc, quy hay cic qudc gia phat trién cing
huéng dén muc tiéu chung, tir d6 nang cao hiéu
qua mot cach nhanh chong.

Ngudn von tir khu vyc tu nhan: Sy tham gia
cua tai chinh tu nhan c6 vai tro vé cung quan
trong trong viéc bu dép su thiéu hut tai chinh.
Ngoai ngudn ngin sach nha nuéc, ngudn vay
no, vién tro, nguén dau tu tu nhan dong vai tro
13 cac ngudn luc tai chd tham gia dong gbp vao
cong tac ung phoé véi BDKH. Doanh nghiép tu
nhan 13 mot trong nhirng ddi twong chinh hd tro
chinh phii cac qudc gia thuc hién cong tac
phong chéng BPKH hiéu qua, thong qua hinh
thirc gop von, thuc hién cac du an dau tu co s&
ha tdng d6 thi bén virng, san xuit cua cai dap
g nhu cau khan cap cta xi hoi,... Cac ngudn
TCKH tiém ning bao gdm cic ngin hang
thuong mai, cong ty dau tu, cong ty bao hiém
va quy tai san c6 chu quyén.

2. Cac ngudn von tai chinh khi hau tai
Viét Nam

2.1. Thuc trang cdc nguon von tai chinh
khi hdu tai Viét Nam

Ngdn sdach nha nudc cia cac bo

Hinh 1 cung cap thong tin vé tong chi tiéu
hang nadm cho hoat dong g phé véi BDKH
trong giai doan 2016-2020 ctia 6 bd (bao gom
Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon
(NN&PTNT), B Xay dung, B Cong Thuong,
B0 Tai nguyén va Moi truong, Bo Giao thong
Vin tai va Bo Khoa hoc va Cong ngh¢). Vé tong
thé, xu hudng chi tiéu ctia 6 bo ting dan qua cac
nam, v6i khoang hon 9.090 ty déng vao nim
2016 va giam nhe xuéng con gan 8.351 ty dong
niam 2017, sau ¢ xu hudng ting dan 1én va dat
mirc 13.400 ty dong vao nim 2020. Xét vé co
ciu chi tiéu, trong khi tong vén dau tu trong
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nude va chi thuong xuyén trong nude cd biéu
hién ting, ngudn ngan sach ODA cho BDKH
lai c6 xu huéng giam vao cudi nam 2020. Nam
2016 va 2017, ty trong dau tw ODA va chi
HINH 1. NGAN SACH CHO BDKH

thudng xuyén ODA trong tong ngan sach 6 bo

lan luot chiém 53,23% va 63,94%. Dén nam

2020, sb liéu chi cho BPKH tir ngudn trong

nude chiém ty 18 cao hon ca, & murc 81,07%.

HINH 2. TY LE NGAN SACH CHO BDKH
CUA CAC BO
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Nguon: Tong hop tu bao cdo cua cdc bé.

Ngoai ra, Hinh 1 ciing cho thay phan 16n céc
khoan chi dugc st dung dé dau tu cho cac du
an giao thong duong bd va thuy loi cua Bo
NN&PTNT. Véi gan 4.756 ty dong trong nim
2016, con s6 chi tiéu cho BDKH cua Bo NN &
PTNT giam déng ké xudng con 2.727 ty dong
trong nam tiép theo trudc khi dat mirc cao nhat
1a 7.374 ty dong vao nam 2018 va cudi cung
giam déu xudng 6.843 ty ddng vao nim 2020.
Mirc ngan sach chiém ty 1& 16n nhét cho thay
tam quan trong ctia B6 NN&PTNT trong viéc
thuc hién cac ké hoach hanh dong qudc gia vé
BDBKH thudc giai doan 2016-2020. Theo sau
do6, BO GTVT dung & vi tri thir hai véi mic chi
tang tir hon 3.350 ty dong ndm 2016 1én 5.741
ty ddng vao nam 2020. Mic du & giai doan
2016-2020, muc chi cia B§ Xay dung, Bo
Cong Thuong va Bo KH&CN ting dan nhung
cac bo nay lai co s6 liéu chi thip nhit, v6i tong
muc chi khoang 614,91 ty vao nam 2020. Tuy
ngan sach chiém ty 1& nho nhung B6 TNMT

Nguon: Tong hop tir b&o cdo ciia cdc bg.

dugc giao nhiém vy la co quan chu tri cho cac
ké hoach va cac chuong trinh muc ti€éu quoc gia
ve BDKH.

Xét vé nhiém vy chi tiéu cho ung pho véi
BPKH, hau hét ngudn ngan sach cta 6 bo déu
tap trung sir dung ngudn vén cho viée thich tmg
(Hinh 2). Cu thé, chi tiéu cho thich tng véi
BDKH chiém 74,18% trong nam 2016 roi giam
xudng 56,77% vao nam 2017 trude khi dat mirc
cao nhat 1a 84,68% vao nam 2020. Nguoc lai,
con sd chi tiéu cho cac muc tiéu Giam nhe va
Thich tng & Giam nhe giam tur 14,54% va
11,28% nam 2016 xubng 7,43% va 7,89% nam
2020.

Ngan sach nha nudc cua cdc tinh

Trong giai doan 2016-2020, ngan sach cho
BDKH cua 29 tinh thanh (bao gdm: Quang
Ninh, Tuyén Quang, Lao Cai, Hoa Binh, Cao
Bang, Thanh Hoa, Hué, Ha Tinh, Quang Binh,
Gia Lai, Dak 6ng, Dak Lak, Kon Tum, Lam
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Pdng, Can Tho, Pong Théap, Tra Vinh, Long
An, Kién Giang, Soc Trang, Bén Tre, Hau
Giang, Bac Liéu, Ca Mau, Tién Giang, Vinh
Long, Bic Ninh, Quang Nam va An Giang)
tang tir khoang 15.000 ty dong 1én gan 24.000
ty ddng vao nam 2020, nguyén nhan chu yéu do
mirc dau tr ODA tang (Hinh 3). Cu thé, vén
ODA ting tir xap xi 3.800 ty dong lén gan
10.900 ty dong, tuong duong ting khoang 24%

HINH 3. NGAN SACH CHO BPKH CUA

CAC TINH

nim 2016 1én 46% trong tong ngan sach vao
nam 2020. Nguoc lai, ngan sach dau tu trong
nudc phan 16n 6n dinh trong giai doan nghién
clru, voi mirc ting rat nho vao nam 2020. Do
ngudn vén ODA ngdy cang ting nén tic dong
dén vén dau tu trong nude, khién khoan nay
giam tir 76% nam 2016 xudng 55% vao nim
2020.

HINH 4. CHI TIEU UNG PHO VOI BbKH
CUA CAC TINH THEO MUC biCH
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Nguon: Tong hop twr bao cao cua cdc tinh.

Xét vé chi tiéu phong chéng BPKH theo
muc tiéu, c6 thé thay rd rang chi phi tmg pho
vo1 BDKH cua 29 tinh hoan toan tdp trung vao
viéc Thich tng (Hinh 4). Chi phi cho Thich g
v6i BPKH chiém khoang 91,88% trong nim
2016 va sau d6 giam xudng 90,68% trudc khi
phuc héi 1én mirc cao nhat 1a 93,12%. Tuong
tu, co su gia tang chi cho Gidm nhe BDKH tu
0,43% nam 2016 1én 0,69% vao nam 2020 mac
di nhitng con s nay chiém ty 1é thip nhét trong
tong chi tiéu cho BDKH trong giai doan 2016-
2020. Nguoc lai, con s6 chi cho Thich ung va
Giam nhe giam tir 8,08% nam 2016 xudng
7,43% nam 2019 va 6,18% nam 2020.

Nguon: Tong hop tir bdao cao cua cac tinh.

Xét trén tiéu chi phan bd ngudn von cho cac
nhiém vu, phﬁn l6n ngan sach dau tu cho
BDKH dugc dung dé thuc hién cac hanh dong
lién quan dén Thyc hién dau tu Gmg phd véi
BDKH (CCD) thay vi Chinh sach va Quan tri
va Khoa hoc, Xa hoi va Cong nghé (Hinh 5).
Piéu nay phu hop véi kha ning turong d6i han
ché ctia cép tinh va nhu cdu vé hd trg chinh sach
va khoa hoc cua trung uwong va cac nganh.
Nhém CCD chiém hon 99% ngén sach trong
giai doan 2016-2020 voi1 da dang cac danh muc
dau tu. B6én nhiém vu chinh nhan dugc hon
2.000 ty dong mdi nim (chiém hon mot nira
ngan sach dau tu) ctia 29 tinh la: CCD2.3 (Giao
thong van tai, 14,5% tong ngin sach cho
BDKH), CCD2.2 (Tinh chdng chiu cta cac khu
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vuc thanh phd va dan cu, 14,1%), CCDI1.3
(Thuy loi, 12,9%) va CCD1.4 (Pé soéng va ké
bién, 11,7%). Mttc phan bd cho ba nhiém vu
CCD khéc dao dong tir 1.000 dén 2.000 ty dong
mdi nim: CCD1.1 (Bao vé bd bién va dé ven
bién, 7,6%), CCDI1.5 (Chat luong va ngudn
cung cip nudc, 7,3%) va CCD1.6 (Phat trién
nong thon va an ninh luong thue, 6,9%). Cac
khoan nho hon tir 500-1.000 ty dong dugc phan
bd cho cac nhiém vu CCD2.4 (Quan 1y va xir Iy
chat thai, 4,5%), CCD1.2 (Xam nhap min,
4,8%), CCD2.6 (Tang cuong han ché rui ro do
thién tai, 4,8%) va CCD1.7 (Phat trién rimg,
3,1%). Sau cung la cac khoan dau tu cho
CCD3.2 (Hiéu qua ning lugng), CCD2.1 (Y té
cong va dich vu xa hoi), CCD1.9 (Pa dang sinh
hoc va bao tén) va CCD3.1 (San xuét ning
luong) v6i mirc phan bo chua téi 1% ngén sach
cho BDKH mbi nam (Ministry of Planning and
Investment & UNDP, 2022).
HINH 5. MUC PO PHAN BO NGAN
SACH TAI 29 TINH THANH CHO CAC
NHIEM VU CCD
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Nguon: Tong hop tir bdo cao cua cac tinh.

Ho tro tai chinh cua cdc t6 chirc trong nuéc

Bén canh ngudn ngan sach nha nudc, cac
doanh nghiép trong nudc da va dang chung tay
ho tro chia sé ganh ning cia BDKH. Tuy nhién,
cac doanh nghiép tu nhan con kha dé dit dau tu
cho BDKH.

Di dau trong hoat dong nay phai ké dén cac
ngan hang. Theo Vietcombank (2020), giai
doan 2015-2019, ngan hang nay hd trg kinh phi
1én t&i 41,7 triéu USD v6i du 4n “Greenness for
life” nham nang cao nhan thic cia tré em vé
bao v&€ moi truong. Nam 2019, dy &n mang tén
“Vi mot Viét Nam xanh” dugc hd trg 8,5 tricu
USD véi muyc tiéu bao vé mdi trudng, trong ciy
xanh trén 63 tinh thanh. Agribank nam 2019, da
hd tro nguoi dan khic phuc anh hudng cua thién
tai, nang cao hiéu biét ngudi dan vé& méi truong
voi 6 vén dau tuw 15.220 USD va céac khoin
dong gép tr nguoi lao dong theo quy luong
(Agribank, 2020). Vietinbank (2020) cho thiy,
ngan hang nay di cép tin dung cho nhiéu ddi
tugng khach hang trong linh vuce tin dung xanh
(du an tai trg cia Chuong trinh Tin dung xanh
trong linh vuc bao vé mdi trudong), cac du an
tiét kiém, du an st dung ning lugng hiéu qua.
Trong do, cho vay trung va dai han chiém 89%,
nang luong tai tao sach chiém 65%, quan ly
nude bén viing ¢ khu vuc thanh thi va néng thon
(17%), xtr 1y chat thai va ngin ngira 6 nhiém
(16%), ndng nghiép xanh va tai ché tai nguyén
(2%). Nam 2020, ngan hang HSBC hd trg 112,7
triéu USD bao gdom Quy quyén gop Covid 19 tri
gia 25 triéu USD va cac hoat dong cung cip gan
90 tri¢u USD tai chinh cho c&c cong ty phat
trién cong nghé sach co thé trién khai trén quy
mo 16n hd tro doanh nghiép va gia dinh chuyén
sang kinh té carbon thap (HSBC, 2021).

Bén canh cic ngan hang, Vingroup ciing thé
hién vai tro tién phong vé trach nhiém ddi voi
moi trudng xa hoi qudc gia. Vingroup da thuc
hién nhiéu du an thé hién trach nhiém ctua minh
dbi v6i van dé vé moi trudng. Ké tir thang 10
nam 2019, Vinpearl da giam trung binh khoang
1,4 tAn rac thai nhya trén toan hé théng mdi
thang (Tai nguyén & Mai truong, 2020). Trong
linh vuc san xuét dién thoai thong minh,
Vinsmart da trién khai chién dich “Noi khong
véi d0 nhya” nham nang cao nhan thirc cla
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nhan vién va nha cung cp vé quan ly moi
truong. Theo Khao sat ciia Trung tim Tiét kiém
Nang lugng Thanh phé H6 Chi Minh, viéc thay
thé xe may xang bang xe méay dién s& giam duoc
1,7206 kg CO2 thai vao khi quyén cho mdi km
di chuyén (Tudi tré online, 2019). Do d6 muc
tiéu hang dau cua Vinfast 1a nghién ctu cac
cong nghé maoi. Ngay 3/2/2021, Quy VinFuture
tai tro boi tdp doan Vingroup cong bd Bo tiéu
chi @& ctr cho Giai thuéng VinFuture voi yéu
cau c6t 161 1a cac dé ctr phai mang lai loi ich cho
hang tri¢u nguoi trong 10 ndm qua hoac trong
10 ndm téi. Vi tAm nhin toan cau va huéng dén
muc ti€éu khoa hoc phung sy nhan loai, giai
thudng s& vinh danh céc tién bo trong khoa hoc
cong nghé phi hop v6i 17 Muc tiéu Phat trién
bén vitng cua Lién hop qudc (SDGs), trong d6
6 cac tiéu chi vé nang lugng tai tao, gidm bat
binh dang, tng pho voi BDKH.

Nguon hé tro song phirong

Trong 5 nam tré lai ddy, Viét Nam tiép can
dugc gan hon véi cac quy TCKH cua cac nude
phat trién nhu Nhat Ban, My, Anh,... Piéu nay
khong chi quan trong ¢ thoi diém hién tai ma
con co thé phat trién hon trong tuong lai néu
nguén von dugce st dung c6 hi¢u qua. Co thé ké
dén mot sb t6 chuc lién quan nhu Co quan Hop
tac qudc t& Nhat Ban (JICA) va Co quan Phét
trién qudc té Hoa Ky (USAID).

JICA 14 co quan duy nhét thyc hién vién trg
ODA cua Chinh pha Nhat Ban thong qua 3 hinh
thirc hop tac: Hop tac k¥ thuat, Hop tac von vay
va Vién trg khong hoan lai. Cac linh vyuc uu tién
hop tac cua JICA ¢ Viét Nam véi vién trg 1€n
dén 10 ty USD hang nim bao gdm: (i) Thic day
tang trudng va tang cuong nang lyc canh tranh
qudc té; (ii) Cai thién diéu kién sdng va thu hep
khoang cach phat trién; (iii) Bao vé méi truong
va (iv) Tang cuong quan tri nha nudc. Ngoai ra,
JICA dang thic ddy cac hanh dong chéng
BPKH tai cac siéu d6 thi 8 Dong Nam A. JICA
da ky mdt ban ghi nhd hop taic (MOC) voéi

Nhém Lanh dao Khi hau cac thanh phd C40
(C40) nham thic déy va thyc hién cac hoat dong
hop tac lién quan dén BDKH tai cac siéu do thi
& bong Nam A (JICA Vietnam Office, 2019).

USAID d4 cép kinh phi cho hang loat cac
t6 chirc phi chinh phi. Vién tro cia USAID
danh cho BDKH, nang lugng va moi trudng tai
Viét Nam 1én dén hon 200 triéu USD (USAID,
2022). Mot s6 chuong trinh ndi bat USAID tai
Viét Nam la: (i) Hop tac vé BDKH ¢ Viét
Nam; (ii) Tang cuong ning luc va cai cach thé
ché dé tang truong xanh va phat trién bén vimg
o0 Vi¢t Nam (2014-2018); (iii) Chuong trinh
Nang lugng sach - Tiét kiém Nang luong Viét
Nam (2012-2017); (iv) Chuong trinh Nang
luong phét thai thap cua Viét Nam (2015-
2020); (v) Chuong trinh Rirng va Ddng bing
Viét Nam (2012-2017; (vi) Thanh nién va
thich tng Pong bang song Hong (2015-2018);
(vii) Chuong trinh phat trién do thi bén viing
va thich Gmg v&i khi hau (2015-2019).

Nguoén hé tro da phwong

Khéng chi ¢6 ngudn hd tro song phuong
giita Viét Nam va nudc phat trién ma con c6
ngudn hd tro tir cac quy da phuong trén thé gioi.
C6 thé ké dén mot s t6 chire nhu T6 chire Quéc
té vé Bao ton Thién nhién (WWF) hay Uy ban
Oxford ctru trg nan d6i (OXFAM).

WWF 12 mét trong nhiing t6 chirc phi chinh
phii 16n nhét thé gidi vé bao vé thién nhién. Tir
thap nién 1990 cho dén nay, WWF di hop tac
v6i Chinh phu Viét Nam trong rat nhiéu linh
vuc tai nhiéu tinh thanh trén ca nudc véi muc
dich duy tri, bao vé va phat trién bén viing cac
ngudn tai nguyén thién nhién cua Viét Nam.
Theo WWEF (2021), giai doan 2019-2020,
WWF Viét Nam d3 nd luc mo rong thanh cong
chuong trinh téi hai thanh phd muc tiéu bao
g6m Pong Héi (tinh Quang Binh) va Vinh (tinh
Nghé An). Bay la nhiing khu vuc vu tién méi
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cua WWF Vi¢t Nam & Trung Truong Son véi
gia tri bao ton cao.

OXFAM la mot lién minh qudc té cua 20 to
chtre 1am viéc tai 94 qudc gia trén toan thé giéi
dé tim giai phap lau dai cho nghéo doi va bt
cdng. OXFAM tién hanh cac hoat dong dau tién
tai Viét Nam vao nam 1955. OXFAM da thuc
rat nhiéu dy 4n nham phuc hdi va thich nghi véi
BDKH tai Viét Nam. C6 thé ké dén mot vai du
an dién hinh nhu: (i) Céng nghé khi hoa sinh
khéi - Giai phap ning luong bén viing cho ché
bién nong san va quan 1y chat thai & cac ving
nong thon Viét Nam (2020-2024), dugc thuc
hién trén pham vi céac tinh Thai Nguyén, Tuyén
Quang, Yén Bai, Lao Cai; sau d6 1a cap qudc
gia; (i1)) Du an Hoa nhap - Giai doan 2 (IP2):
Chuong trinh Quan tri Nudc Khu vuc Mekong
(MRWGP) (2020-2024), dugc thyc hién trén
pham vi cac tinh DakLak, S6c Trang, va Can
Tho; sau d6 1a cap qudc gia; (iii) Con ngudi Bao
v€ H¢ sinh thai ciia ho ¢ Ha luu song Mé Kong
111 (PEM 111) (2019-2021), duoc trién khai trén
pham vi tinh Pak Lak, vung 3S, va cac tinh
Kratie va Ratanakiri & Campuchia; (iv) Tang
cuong cac khoan dong gop xac dinh trén toan
quéc cua Viét Nam trong linh vuc Nang lugng
va Nong nghiép (Oxfam, 2021).

2.2. Pdnh gid vé thuc trang cdc nguéon vén
tai chinh khi hdu tai Viét Nam
Qua phan tich thuc trang O trén, co the nhan

thdy mot sd diém ndi bat cua cac ngudn von
TCKH tai Viét Nam nhu sau:

Tha nhét, nguén von tai tro cho hoat dong
BPKH tai Viét Nam 1a kha da dang va day du,
bao gdm ngudn ngan sach nha nudc cua cac bo
va dja phuwong, ngudn vén tir khu vuc tu nhan
trong nudc, ngudn h5 trg da phuong va song
phuong, trong do nguon ngan sach nha nudc la
nguon vén chu yeu va quan trong nhit tai tro
cho hoat dong BDKH.

Thir hai, c6 su gia ting vé gia tri cac khoan
chi cho hoat dong chéng BDKH ctia ngan sach
nha nude cip bo va cac tinh/thanh phd.

Thir ba, phan 16n cac khoan chi cia ngan
sach nha nuéc déu nhim thyc hién muc tiéu
thich tmg v6i BDKH. Pay ciing 14 xu thé chung
ctia cac nude phat trién va dang phat trién trén
thé gi6i.

Thir tu, cac ngudn von da phuong, song
phuong va tir khu vire tu nhan ngdy cang khang
dinh rd vai tro quan trong. Viét Nam ngay cang
duoc cac nudce va td chirc quéc té danh gia cao
trong nd luc chéng BDKH nhim thyc hién cac
cam két tai COP 26. Ngoai ra, cac ngudn von
song phuong va da phuong van tiép tuc duoc
d6 vao Viét Nam. Bén canh d6, ¢6 thé nhin
thdy nhirng chuyén bién rd nét trong nhan thirc
ctia cac doanh nghiép trong nudc ddi véi van
dé BDKH. Cac to chuc trong nuéc tham gia
g6p ngudn vén TCKH khong chi 1a cac dinh
ché tai chinh, cdc ngan hang ma con ci cic
doanh nghiép kinh doanh trong céc linh vuc
khac nhau.

Tuy nhién, d& nhan thiy rang gia tri ngudn
vén TCKH tai Viét Nam 1a chua 16n. Cac cong
cu TCKH hién nay la kha don di¢u, chu yéu tap
trung vao céc khoan vay uwu dai, tin dung xanh
ma chua c6 cc cong cy hién dai c6 tinh cht dai
han hon nhu tréi phiéu xanh, cong cu ng llen
quan dén thi truong carbon, cac coéng cu von
chu s¢ hiru xanh.

3. Kinh nghiém cac qudc gia lién quan t6i
cAc ngudn von tai chinh khi hiu

3.1. Gin thé chi tiéu cho bién doi khi hiu
tai Philippines

Viéc thuc hién Géan thé chi tiéu trong
BDKH (CCET) trong nam 2015 di thé hién
quyét tdm ngay cang ting cua Chinh phu
Philippines khi giai quyét van dé vé BDKH.
Viéc thyc hién gin thé chi tiéu cho BDKH tai
Philippines vira m¢ ra co hoi vira tao ra mot
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s6 thach thire (Alampay va cong su, 2017). V&
mit co hoi, viéc gin thé chi tiéu khi hau giap
xac dinh rd nhiém vy cta cac bén lién quan
trong qua trinh thuc hién nhu cac co quan giam
sat, co quan thyc hién; déng thoi uu tién phan
bd cho muc tiéu thich ting ngay cang ting dem
lai hiéu qua cho mot dat nude thuong xuyén bi
anh huong boi BDKH nhu Philippines. Tuy
nhién, thach thirc ciing dit ra trong vin dé nang
cao ning lyc, yéu cAu qudc gia nay phai dao
tao lién tuc dé dam bao nhan sy méi du nang
lyc tham gia vao qué trinh gin thé ciing nhu
cap nhat kién thirc cho nhan vién hién tai.
Ngoéi ra, gin thé m6t céch chinh xé4c, dong bod
hoa gin thé giira cap quoc gia va dia phuong
dé dam bao sy hd trg bd sung gitra hai cap cling
13 nhiing thach thic can g1a1 quyét cua
Philippines trong tién trinh trién khai chién
lugc nay.

3.2. Long ghép iing phé véi BPKH vio

chinh sdch phdt trién théng qua cdc quy khi

hau ¢ Ethiopia va Bangladesh

Theo Bhandary (2021), nam 2011, Ethiopia
da dua ra “Chién lugc va tim nhin kinh té xanh
thich ung v&i Bién doi khi hau” tham vong khi
Chinh phu qudc gia nay dit muc tiéu theo dudi
con dudng ting trudng “khong c6 carbon” dong
thoi dat muire thu nhép trung binh vao nam 2030.
Trong d6, mot thanh phan quan trong cua ké
hoach nay 13 ngudn tai chinh - Quy CRGE. Quy
CRGE thudc su quan ly cua B Tai chinh va
Hop tac Kinh t& phéi hop cung Uy ban Mbi
truong, Rimg va Bién d6i Khi hau Ethiopia. Dé
tao su linh hoat trong qua trinh cung cap vén
cho quy, Chinh phu Ethiopia da cho phép céc
nha tai tro c6 thé lya chon gitra viéc dong gop
tryc tiép vao tai khoan do Chinh phii quan ly
hodc thong qua Vian phong Uy thac ddi tac tai
UNDRP.

Tai Bangladesh, quy “Chdng chiu véi Bién
d6i Khi hau Bangladesh” (BCCRF) dugc thanh
1ap vao nam 2010 nhu mot quy tin thac nhiéu

nha tai tro tdp trung vao vi¢c tai tro cho cac
hanh dong thich ung va chéng chiu o
Bangladesh. BCCRF duoc hd tro boi Uc, Pan
Mach, Lién minh Chau Au, Thuy Pién, Thuy
Si, Vuong qudc Anh va Hoa Ky. Ngoai ra, Quy
Uy thac Bién d6i Khi hau Bangladesh (BCCTF)
huy dong cac ngudn luc trong nudce va phan bd
tién cho céc bo, nganh dé thuc hién cac du an
lién quan dén BPKH. Ca 2 quy nay duoc lya
chon dé thuc hién “Ké hoach Hanh dong va
Chién lwoc Bién d6i Khi hau Bangladesh”
(BCCSAP) giai doan 2009-2018. Ca4 BCCRF
va BCCTF déu yéu cau cac don ding ky du an
phai chirng minh su pht hop véi Ké hoach hanh
dong vé BDKH & Bangladesh, nham thé hién
mdi lién hé giita dy an véi cach thirc giai quyét
van dé BDKH (Bhandary, 2021).

3.3. Phdt trién thi trwong “Tai chinh
xanh” tai Singapore

Singapore da phat trién dat nude tré thanh
trung tdm “Tai chinh xanh” tai khu vuc Pong
Nam A (dan dau khu vuc ndy véi thi phan 16n
nhat 12 55% vao nam 2019) va xa hon 1a thi
truong chau A hay toan cau. Co quan tién té
Singapore (MAS) di trién khai chuong trinh tai
trg Trai phiéu xanh vao ndm 2017. Hai cong ty
phat hanh trai phiéu xanh dau tién ¢ Singapore
la City Development Limited (CDL) - mét cong
ty bat dong san va Development Bank of
Singapore Limited (DBS) - mo{t ngan hang
thuong mai. S6 tién thu duoc tir trai phiéu cua
CDL (khoang 100 tri¢u do la Singapore) dugc
phan bd dé trang bi thém thiét bi tiét kiém nang
lugng va giam carbon cho C4c toa nha thuong
mai. Trong khi s6 tién thu dugc tir trdi phiéu
xanh DBS tri gia 500 tri¢u do la s€ dugc dau tu
VA0 cac cong trinh xanh, giao thong bén viing,
nang lugng tai tao, st dung nang lugng hicu
qua, quan 1y chat thai va thich tmg voi BBKH
(NCCS, 2022).

3.4. Vai tro chii dopng cia Chinh phii tai
Han Quoc
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Theo Global Green Growth Institute (2015),
Chinh phu Han Quéc di thanh lap hé théng
quan tri dé thuc hién cac ké hoach tang truong
xanh, thanh 1a8p khung phép 1y va tao cac chinh
sach tai khoa cung ngudn luc ngan sach dé bao
dam hd tro cac ké hoach dé ra. Ban hanh chién
lugc va ké hoach hanh dong, chinh sach tiéu
chuan vé ting truéng xanh va thanh 1ap thé ché
lién b 1a ba ndi dung quan trong do Chinh phu
Han Quéc dé ra. Chinh phu da dat ra cac muc
tiéu trung va dai han, st dung cic ngudn ning
luong moi va tai tao,... Pé thac déy dong luc
trén nhiéu phwong dién, Chinh phu tip trung
vao cac khoan dau tu chién luoc méi cho cong
nghé xanh. Thém vao d6, Han Qudc thanh lap
Uy ban Téng théng vé Ting truong xanh
(PCGG), dong vai tro 1a co quan lién bd cao
nhét giit chirc ning giam sat thuc ddy thuc hién
ké hoach di dinh va cac sang kién vé ting
truong xanh. Han Qudc da thuc hién thay d6i
vé chinh sach tai khda thyc hién ting trudng
xanh bao gdm ba nodi dung: ting trudng xanh
phai duoc tién t& hda duéi hinh thirc mot chinh
sach ngan sach; co quan 1ap ké hoach va tai
chinh cap trung uwong déng vai trd cha dao; va
tang ngan sach cho tang trudéng xanh khong
ddng nghia 1a giam ngan sach cho y té, gido duc.
Dé c6 ngudn von ddi véi ting trudng xanh, viee
dau tién 13 phai xac dinh duoc cac khoan chi
cho tang truéng xanh.

Két luin va kién nghi

Nhin chung, ngudén vén tai tro cho hoat
dong BDKH tai Viét Nam la kha da dang va dﬁy
du, trong d6 ngudn ngin sich nha nudc 1a
ngudn von chii yéu va quan trong nhat tai tro
cho hoat dong BDKH. Tuy nhién, trong boi
canh ngan sach nha nudc ngay cang khé khan
va Viét Nam da dua ra cac muc tiéu c¢6 tinh cam
két cao vé thich ung va chéng BDKH, viéc da
dang hda hon nita ngudén vén TCKH, nang cao
hiéu qua huy dong, phan bd va s dung cac
ngudn von TCKH 14 rat quan trong. Trén co s

thuc trang céac nguén von tai chinh khi hau tai
Viét Nam va kinh nghiém mot sé quéc gia trén
thé gidi, bai viét dé xuit mot sb kién nghi nhu
Sau:

Thir nhét 13 vai trd quan trong, tién phong
cua Chinh phu Viét Nam. Kinh nghiém tir Han
Quéc cho thdy, Chinh pht nude nay di thé hién
su quyét tAm va vai tro chi dong bang viéc ban
hanh chién lwoc va Ké hoach hanh dong, dit ra
cac muyc ti€u trung va dai han, hoan thi¢n khung
phap 1y va xay dung cic chinh sach tai khoa dé
thuc day cac ngudn tai trg cho BPKH. Trong
nhiéu niam qua, Chinh phu Viét Nam ciing da
thé hién quyét tim manh mé nay.

Dé c6 thé huy dong tot hon cac ngudn vén
TCKH, dac biét la cac nguén hd trg song
phuong va da phuong, Chinh phu Viét Nam can
c6 giai phap quyét liét hon vé tinh minh bach
thong tin vé cac chuong trinh BDKH, qu4 trinh
phan bd va sir dung ngudn von tai trg boi day 1a
diéu ma céc t6 chirc da phuwong va song phuong
rit quan tdm. Theo d6, can thiét 1ap cac co s
dir liéu, thong tin mot cach chinh xac dé cac bo,
nganh c6 thé nim bat rd duoc tinh hinh. Cac
ngudn thong tin bao gdm thong tin vé tién do;
Kkét qud thuc hién cac hoat dong thich tmg véi
BPKH, bao c4o giam sat, danh gia vé ké hoach
ung pho voi BDKH.

Thir hai 1a thyc hién phan b6 minh bach
quyén han cho cac co quan lién quan. V& quan
ly nguéon vén TCKH, kinh nghiém tur
Bangladesh, Ethiopia va Philippines cho thiy
su can thiét phai da dang hoa va phan bd vai tro
cta cac bg, nganh trong quan ly TCKH dé tao
ra su dong bo va thdng nhat vé muc tiéu chéng
BDKH ciia toan by hé thdng trung wong hay
viéc trién khai thuc hién gan thé chi tiéu cho
BDKH dé dé dang trong viéc danh gia muc do
uu tién cho cac du an BDKH cling nhu giam sat
hiéu qua dong chay tai chinh qua hé thong quan
1y dir liéu cua Uy ban BDKH.

PHAT TRIEN BEN VI’NG VUNG QUYEN 12, SO 3 (09/2022) 91



NGHIEN CYU THU'C NGHIEM

Cudi cung 1a phat trién thi trudong tai chinh
xanh. Tai chinh xanh vé6i san pham dic thu nhu
trai phiéu xanh, déng vai tro 1 kénh dan von va
cong cu diéu tiét cac ngudn luc cho qua trinh
phat trién bén viing cta nén kinh té. Qu4 trinh
phat trién thi trudng tai chinh xanh da trd nén
s6i dong hon bao gio hét trén thé gidi, dic biét
tai Singapore - mdt trong nhirng trung tam “tai
chinh xanh” bac nhat chau A. Dan ching thuc
nghiém tai qudc gia nay cho thiy quyét tim cua
Chinh phu trong viéc thuc ddy phan khac tai
chinh xanh trong h¢ thdng tai chinh, dong thoi
nd lyc huy dong cac ngudn luc tai chinh cho
phong chéng BDKH thong qua san pham tréi
phiéu xanh. Viét Nam di c6 02 dot phat hanh
trai phiéu xanh tai Viing Tau va TP. H6 Chi

Minh. Tuy nhién, vé tong thé, thi truong tai
chinh xanh ¢ Viét Nam van dang trong giai
doan phat trién va chua c6 nhiéu budc tién méi.
Vi vy, can co cac giai phap quyét liét hon.
Trong thuc té, dé c6 thé duogc gén nhan “xanh”,
trai phiéu phai dap ung nhimng yéu cau nghiém
ngat cua ICB. Do d06, trong giai doan hi¢n nay,
Chinh phii nén 13 chii thé phat hanh céc trai
phiéu nay dé tai tro cho cac dyu 4n xanh cua Viét
Nam. Ngoai ra, trong truong hop céc doanh
nghiép 16n phat hanh trai phiéu xanh, Chinh pha
can c6 cac giai phap khuyén khich nhu vu dai
vé thué hay c6 nhimng giai phap manh hon nhu
cho phép nguoi mua trai phiéu duge cAm cb trai
phiéu tai cac t6 chirc tai chinh.

10.
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