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Tém tit: Nhiéu quoc gia trén thé gidi da chii trong trién khai cdc muc tiéu phdt trién bén ving & cdp
viing nham hwéng dén phat trién bén ving quoc gia. Néi dung phdt trién bén ving vimg dwoc long
ghép vao cdc chién lwoc va ké hoach phdt trién trung va dai han. Han Quoc da va dang trién khai
muc tiéu phdt trién bén viing & cap viing va dia phirong bang viéc thanh ldp cac Hoi dong dia phwong
vi sw phdt trién bén vwng dé chit dong tham gza vao cdc mang lwoi hop tdc trong nude va quoc té.
Véi sw twong dong vé dic diém vin hoa va tién trinh phat trién kinh té - xd héi giiva Viét Nam va Han
Quéc, bai viét nghién ciru yéu 1o thé ché va cdch thir trién khai dé dat dwoc muc tiéu phdt trién bén
vitng viing ¢ Han Quéc thong qua cdc chién hrge, quy hoach va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi.
Qua dé, bai viét rit ra mét s6 ham y cho Viét Nam trong viéc xdy dung cdc chwong trinh phdt trién

bén vitng ving thoi gian tdi.

Tir khéa: Han Quoc; Phdt trién bén viing viing; Phong trao néng thén mdi.

Dit van de

Tién dé quan trong clia phat trién bén viing
ving 1a x4c dinh quy mo dia ly t6i wu dé thuc
hién cac muc tiéu phat trién bén ving trong mot
qudc gia. Dé thiic day nguoi dan trong ving nd
lyc tham gia thyc hién cac muc ti€u phat trién
bén vimng, ving ndy phai du nho dé mang lai két
qua truc tiép va cy thé cho ving. Ngoai ra, quy
mo dia ly cia vung cé thé dugc xéac dinh tot hon
thong qua cac dic diém co sy dong nhét vé kinh
té, xa hoi va modi truong nham dua ra cac giai
phap phat trién ving c6 su khac biét (Jovovic
va cong su, 2017). Nhitng thanh tyu trong thuc
hién muc ti€u phat trién bén virng (Sustainable
Development Goals - SDGs) thuong phu thudc
vao su hop tac hiéu qua giira nhiéu bén lién
quan va kha ning huy dong rong rii cic ngudn
luc, kién thirc, k¥ nang va quan h¢ ddi tac. Thuc
té, cac SDGs chu yéu duoc thuc hién & cép dia
phuong nén sy hop tac giita chinh quyén dia
phuong/ving véi chinh phu qudc gia, cling nhu
gitra cac chinh quyén dia phuong hay vung voi

nhau duoc coi 1a rat quan trong (Local 2030:
Localizing the SDGs, 2020).

Phét trién bén ving vung thuong dya trén
ba tru ¢t chinh gom tang truong kinh té, , phat
trién hay hoa nhap xa hoi va bén vimng vé moi
truong. Cac muc ti€u thanh phan cua ba tru cot
nay thuong duoc két nbi, twong hd nhau hoic
phai danh doi giita cac muyc tiéu. Cac qudc gia
¢6 thé nhan dién tru cot phat trién bén viing nao
la quan trong hon cac tru cot khéc, tuy thudc
vao ddc diém ciia ving va tién trinh phét trién
ctia qudc gia minh. Sy uu tién giita cac tru cot
phat trién bén viing ctia mot qudc gia hay ving
c6 thé thay d6i theo thoi gian. Nhiing dic diém
nay da duoc thé hién trong cac chién lugc va ké
hoach phat trién kinh té - xd hoi trung va dai han
ctia Han Qudc.

Bai Vlet tap trung nghién ctru cac yéu td thé
ché, cac nd luc trong viéce thiét 1ap cac muc tiéu
phat trién bén virmg ving/dia phuong va cach
thue trién khai dé dat duoc muc tiéu phat trién
bén virng ving & Han Quéc. Bai viét trinh bay

PHAT TRIEN BEN VNG VUNG QUYEN 12, SO 4 (12/2022) 3



Li LUAN - TRAO DOI

viéc 1dng ghép muc tiéu phat trién bén viing
vung vao cac chién lu’oc ké hoach va chuong
trinh phat trién kinh té - xa hoi ciia Han Qudc
cling nhu muc do trién khai cac SDGs clia viing
theo thoi gian. Viét Nam va Han Quéc 13 hai
qudc gia co sy twong dong vé nén tang van hoa
- x& hdi cling nhu cac giai doan phat trién kinh
té - xa hoi trong thoi gian qua. Nhitng ket qua
xem xet va danh gia qua trinh phat trién bén
vitng ving ¢ Han Quéc s¢ la nguon tham khao
c6 gia tri dé rit ra mot s ham y vé phat trién
bén vitng ving cho Viét Nam.

1. Phat trién bén virng viing & Han Quéc

O Han Qudc, van d& phat trién bén viing
ving dugc 16ng ghép vao cac ké hoach va
chuong trinh phat trién quoc gia. Thi nhat, cac
ké hoach phat trién qubc gia trung va dai han
dugc xdy dung boi chinh quyén trung uong,
trong d6 dé cap dén dinh hudng phat trién ving.
Tha hai, phong trao ndéng thon méi (New
Village Movement - NVM) dugc Tong théng
Park Chung Hee trién khai dau thap nién 1970.
Mic du phong tréo nay dugc trién khai trudc 45
nam so v&1 Ho1 nghi thugng dinh cua Lién Hop
Quéc (United Nations - UN) vé phat trién bén
virng vao ndm 2015, NVM di c6 mot sb nguyén
tic co tinh thuc tién trong phat trién bén viing
ctia UN. Vi thé, phong trao NVM ctia Han Quéc
c6 thé 1a mot kinh nghiém tham khdo c6 gia tri
cho phat trién bén ving vung noéng thon ¢ cac
nudc dang phat trién. Thtr ba, cac chuong trinh
hanh d6ng vé phat trién bén ving ¢ cap vung va
cap dja phuong do chinh quyén cp ving va dia
phuong xay dung va thuc hi¢n. Pay 1a nhiing
chwong trinh c6 y nghia trong viéc thiét 1ap cac
muc tiéu phat trién bén viing vung/dia phuong.

1.1. Ké hoach, quy hoach phit trién trung
va dai han

Han Qudc c6 hai loai ké hoach phat trién
trung va dai han 16n trong giai doan tang trudng
nhanh ké tir dau thap nién 1960: Ké hoach phat
trién kinh t¢ 5 nam (Five-Year Economic
Development Plan - 5YEDP) va Quy hoach
linh thd qudc gia téng hop (Comprehensive

National Territorial Plan — CNTP). Ca hai ké
hoach nay déu dong vai tro rat quan trong trong
viéc dinh hinh tién trinh phat trién kinh té - x&
hoi ciia Han Quéc. Muc dich chinh cua cac ké
hoach ban dau 13 ting trudng kinh té va phat
trién hiéu qua. Diéu nay co thé hiéu trong diéu
kién nghéo doi va nguén luc sin co bi han ché
trong giai doan dau phat trién. Cac ké hoach sau
ngdy cang chi y hon dén viéc bao vé méi
truong, cong bang va phat trién xa hoi (Bang 1).

Céc ké hoach phdt trién kinh té xa héi 5 nam
(1962-1997)

Nim 1961, Tong thong Park ¢ manh mé
cam két phat trién kinh té va som xay dyng mot
Bo ké hoach di manh goi la Uy ban Kinh té ké
hoach (Economic Planning Board - EPB). EPB
1a siéu bg vé1 Bo truong do Pho thu tuéng phu
trach va dong mot vai tro chu chét trong viée
xdy dung SYEDP. EPB chiu trach nhiém phéi
hop chinh sach gitra cac bg kinh té khac nhau,
1én ké hoach ngan sach nha nudc va phan bo cac
nguon lyc khac nhau cho phat trién kinh té xa
hoi. SYEDP la mét ké hoach duoc chuan bi rat
nghiém tac trong 2 nam trude khi trién khai ké
hoach nay dén cac bo nganh, cac to chtrc nghién
clru, tu van chinh sach hang dau va chuyén gia
0 khu vuce tu nhan.

Ké hoach 5 nam giai doan 1962-1971 chu
yéu quan tim dén van dé kinh té nhuf nang suét
trong nong nghip, tu cung tu cap vé thuc
pham mo rong ha ting xa hoi co ban, thuc day
xut khau va cac nganh cong nghiép chu chot
Vén dé phat trién bén viing vung (phat trién
ving nong thon) bat dau trd thanh muyc tiéu
quan trong trong SYEDP lan thir 3 (1972-76) va
phat trién xa hoi trong SYEDP lan tha 4 (1977-
81). K& hoach 5 nam lan thi 5 (1982-86) duoc
d6i tén 1a K& hoach phat trién kinh té - xa hoi 5
nam (Five-Year Socio-Economic Development
Plan). Viéc 16ng ghép yéu t6 xa hoi vao ké
hoach 5 nam lan thtr 5 nay cho thiy, Chinh phu
Han Quéc ngay cang quan tdm hon dén cac van
dé xa hoi nhu ~cong bang trong phan phdi thu
nhap, phat trién can bang bién gisi, dap tmg
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nhitng nhu cau co ban cua ngudi dan va tang

cuong an sinh xa hoi.

BANG 1. NHUNG MUC TIEU CHINH TRONG CAC KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE -
XA HOI 5 NAM CUA HAN QUOC

Nhirng muc tiéu chinh

Nhitng chinh sach wu tién

Ké hoach 5
nam 1an tha
nhat

(1962 - 1966)

Xay dyung nén tang cho nén
Kinh té ty chu

Téang thu nhap cua ndng hd thong qua tang nang
suit néng nghiép

DBam bao nén tang cho cac nganh céng nghiép chu
chét (ning luong, phan bon, xi ming, vv...)

M& rong ha tang x4 hoi

Ké hoach 5
nam lan thir hai
(1967 - 1971)

Céu trdc nganh cong
nghiép hién dai hoa
Téang cuong kha nang tu
chu caa nén kinh té

Tim kiém kha nang ty cung tu cap trong luong thuc
Dit nén méng cho cau trdc cong nghiép tién tién
(h6a chat, sat thép va céng nghiép ché tao may)
Tang cudng xuat khau, cai thién can can thanh toan

Ké hoach 5
nam 1an thr ba
(1972 - 1976)

CAu trtc kinh té ty chu
Phat trién can bang ving

Phat trién nong thon: ting thu nhap ciia ndng ho va
cai thién moi truong song

Nang cap ciu tric cdng nghiép: thic day cac nganh
cong nghiép nang va cong nghiép hoa chat

Tién bo khoa hoc cong nghé va phat trién ngudn
nhan luc

Ké hoach 5
nam l1an thir tu
(1977 - 1981)

Nuéi dudng kha nang tang
truong cua qudc gia

Tang cuong cdng bang va
phét trién xa hoi

Pau tu bang tiét kiém trong nuéc

Nang cap ciu tric cdng nghiép

Cai thién phan phdi thu nhap va thuc day phat trién
xa hoi hon nira

On dinh sinh ké ctia nguoi

Pat thanh tuu 6n dinh gia ca

nam 1an thir sau
(1987 - 1991)

bang
M¢ rong phuc lgi cua
nguoi dan

Ilf;n??gﬁ?hsﬁ dan Thic dziy canh tranh va co ghé thi truong
nam (1982 - Tang kha nang canh tranh | Phat trién can bang lanh tho quoc gia va bao vé
cuaa nganh cdng nghiép moi truong
1986) N N S
thong qua cai thién ché che
, Phét trién kinh té thong qua | Trat tu va thé ché kinh té xa hoi tién tién
Ké hoach 5 néng cao hiéu qua va cébng | Tai cau truc nganh céng nghiép va day manh phat

trién cong nghé
Mg rong phac lgi X8 hoi va cai thién chat luong
sinh ké cua nguoi dan

Ké hoach 5
nam lan thir bay
(1992 - 1997)

Tién bo kinh té - xa hoi cho
thé ky 21

Xay dung nén kinh té theo

huéng thdng nhat dat nude

Nang cao nang lyc canh tranh cua nganh cong
nghiép

Tang cudng cong bang xa hoi va phat trién can
bang

Thiic ddy toan cau héa va tu do héa kinh té

Nguon: Nhém tac gia tong hep tir cAc tai liéu o lién quan.
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Quy hoach lanh thé quoc gia tong hop (tir
nam 1972)

Trong khoang thoi gian Chinh phi bat dau
chuén bi cho 5YEDP lan thir 3, viéc phat trién
lanh thé dé x4y dung mang lué6i giao thong toan
qudc, cac khu cong nghiép chinh va cac ha ting
thiét yéu can phai c6 dinh hudng dai hon 5 nam.
Vi vdy, Chinh pht Han Quéc d3 chi dinh xay
dung Quy hoach lanh thd qudc gia tong hop
(CNTP) cho giai doan 10 nam. Twr nhitng ndm
2000, tam nhin caa CNTP dugc tang tir 10 nam
1én 20 nam. Quy hoach lanh tho nay dugc xay
dung nhu 1a mot chi dan va tai liéu quan trong
cho viéc xay dung SYEDP. Tham chi sau
SYEDP lan thar 7 (1992-1997), CNTP van thiét
1ap cac dinh hudng phat trién dai han cho lanh
thd qudc gia va dugc xem la nén tang cho cac
quy hoach lanh thé cép tinh trod xudng.

Muc tiéu chinh cia CNPT lan thir nhat
(1972-1981) 1a t6i da hoa tiém ning ting
trudng cia nén kinh té chil yéu dua vao chién
lugc hinh thanh cuc tang trudng. Dac biét, tang
cuong su két ndi giita khu vuc thu d6 Seoul va
thanh phb Busan (thanh phé bién 16n thi 2 o
phia Bong Nam Han Quéc) bang viéc cung cap
co s& ha tang nhu duong cao tdc, cang bién cho
ving quanh cuc ting truong. CNPT lan tht 2
(1982-1991) dat muc tiéu la tang cuong sy lan
téa cac dong lyc ting truong kinh té dén cac
vung khéc bang viéc ngan chin tinh trang qua
tap trung vao khu vuc thu d6 va nuéi dudng
cac cuc tang truong voi mot hodac hai nganh
cong nghiép tiém nang dé thac day phat trién.
Dinh huéng chinh sach nay tiép tuc duoc thé
hién trong CNPT lan tht 3 (1992-2001). Trong
khoang thoi gian nay, vao nim 1995, hé thong
tu chu dia phuong von d3 bi loai bé vao dau
nhitng nam 1960, dugc diéu chinh véi viéc bau
clr rong rdi nguoi ding dau chinh quyén dia
phuong. Pay la mét budce nhay quan trong d6i
vGi sy phat trién vung khi chinh quyén dia
phuong duogc trao nhidu quyén ty chi va cé
trach nhi€ém giai trinh hon. Sau 20 nam, CNPT
lan thir 4 (2000-2020) m&i bit diu quan tim
nhiéu hon dén phat trién can bang ving va mé

ctra, hoi nhap bién gidi qudc gia dé ting cuong
nang lyc canh tranh toan ciu. CNPT lan tht 4
dugc chinh stra vao nam 2011, trong d6 két
hop chit ché tam nhin qudc gia vé ting trudng
xanh hudng dén Carbon thip va phat trién bén
virng than thién v4i moi trudong.

1.2. Phong trao néng thon mdi nhitng
nam 1970

Chuong trinh phat trién nong thén ¢ Han
Qudc vao nhitng nim 1970 con duge goi 1a
Phong trio nong thén méi (Saemaul — NVM) bt
dau vai viée phan phbi mién phi cho chinh quyén
dia phuong ¢ 33.300 xa nong thon vai 335 tai xi
mang/xa. NVM c6 3 nhém hoat dong chinh.

Mot 13, cai thién moi truong séng va ha ting
nong thon. Hoat dong nay tdp trung chinh vao
viéc cdi thién nha &, dién, thong tin lién lac, dich
vu strc khoe va chdm soc tré em trong thoi gian
mua vu & néng thén. Nang cép ha ting nong
thon co ban 1a hang muc dugc uu tién hang dau
nhu mé rong dudng lang va stra chira cau chic
chan hon.

Hai 13, tao thu nhap cho nguoi dan. Dé ting
thu nhap ho gia dinh, nhiéu nd luc dugc trién
khai nham cai thién mua vu nhu giéng gao cao
san, ludn chuyén néng san hang héa va nong
nghiép nha kinh va sir dung nhiéu phan bon va
hoa chat hon. Viéc cai thién ha tang vat chit ¢
vung nong thon ciing dong gép vao viéc ting
thu nhap cho ho gia dinh khi glup cho nguoi dan
gia nhép thi truong dé& hon dbi véi cac nong san
va yéu té dau vao ciing nhu co hoi tét hon dé
kiém thu nhap ngoai thu nhép tir 1am nong.

Ba I3, thay dbi tam 1y va tang cuong nang
lwc. NVM da dwa ra 3 gia tri c6t 18i: can cu, hop
tac va tu lyc. V&i nhitng két qua hién hitu cua
NVM va chia sé tam nhin hy vong vé tuong lai,
tam 1y, thai d6 ciia nguoi dan da thay doi vuot
qua cht nghia cyc doan va bi quan vbn an sau
vao tadm thirc cua nguoi dan. Nang luc quan ly
cac du an lang xa cua nguoi dan ciing dugc tang
cuong qua qua trinh 1am vi¢c cung véi chinh
quyén dia phuong ciing nhu cac chuong trinh
tai Vién dao tao lanh dao Saemaul.
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Tir quan diém phat trién .bén viing vung,
NVM thanh cong nhat ¢ 3 diém d6 1a (i) ting
cuong nang luc cho nguoi dan va dem lai strc
song mdi cho cong ddng; (ii) Su hop tac chinh
quyeén gitta cac lang va cai thién nang lyc quan
tr1 dia phuong; (iii) St dung céc khich 1¢ va
khuyén khich canh tranh.

Tang cuong nang luc cho truong lang va
dem lai strc séng moi cho cong déng. Mac du,
NVM duoc trién khai c6 su phéi hop va hd tro
ctia Chinh phu, cac dy an dugc thiét ké va trién
khai & cap lang phan 16n duge truong lang chiu
trach nhiém va trién khai Chuong trinh nay hau
nhu cong bang tir dudi 1én (Park, 2009). Viéc
dong long xdy dung va ra quyét dinh tap thé
thong qua mang ludi tai cac cudc hop, dién dan
cta lang va truyén thong khong chinh thirc tai
cac hdi truong ciia Saemael da tao ra von x3 hoi
c6 gia tri cho sy phat trién ciia cong dong ciing
nhu nudi dudng ché d6 dan cha cia nguoi dan
(ADB, 2012). Vai tro cua tinh dan chu trong
viéc lya chon va chi ra nhiing 1anh dao tré cua
Saemaul la rat can thiét. Piéu dang chi y 13 vai
tro cia ngudi dimg dau 1a phy nir'. Ho 1a nhiing
ngudi tién phong cho sy thay doi quan diém vé
vai trd cua phu nit trong xa hoi va trao quyén
nhiéu hon cho nit gi6i.

Su hop tac chinh quyén gitra cac lang va cai
thién nang lyc quan tri dia phuong. Tong théng
Park, ngudi dua ra NVM, thuong moi cac lanh
dao Saemael dén cac cude hop noi cac dé nghe
nhitng cau chuyén thanh cong ctua ho va dugc
truyén thong ghi lai. Sy cam két manh mé va su
hd tro cua gioi lanh dao dé lam cho can bé nha
nudc cip trung wong va dia phuong hd tro tich
cuc cho NVM. Ngudi cong chire phéi luu tam
dén tiéng noi ctia cac trudong lang va nguoi lanh
dao phong trao Saemael, dong thdi nd luc loai
b6 bat ky tré ngai ndo. Didu nay din dén sy thay

! Phy nit thuong din dau cac chién dich cho cac ho gia
dinh vé tinh tiét kiém, tiét ché ruou bia va c& bac, va
thudng cd sy sang tao trong vi¢c tao ra thu nhép tir cac
ngudn lyc méi cho ngudi dén trong lang.

2 Vi du: Nam 1971, toan bé cac lang duoc hd tro s lugng
xi mang nhu nhau nhung & nhitng nam tiép theo s6 luong

dbi dan trong quan tri dia phuong, dic biét
chinh quyén dia phuong tré nén trach nhiém va
kha ning giai trinh t6t hon ddi v6i su phat trién
clia cong dong.

Str dung céc khich 1& va khuyén khich canh
tranh. Bang viéc cung cip cac hd tro tai chinh
hay tro cdp bang hién vat va cac loi ich khac
cho céc lang, Chinh phi Han Qudc di ¢ ging
t61 da hoa két qua bang viéc tan dung cac khich
1¢ va khuyén khich canh tranh giira cac lang.
Chinh phu hd trg manh mé hon cho céc lang c6
két qua tt hon nho cac nd lye “twr cudong™?,
Nhiing lang va truong lang c6 biéu hién tot
cling dugc quan tAm bang cac phan thudng cua
Chinh pht. Mot trong nhitng phuong an hd trg
tai chinh cho lang do6 1a truong lang (hay hoi
dong phat trién lang) tryc tiép tham gia ky hop
ddng v6i chinh phu vé cac du an xay dung nhd,
canh tac ciy non, trong cdy gy ring hay cac du
an khac. Tién luong duge tra cho cic trudng
lang c6 tham gia, nhung mot nira tién lwong
dugc tiét kiém va tro lai quy lang dé tai dau tu
vao cac du an khac cua lang. Néu truong lang
lua chon nhitng dy an t6t va hoan thanh thanh
cong, thu nhap ciia ho va quy lang c6 thé ting
1én va 6n dinh hon (Han, 2012).

1.3. Nhitng né lic pht trién bén viing cip
dia phwong

Nhiéu chinh quyén cip ving/dia phuong &
Han Qudc da bat dau hinh thanh cac hoi dong
ving vé phat trién bén vimg va quan tdm nhiéu
hon trong viéc xay dung cac muc tiéu phat trién
bén viing cta timg ving/dia phuong, cling véi
két ndi cac don vi twong duong hodc chinh
quyén dia phuong. Vi kién thire t6t vé nhu cau
va nang lyc ciia timg cong dong, cac chii thé dia
phuong gdom xa hoi dan su, hoi dong bau cir,
doanh nghiép c6 vai tro, vi tri tdt nhat cho viée

hd tro xi mang tang thém (500 tui) va thep (1 tan) cho
16,6% tong s lang co ket qua trién khai tot hon. Nam
1973, khoang 20% tong sb lang bi loai ra khoi danh sach
nhan hS trg cua chinh phu trong nhirng nam tiép theo do
két qua trién khai kém.
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thyuc hién thanh cong cac muc ti€u phat trién bén
virng (SDGs).

Héi dong ving vé phat trién bén viing
(LCSDs)

Vao giita nhirng nim 1990, khi co ché ty
chu cua dia phuong dugc phuc hdi sau khi bi
tam ngung hon 3 thap ky, Hoi dong ving veé
phat trién bén ving (Local Councils for
Sustainable Development — LCSDs) dugc hinh
thanh gom chinh quyén cap vung/dia phuong
ph01 hop cung VO’l x4 hoi dan sy va hau hét cac
t6 chirc NGOs vé mdi truong & dia phuong.
Tuy nhién, hoi dong nay chinh thirc dugc biét
dén 12 mot to chire chiu trach nhiém trong viéc
thuc day phat trién bén ving vung vao nam
2015 va bat dau dugc chinh quyén dia phuong
hd tro tai chinh. Hién tai, cac hoi dong nay
dong vai tro nhu 1a mot don vi chinh trong viéc
thuc thi cac chinh sach lién quan tryc tiép dén
Cac muc tiéu phat trién bén vig & cip dia
phuong, trong d6 phdi hop chit ché véi chinh
quyén dia phuong, nguoi dan, xa hoi dan sy va
gidi kinh doanh. Nam 2016, 201 trong s6 243
chinh quyén dia phuong (chiém 86,4%) di xay
dung Chuong trinh nghi su 21 cua dia phuong
minh, khoang 100 chinh quyén dia phuong da
thiét 1ap LCSDs (Yoon, 2016a). Theo dé, tién
trinh thuc hién Chuong trinh nghi sy 21 & Han
Qudc dugc thé gidi biét dén nhu 1a mot truong
hop thanh cong tai Hoi nghi thuong dinh thé
gidi vé phat trién bén viing nam 2002.

Muc tiéu phdt trién bén viing ving (L-
SDGs)

B6 Moi truong Han Qudc da cong bd muc
tiéu phat trién bén vimng qudc gia (K-SDGs)
vao nam 2018 v&i tim nhin “Mot qudc gia bén
vitng cho tit cd moi nguoi” (A Sustainable

3 ICLEI - Local Governments for Sustainability 12 mot
mang lu6i toan cau véi hon 1.750 chinh quyén cép ving
va dia phuong cam két phat trién bén vimg khu vuc do thi.
Vi trén 120 quéc gia thanh vién, ICLEI tac dong 1én chinh
sach bén vimg va dinh huéng hanh dong cua dia phuong
dé giam thiéu khi thai, phat trién cong bang, dua vao tyr
nhién va phat trién tuin hoan (ICLEL, 2020).

Nation Embracing All) va bt dau cung cap
huéng dan va tu van cho chinh quyén dia
phuong trong viéc xay dung cac muc tiéu phat
trién bén viing cua dia phuong minh (Local
Sustainable Development Goals - L-SDGS).
Tuy nhién, mot sé chinh quyén dia phuong va
vung c6 ngudi dimg dau chinh phu trong viéc
hinh thanh cac SDGs. Két qua 5 trong tong sb
17 chinh quyén thu d6 va cap tinh gom Seoul,
Gwangju, Gyeonggi-do, Chungcheong Buk-
do, va Chungcheong Nam-do da hoan thanh
xong vi¢c xay dung L-SDGs va dua vao hé
thong giam sat; 14 trong tong s6 226 chinh
quyén dia phuong (gdm thanh phd, thi xi va
quan cua cac thanh phd trung tim) ciing hoan
thanh xong viéc xay dung L-SDGs (ICLEI
Korea Office, 2020).

Mang ludi phat trién bén vieng viing

ICLEI® hd tro theo ddi tién trinh thuc hién
SDG11* dbi véi cac thanh phd dugc lua chon.
Nhimng thanh phé c6 nhiéu khat vong phat trién
nhu Suwon hinh thanh hoi dong tu van gdm it
nhét 4 thanh phan d6 14 chinh quyén thanh ph,
cac vién nghién ctru, don vi quan tri cong dan va
van phong ICLEI Han Qudc. Nhiém vu chinh
ctia hoi dong tu van 1a kiém tra hién trang cia
thanh phé lién quan dén SDG11 (Iam cho thanh
phd va con ngudi an cu, an toan, kién cudng va
bén ving) va cac muyc tiéu ctia thanh phd. Van
phong ICLEI Han Qudc hién c6 khoang 50 thanh
phé phéi hop, cung cap hd trg ky thuat trong tlen
trinh nay thong qua mot nén tang kién thirc vé
muc tiéu phat trién bén vimg (ICLEI Korea
Office, 2020).

Lién minh bén ving ving Han Qudc (Local
Sustainability Alliance of Korea — LSAK) dugc
thanh 1ap nam 2000 1a mot mang ludi quoc gia
vé LCSDs. Lién minh 1d mot nén ting thé ché

4SDG 11 huéng dén muc tiéu “lam cho thanh phd va con
ngudi an cu, an toan, kién cuong va bén viing” véi 07
linh vyc muc tiéu gdm cu tru, glao thong cong cong, quy
hoach d6 thi, di san van hoa, thé chét, quan Iy moi truong
va rac thai, khong gian cong cong va 03 nhiém vy muc
tiéu gdm két nbi ving thanh thi, ban thanh thi va nong
thon; tich hop chinh sach; va nang luc quan 1y nha nuéec.
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quan trong dam bao sy tham gia cua cac LCSDs
trong d6i thoai vé chinh sach vé muc tiéu qubc
gia vé phat trién bén viitng. LSAK ciing dong
vai trd dang ké trong viéc ting cudng ning luc
cho cac LCSDs trong chinh sach va thyc hién
phat trién bén viing thong qua Hoi nghi qudc
gia vé phat trién bén viing, Dién dan chinh sach
va giai thuong trudng hop phat trién bén viing
dién hinh do B6 Mbi trudng va LSAK phdi hop
t6 churc.

Lién minh chinh quyén dia phuong vé phat
trién bén ving Han Qudc (Korea Local
Government  Alliance  for  Sustainable
Development - KLGASD) dugc thanh lap vao
nam 2017 v&i mot vai chinh quyén dia phuong
va hién nay c6 27 thanh vién. Muc tiéu chinh
cia KLGASD gom: (i) Thiét 1ap mang luéi cho
viéc xay dung luat, thé ché va sy déng long tbt
hon dé thuc day phat trién bén vitng; (ii) Cam
két cing pho1 hop trién khai cac nhiém vu thuc
day phat trién bén vimg dia phuong; (iii) Tang
cuong nang luc dé thyc hién céac chinh sach phat
trién bén vimng nhu xdy dyng cac myc tiéu va
tiéu chi phat trién bén vimg (KLGASD, 2020).

1.4. Thdch thivc doi véi phdt trién bén viing
vung ¢ Han Quoc

Su nd luc nghiém tlc dbi voi phat trién bén
virng vung va dia phuong la mét hién tuong dang
dugc quan tdm & Han Qudc hién nay. Nhiéu
ving va dia phuong van chua cam két day du
thuc hién muc tiéu phét trién bén viing véi hon
70,5% chinh quyén thu d6 va cip tinh va 93,8%
chinh quyén cip thanh phd tré xudng chua hoan
thanh xong viéc xdy dung L-SDGs (ICLEI
Korea Office, 2020). Mac du, mot s6 dia phuong
da c6 nhitng nd lyc that sy nhung tién trinh xay
dung L-SDGs van con nhiéu han ché.

Mot trong nhiing 1y do cua tién trinh xdy
dung L-SDGs bi cham & cip dia phuong va
ving la thiéu mot co ché kiém soat manh mé
thac day phat trién bén vitng & cip qudc gia. 0
Han Qudc, cing voi DPao luat phat trién bén
viing con ¢ mdt luat khac dé 1a Pao luat khung
vé Carbon thap va ting truong xanh. Véi Pao

luat khung nay, Hoi dong Téng théng vé ting
truong xanh hoat dong dudi Van phong Thu
tuong. Vi vay, phat trlen bén vimng duoc dit
dudi tam nhin qubc gia vé Carbon thap va ting
trudng xanh do Hoi dong Tong thong xdy dung.
Van dé ¢ day 1a tim nhin nay khong bao quét
céc van dé x3 hoi, mot trong ba tru cQt ctiia phat
trién bén viing. Viéc thiéu trong tam, trong
diém cho phat trién bén virng ciing nhu thiéu s
quan tam thich dédng v&i su phét trién xa hoi &
cap qudc gia di dan dén nhimg nd luc phat trién
bén vimng ving va dia phuong bi dut doan va
thiéu sy gan két.

Céc chién lugc va muc tiéu phat trién bén
viing & cap vung va dia phuong chu yéu tap
trung vao van dé bao vé moi truong nhu bao ton

tai nguyén thién nhién va hé sinh thai. Pidu nay

hoan toan dé& hiéu khi ma cac t6 chirc NGOs vé
mdi_truong 1a dbi tac quan trong cua chinh
quyén dia phuong trong viée thiét lap cac chién
lugc va muc tiéu phat trién bén viing ving/dia
phuong Véi nguon tai chinh han hep, chinh
quyén dia phuong ciing bi han ché trong viée
chu dong thuc day cac chwong trinh phat trién
kinh té - xa hoi.

Mot van dé quan tdm khéc 1a thiéu sy gan
két va thong nhat giira cic muc tiéu va chién
luge phat trién bén viing ving/dia phuong. Han
Quéc hién chua ¢c6 mdt kénh chinh thirc nao cho
chinh quyén dia phuong (hay LCSDs) cung cap
cac dau vao trong tién trinh thuc hién muc tiéu
phat trién bén vimg quéc gia (Yoon, 2016b).
Dong thoi, thiéu hé théng cac nd lyc, giai phap
de lam hai hoa cac myc tiéu phat trién bén viing
cap qudc gia, cip ving va dja phuong.

Két luan va mot s6 ham y cho Viét Nam

Kinh nghiém & Han Quéc cho thay ké hoach
trién khai phat trién bén vimg ving phai dugc
xdy dung trén co s& danh gia can than boi canh
trong nudc va khu vue va tuy thude vao ting giai
doan phat tr1en ctia qudc gia. Tir thyc tién trién
khai phat trién ben virng ving ciia Han Qudc, bai
viét it ra mot s6 ham y cho Viét Nam trong viéc
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xdy dung cac chuong trinh phat trién bén ving
ving thoi gian t6i, cu thé:

Phat trién khong cin bang trong giai doan du.
Vao nhiing ndm 60 va 70, Chinh phu Han Qudc
theo dudi sy phat trién khong can béng, tap trung
toan lyc vao muc tiéu phat trién kinh té dé tang
trudng bén viing trong giai doan dau. Céc chién
luoc va ké hoach phét trién da bo qua cac chinh
sach, bién phap giai quyét cac van dé suy thoai
mdi trudng va chénh léch ving mién, chénh léch
gitta thanh thi va nong thon vé thu nhap va diéu
kién séng. Tuy nhién, khi thu nhap ciia nguoi dan
tang 1én va tinh trang nghéo d6i giam déng ké, cac
uu tién trong ké hoach va chuong trinh phat trién
ctia Han Qudc da thay doi theo hudng quan tam
nhiéu hon dén phat trién xa hoi va bao vé moi
truong. Cac yéu td anh huong dén viée xéc dinh
wu tién gitra cac try cot va muyc tiéu cta phat trién
bén vimng thudng bao gdm muc thu nhap, tinh
trang nghéo cung cuc va phan bd thu nhap, hé
thong bao trg x4 hoi chinh thirc va phi chinh thc,
su wu dii cua tai nguyén thién nhién va diéu kién
mdi trudng. Voi nhidu dic diém tuong dong giita
hai quéc gia, Viét Nam nén dénh gia can than boi
canh va dic diém cta cac dia phuong va ving,
bao gdm céc giai doan trong tién trinh phat trién
dé 1ong ghép va xay dung ké hoach, chuong trinh
hanh dong phu hop vi muc tiéu phat trién bén
vimg. Pong thoi, xac dinh nhitng nguyén nhan
gbc 1é ctia cac thach thirc ma Viét Nam dang phai
dbi mat, cling nhu nhan thuc dugc sy danh doi
gilta cac try cft va muc ti€u phat trién bén viing
vung va dia phuong.

N& Iyc nghiém tic dbi voi phét trién bén
vimg vung va dia phuong. Chinh phu Han Quéc
da no lyc trong viéc yéu cau cac dia phuong xay
dung va trién khai cac muc tiéu phat trién ben
vimng cho timg dia phuong/ving. Tuy nhién, tién
trinh x4y dyng L-SDGs & Han Qudc b cham lai
do thleu mot co ché klem soat manh mé thiic day
phat trién bén vimg & cap quic gla cép ving va
dia phuong. Viét Nam ciing can xem xét dén
viéc hinh thanh co ché khuyen khich, thuc day
cac dia phuong quan tam, n6 luc hon nira trong
thuc hién phat trién bén vimg, trong d6 xiy dung

cac SGDs & cip ving va dia phuong la can thiét.
Dong thoi, chinh phu can xay dung mot co ché
kiém soat manh mé& trong qua trinh trién khai
nhim gan két va théng nhat giira cac myc tiéu va
chién lugc phat trién bén viing ving/dia phuong.

Xay dyng mang lu6i phat trién bén vimng
ving. O Han Quéc cac thé ché quan trong co
nhiém vu thiic ddy, theo ddi va hd tro thyuc hién
cac muc tiéu phat trién bén viig ving va dia
phuong duoc thanh 1ap nhu ICLEI, LSAK va
KLGASD. Cac hoi dong dia phuong vé phat
trién bén vimg da duogc thanh 1ap ¢ hau hét cac
tinh va thanh phd 16n, déng vai trd quan trong
trong viéc xdy dung va thyc hién cic chuong
trinh va muc tiéu phat trién bén vimg cua dia
phuong. Pay 14 nhitng thé ché chu yéu trong viée
xdy dung mang ludi phat trién bén viing ving
cing nhu tang cuong nang luc cho cic dia
phuong thyc hién myc tiéu phat trién bén ving.
O Viét Nam, cac thé ché tuong tu ciing dugc
thanh 1ap nhu Hoi dong Qudc gia vé Phat trién
bén vitng va Nang cao ning luc canh tranh, cac
Hoi dong ving cho 4 ving kinh té trong diém,
Hoi dong doanh nghiép vi su Phét trién bén viing
Viét Nam. Tuy nhién, cac to chirc ndy chua co
su lién minh, két ndi hinh thanh mang Iu6i thé
ché phat trién bén vimg ving. Viéc hinh thanh
lién minh chinh quyén dia phuong vé phat trién
bén vimg nhu & Han Qudc 1a can thiét cho Viét
Nam nham tao ra mot mang ludi thé ché quan
trong cho thyc hién muc ti€u phat trién bén virng
vung/dia phuong.

Vai tro ciia chinh quyén dia phuong va quyén
tur quan cua dia phuong. H¢ thong tu tri dia
phuong ¢ nhimg quoc gia nhu Han Qudc tuong
d6i yéu kém. Chinh quyén trung uwong dong vai
trd chu dao trong phat trién kinh té - x4 hoi ving.
Chinh quyén dia phuong c6 lgi thé so sanh trong
viéc quan 1y moi truong bén viing nhu quan 1y
chat thai va nudc, quan ly gidy phép méi truong
va thyc thi ludt moi trudong. Tuy nhién, chinh
quyen cAp ving va dia phuong thuong thiéu
ngudn lyc tai chinh va nhan lyc cing nhur thim
quyén hanh chinh @ theo dudi cac chién lugc
phat trién bén virng mat cac tu chu. Ty 1€ tu chu
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tai khoa trung binh ctia 17 don vi hanh chinh cap
mdt ciia Han Qudc (bao gdm 9 tinh va 8 d6 thi
va thanh phd dic biét) & mirc 39% vao nam 2019
(Ministry of the Interior and Safety, 2020). Viéc
bao v€ moi truong thuong bi thoa hi€p boi cac
loi ich kinh t& ma chinh quyén dja phuong theo
dudi va tng ho (OECD, 2017). Pay ciing 14 bai
hoc co6 gia tri dé Viét Nam hoc hoi trong qua
trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach phat trién
bén vimg ving/dia phuong.

Phat trién bén viing ving nong thén can gin
v6i muc tiéu mang lai sirc séng méi cho ngudi dan
va cong déng. Viét Nam can tao ra co ché hoat
dong tu luc, hop tac ciia cong dé)ng va chinh quyén
dia phuong trong qua trinh trién khai cac chuong
trinh, chinh sach vé phat trién bén vitng viing néng
thén. Bén canh d6, viéc thanh 14p mot t6 chirc
chuyén trach thyc hién cong tac dao tao, boi dudng
kha ning lanh dao cta ngudi dimg dau va cai thién
nang lyc quan tri dia phuong nhu Vién dao tao lanh

dao Saemaul & Han Quoc 1a can thigt.
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