Li LUAN - TRAO BOI

KINH TE TUAN HOAN TRONG CHINH SACH PHAT TRIEN
PO THI TAI VIET NAM HIEN NAY

Nguyén Thi Thuc

Tran Minh

TOm tit: Bang viéc ludt héa khdi niém Kinh té tuan hoan (KTTH) va cdc tiéu chi chung vé KTTH tai
Ludt Bio vé méi triwong nam 2020, ciing véi viéc ban hanh Quyét dinh so 687/0P-TTg ngay
07/6/2022 ciia Thii twéng Chinh phii vé viéc Phé duyét dé an phdt trién KTTH ¢ Viét Nam ciing nhuw
trién khai tich hop KTTH trong hau hét cac chinh sach quan trong cho thdy nhitng né luc va quyét
tam manh mé cua Viét Nam trong viéc trién khai phat trién mé hinh KTTH néi chung va o khu vuc
dé thi néi riéng mot cach toan dién trong thoi gian téi. Bai viét ndy nham hé thong cac chinh sach
phat trién do thi dua trén cdc g dungkinh té tudn hoan thanh 03 nhém co ban: (1) Céc chinh sach
sdn xudt va tiéu ding, (2) Cac chinh sdch quan Iy chat thai, va (3) Chinh sdch xanh héa 16i song.
Trén co so phdn tich thuc trang cdc quy dinh, bai viét lam ré mot s6 diém tich cwc va han ché trong

g dung va phdt trién KTTH trong cdc chinh sdach phdt trién dé thi hién tai.

Tir khéa: Chinh sach kinh té tuan hodn & dé thi; Kinh té tuan hodn tai dé thi.

Mé diu

Do thi 1a trung tam ctia cac hoat dong kinh
té - van hoa - chinh trj - xd hoi ciia mdi dia
phuong, vi v@y d6 thi ciing la noi tap trung
von, lyc luong san xuét va di dau trong céc
cong cudc chuyén doi kinh té xa hoi (KTXH)
ciia mdi dia phuong. Theo sb liéu théng ké
ciia Bo X4y dung, tinh dén hét thang 12/2021,
ca nudc da c6 869 do thi voi quy mod da dang.
Ty 1¢ d6 thi héa nam 2021 dat khoang 40,5%
(Htru Manh, 2021). Dan s6 khu vuc d6 thi
nim 2021 dat hon 36,5 triéu ngudi, chiém
37,1% dan s ca nude (Tong cuc Théng ké,
2021) Téc do tang truong kinh té cao hon 2 -
2,5 lan so voi tbe do trung binh, dong thoi
day ciing 1a noi déng gop khoang 70% tong
s6 GDP cua ca nuéc (Puc Tuan, 2020). Khu
vuc do6 thi da, dang va tiép tuc la vung dong
lyc, va tr d6 lan toa sy thinh vuong ra céc
khu vuc lan can.

Bén canh nhitng thanh tyu, sy phat trién
ctia cac do thi tai Viét Nam dang phai d6i mit
v6i nhitng bt cap vé tinh trang thiéu su gin
két giita cac hé théng, mé hinh sdn xudt - tiéu
ding chua hiéu qua, muc hao ton tai nguyén,
nang luong va phat thai lon. Cac yéu t6 nay
tac dong dong thoi, ddy tinh trang 6 nhiém &
cac d6 thi dén murc bao dong kéo dai, dac biét
la cac do thi 16n (Bo TNMT, 2016, 2020).
Chinh vi vy, m6 hinh KTTH dugc tng dung
v6i ki vong gitip tao ra nhiing thay ddi tich cuc
hon trong md hinh tang truong theo hudng
ting truong xanh (TTX) va bén viing trong
thoi gian toi.

Nghién ciru nay hudng ti viéc hé théng va
danh gia cacchinh séch phat trién & khu vuc do
thidé théy duoc cac wu diém va tdn tai cua viée
trién khai tich hop tmg dung KTTH trong céc
chinh sach nay hién nay. Pay s€ 1a co s& quan
trong dé tr d6 ¢6 su diéu chinh, bd sung nham
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trién khai KTTH mot cach toan dién va hiéu
qua trong cac chinh sach thoi gian toi.

1. Khung chinh sich thiic diy KTTH tai
khu vuc do thi

Theo Luat bao vé moi truong 2020, KTTH
12 mé hinh kinh té trong d6 cac hoat dong thiét
ké, san xuat, tiéu ding va dich vu nhim giam
khai thac nguyén li€u, vat li€u, kéo dai vong
doi san pham, han ché chat thai phat sinh va
giam thiéu tac dong xdu dén moi trudng.
Trong qua trinh phat trién d6 thi, viée ung
dung KTTH 1a viéc thiét ké&/dinh hudng nén
kinh té theo huéng tdi wu héa dong vat chat,
nang luong, dya trén cac nguyén tac tuan hoan
vat chét trong/gitra cac nganh, linh vuc, tur do
gitp d6 thi tr¢' thanh mot chinh thé gin két
linh hoat va hd trg nhau cung phat trién hiéu
qua va bén viing hon. Cu thé hon, phat trién do
thi dua trén nén tang KTTH chinh 1a& m6 hinh
phat trién kinh t& dya trén viéc ung dung co
chu dich cac giai phap giam thiéu s dung, tai
str dung, tai ché (3R) va ¢d ging mo rong hon
nita, c6 thé dén 6R, 9R (Tu chdi, thay thé, tan
trang, tai st dung cho muc dich khac, phuc hoi
nang lugng, khai thac lai,...) trong moi hoat
dong cua nén kinh té, nham muc dich kéo dai
vong doi vat chat, giam thiéu st dung tai
nguyén va phat thai ra moi truong (Reike et al.
2018, Kirchherr et al., 2018; Winans, Kendall,
& Deng, 2017).

Dac trung cia do thi 1a tap trung dong dan
cu, tap trung cac hoat dong KTXH, nhu ciu sir
dung tai nguyén, nang lugng va phat thai 16n.
Chinh vi vay, day cling 1a khu vyc tip trung 16n
cac ung dung cua KTTH. Dua trén co so cua
KTTH, c6 thé chia cac chinh sach phat trién
kinh té do thi thanh 3 nhém co ban la: chinh
sach san xuat va tiéu dung, chinh sach quan 1y
chit thai va chinh sach xanh hoa 15i séng.

Thir nhit 14 chinh sach san xuét va tiéu
dung. Pay 13 nhom chinh sach then chét trong
nén kinh té d6 thi, boi day 1a mot trong nhimng
linh vuc st dung tai nguyén, nang luong chinh
yéu dé san xuat va phan phdi cua cai, vat chat.

Su thé hién cia KTTH trong cac chinh séch
nay kha da dang nhu chinh sach san xuit va
tiéu dung xanh/bén viing, st dung tiét kiém va
hiéu qua tai nguyén, nang lugng, san xuat sach
hon (SXSH).

Thir hai la nhém chinh sach quan ly chat
thai d6 thi. Xét vé ban chat didu kién can dé
hinh thanh nén dic diém tuin hoan cua KTTH
chinh 13 dau ra/chét thai cta qué trinh trude s&
tré thanh dau vao ctia qua trinh tiép theo.
Chinh vi vy, quan 1y chét thai 1a mot trong
nhimg tmg dung co ban nhit cua KTTH.
KTTH trong quan 1y chét thai thé hién thong
qua céc chinh sach quan 1y téng hop chat thai,
chinh sach 3R- 6R - 9R cdng sinh cong nghiép
- do thi.

Thir ba 1a nhom chinh sach xanh hoa 16i
song. Py 1a chinh sach nén tang cho viéc thuc
hién céc chinh sach khac do n6 tao ra tdc dong
1én nhén thirc va hanh vi ctia con nguoi — chu
thé cua moi hoat dong KTXH. D6 thi 1a noi
tap trung dan sb dong; va y thic, hanh dong,
16i séng cua ho quyét dinh 16n dén viéc tiéu
dung va xa thai. KTTH trong xanh hoa 16i
song gan v6i cac chinh sach vé tiéu dung xanh
mua sim xanh, phan loai chét thai tai ngudn
v6i ban chat 1a cac giai phap tir chdi, giam
thiéu str dung cac san pham/hang héa khong
than thién va lya chon cac san pham than thién
v61 moi truong hon.

2. Ung dung KTTH trong thuc tién
chinh sich phat trién dé thi

Cac chinh sach phat trién KTXH tai Viét
Nam thoi gian qua cho thdy cac giai phap
mang tinh tuan hoan da dugc trién khai tir kha
som va tiy vao mdi giai doan phat trién cac
mg dung nay c6 nhiing dic diém riéng. Tuy
nhién, sau khi duoc cu thé hoa trong Luat Bao
vé moi truong nam 2020, Chién luoc phét trién
KTXH 2021-2030, tim nhin 2045 hay gan day
nhat 1a D& an phat trien KTTH ¢ Viét Nam
Nghi dinh 08/2022/ND-CP huéng dan Luat
Bao vé moi truong 2020,... cac tng dung cua
KTTH dugc dic biét nhan manh trong cac

PHAT TRIEN BEN VO'NG VUNG QUYEN 12, SO 4 (12/2022) 13



Li LUAN - TRAO BOI

chinh séach phat trién KTXH giai doan 2021 -

chinh sach cho khu vuc d6 thi.

203Q, tdm nhin 2050, trong do6 bao gém Ca cac ’ )
BANG 1. KINH TE TUAN HOAN TRONG MOT SO CHINH SACH PHAT TRIEN PO THI

HIEN NAY

Tén chinh sach

Cac khia canh wng dung KTTH trong cac chinh sach

Dinh hudéng quy hoach tong thé
phat trién hé thong do thi Viét
Nam dén nam 2025 va tam nhin
dén nam 2050 (Quyét dinh
445/QD-TTg ngay 07/04/2009)

Khai thac va sir dung hop 1y tai nguyén thién nhién, dat dai, tiét
kiém nang luong, ngudn nudce, khoang san, rung, v.v...vao muc
dich cai tao va xay dung do thi.

K¢é hoach phat trién db thi ting
truong xanh (TTX) Viét Nam
dén nam 2030 (Quyét dinh
84/QD-TTg ngay 19/01/2018 )

Thuc ddy chuyén dich m hinh ting truong kinh t€ d6 thi theo
hudng TTX, nang cao nang luc canh tranh, ddm bdo phat trién kinh
teé khu vuc do thi nhanh, hi€u qua, bén viing.

Dé 4n phat trién do thi thong
minh bén vitng Viét Nam giai
doan 2018-2025 dinh huéng dén
nidm 2030 (Quyét dinh 950/Qb-
TTg ngay 01 /08/ 2018)

Duya trén nén tang ung dung cong ngh¢ thong tin va s6 hoa nham
phat trlen d6 thi thong minh bén viing & Viét Nam huong t61 TTX,
phat trién bén virg (PTBV), khai thac, phat huy cac tiém ning va
loi thé, nang cao hi¢u qua st dung nguén luc; khai théac t6i uu hiéu
qua tai nguyén, con nguoi.

Biéu chinh Chién lugc quéc gia
vé quan ly tong hop CTR dén
nam 2025, tim nhin dén nam
2050 (Quyét dinh 491/QD-TTg
ngay 07/5 /2018

Quan Iy tong hop CTR 1a quan Iy toan bd vong doi chat thai tur khi
phat sinh dén khi xir ly cudi cung, bao gom phong ngua, giam
thiéu, phan loai, thu gom, tai sir dung, tai ché va xu ly cudi cing.

Luat bao vé moi truong 2020

KTTH la md hinh kinh té trong d6 cac hoat dong thiét ké, san xuat,
tiéu dung va dich vu nham giam khai thac nguyén liéu, vat liéu,
kéo dai vong doi san pham, han ché chat thai phat sinh va giam
thiéu tac dong xau dén moi truong.

Chuong trinh hanh dong quoc
gia vé san xuét va tiéu dung bén
viing giai doan 2021-2030
(Quyét dinh 889/QD-TTg ngay
24/6/2020)

Chuong trinh xay dyung theo hudéng tiép can vong doi san pham,
day manh lién két trong cac khau tir khai thac dén san xuat, phan
phdi, tiéu ding va thai bo, chu trong sira chira, bao dudng va bao
tri, tai st dung va tai ché; coi trong dbi méi, sang tao, tng dung
cong nghé¢ than thién mai truong, cai tién thiét bi, quy trinh quan ly
nham sir dung c6 hiéu qua tai nguy@n, giam thiéu phét sinh chat
thai, thuc day san xuat va tiéu ding san pham noi dia huéng toi xay
dung nén KTTH tai VN.

Chién lugc qudc gia vé TTX
giai doan 2021 - 2030, tAm nhin
2050 (Quyét dinh 1658/QD-TTg
ngay 01/01/2021)

Chuyén d6i mé hinh ting truong theo huéng xanh hda cac nganh
kinh té, &p dung md hinh KTTH théng qua khai thac va st dung
tiét kiém, hiéu qua tai nguyén thién nhién va ning luong.

Thuc day d6 thi hoa theo huéng do thi théng minh, bén viing, co
ning luc chdng chiu véi bién doi khi hau, dam bao hiéu qua kinh té
- sinh théi.

Chién luge PT KTXH 10 ndm
2021-2030, tim nhin 2045 va

Khuyén khich &p dung cac md hinh KTTH dé sir dung hiéu qua
dau ra cua qua trinh san xuat. Pay nhanh toc do, nang cao chat
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Chuong trinh hanh dong cta CP
thuc hién Nghi quét DH Pang
X111 (Nghi quyét 50/NQ-CP
thang 05/2021)

lwong d6 thi hoa va kinh té d6 thi. Hinh thanh chudi dé thi thong
minh; xay dung cac d6 thi theo hudng d6 thi xanh.

Nghi dinh 08/2022/NDb-CP ngay
10/01/2022 huéng dan Luat Bao
V¢ mdi truong

Tiéu chi chung vé KTTH: a) Giam khai thac, sir dung tai nguyén
khéng tai tao, tai nguyén nudc; tang hiéu qua sir dung tai nguyén;
tiét kiém ning luong; b) Kéo dai thoi gian sir dung vat chit; va c)
Han ché chat thai phat sinh va giam thiéu tac dong xau dén mai
truong.

D¢ 4n Phat trién KTTH & Viét
Nam (Quyéet dinh 687/QD-TTg
ngay 7/6/2022)

DPay manh tng dung mé hinh KTTH thiic diy xanh hoa cic nganh
kinh t&, ho trg xay dung 16i song xanh, khuyén khich phan loai rac
thai, thuc day ti€u dung bén virng.

Quy hoach, xay dung, quan ly
va PTBV d6 thi Viét Nam dén
nam 2030, tim nhin dén nam
2045 (Nghi quyét 06-NQ/TW
ngay 24/1/2022)

Pay nhanh téc d6 va ning cao chat lugng d6 thi hda, phat trién do
thi bén vitng theo mang ludi, hinh thanh mot sé d6 thi, chudi do thi
dong luc thong minh. Thé ché, chinh sach phat trién d6 thi bén
viing co ban dugc hoan thién.

Chién luoc bao vé mdi trudng
qudc gia dén nam 2030, tim
nhin dén niam 2050 (Quyét dinh
450/QD-TTg, ngdy 13/4/2022).

Thiic diy phuong thirc quan 1y tong hop, tiép can dya trén hé sinh
thai, lién vung, lién nganh, phat trién KTTH, kinh té xanh, cac-bon
thip. TAm nhin hudng t6i 1a KTTH, kinh té xanh, cac-bon thip
duogc hinh thanh va phat trién, nhim muc tiéu trung hoa cac-bon
vao nam 2050.

2.1. Ung dung KTTH trong chinh sdich
sdan xudt va tiéu ding dé thi

Tir 2016 dén nay, Viét Nam da Va dang
thyc hién Chuong trinh hanh dong qudc gia vé
san xuat va tiéu dung bén ving (SX&TDBV)
gdm 02 giai doan: 2016 - 2020 va 2021 - 2030.
Céc chinh sich SX&TDBYV cho thay su gin bo
chit ché voi KTTH. Tuy vay, néu giai doan
2016 - 2020 (Quyét dinh 76/QD-TTg ngay
11/01/2016) KTTH dugc dé cap & timng khia
canh (nhu tap trung ddy manh SXSH, 3R trong
san xuit, 3R trong dan cu do thi,..) thi budc
sang giai doan 2021 - 2030 (Quyét dinh
889/Qb-TTg ngay 26/6/2020), Chuong trinh
cho thdy mét buc tranh kha toan dién vé tng
dung KTTH nhu: (i) Quan ly, khai thac va su
dung bén viing tai nguyén, phat trién nguyén
nhién liéu c6 thé tai sinh; (ii) Thiét ké bén
viing/sinh thai, thiét ké dé tai ché, tai st dung;
(iii) Thac ddy SXSH, san xuit cac san pham
than thién moi truong, 4p dung moé hinh lién
két theo chudi vong doi san pham; (iv) Phat

tricn hé thong phan phoi, xuat nhap khau ben
viing; (v) Thac day phat trien nhén sinh thai.

Nim 2018, Chién luge TTX ctia Viét Nam
lan dau duoc ban hanh. Trong giai doan tir
2018 — 2020 (Quyét dinh 491/QP-TTg ngay
07/5/2018), TTX duoc thuc day thong qua cac
muc tiéu 1a xanh hoéa san xuat, giam cuong do
phat thai khi nha kinh, tdng ty 1€ sir dung nang
luong tai tao, xanh hoa 16i séng va tiéu dung
bén ving. Budc sang giai doan 2021-2030
(Quyét dinh 1658/QD-TTg ngay 01/10/2021)
hién nay, KTTH van tiép tuc dugc coi 1a trong
tam v&i nhiém vu “Xdy dung chinh sdach, chién
lige hé tro nén KTTH khéng chat thai, qudn Iy
tong hop CTR va nwéce thai theo hwéng chuyén
héa chdt thai thanh tai nguyén”; “...thic ddy
dé thi héa theo hudng do thi thoéng minh, bén
vitng,....”. Hay gan day nhat, Nghi dinh
08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 cho thay ca
3 tiéu chi cia nén KTTH déu nhin manh vao
Qué trinh san xuat va tiéu dung, gém: a) Giam
khai thac, sir dung tai nguyén khong tai tao, tai
nguyén nudc; tang hi¢u qua su dung tai
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nguyén, nguyén vat liéu; tiét kiém niang luong;
b) Keo dai thoi gian st dung vat licu, thiét bi,
san pham,... ; va ¢) Han ché phat thai va giam
thiéu tac dong xau dén méi trudng.

Dbi v6i khu vuc d6 thi, Nghi quyét 50/NQ-
CP thang 05/2021 néu rd can ning cao hiéu
qua phat trién tong hop khu vuc do thi theo
huong tang truéng bao trum, dd thi thong
minh, d6 thi xanh. Pac biét, quy hoach, xay
dung, quan ly va PTBV d6 thi Viét Nam dén
nim 2030, tam nhin d&én nim 2045 (Nghi
quyét 06-NQ/TW ngay 24/1/2022) ciing nhan
manhvao giai phap khuyén khich sir dung vat
li¢u xanh, xay dung va phat trién ha téng xanh,
tiéu thu nang luong xanh tai do thi; phat trién
kinh t€ dich vy, kinh t€ s, KTTH, kinh té chia
s¢. Trong khi do, dinh huéng quy hoach tong
thé phat trién h¢ thong d6 thi Viét Nam dén
nam 2025 va tam nhin d&én nim 2050 (Quyét
dinh 445/QDb-TTg ngay 07/04/2009) da néu ro
can khai thac va s dung hop 1y tai nguyén
thién nhién, tiét kiém nang luong.

Trong cac chién luge PTBV tir nim 2004
dén nay, 3R ludn dugc coi 1a cac ~giai phap
then chét. Chién lugc BVMT quoc gia Cac
giai doan 2001-2010, 2011-2020 tam nhin
2030 va hién tai 12 2021 - 2030 tam nhin 2050
déu lay 3R lam trong tdm trong cic hoat dong
san xuét, kinh doanh. Néu 1y thuyét vé KTTH
ldy 3R lam c6t 15i thi co thé coi day 1a nhiing
chinh sach KTTH dau tién & cp vi mo. Trong
khi d6, Nghi dinh 82/2018/ND-CP (hién da
dugc thay thé bang Nghi dinh 35/2022/ND-
CP) thira nhan va khuyén khich phat trién mo
hinh “doanh nghiép sinh thai” hay “khu cong
nghiép sinh thai” dua trén dac thu la “cong
sinh cong nghiép” c6 thé coi 1a chinh sach veé
m6 hinh KTTH déu tién & quy mé trung binh.
Khi d6, ké hoach phat trién d6 thi TTX Viét
Nam dén nim 2030 (Quyet dinh 84/Qb-TTg
ngay 19/ 01/2018) hay Dé 4n phat trién do thi
thong minh bén vimg Viét Nam giai doan
2018-2025 dinh huéng dén nam 2030 (Quyét
dinh 950/Qb-TTg ngay 01/08/2018) véi cac
giai phap mang tinh tudn hoan nhu 3R, sir

dung nang luong tai tao, quan 1y tong hop chat
thai,... s€ 1a cac 9hinh sach KTTH dau tién &
quy mo thanh pho/vung.

Khong nhitng thé, trong chién lugc phat
trién cac nganh chu chdt, KTTH ciing duogc
xac dinh rd rang. Chfmg han, chién lugc phat
trién ning luong qudc gia cta Viét Nam dén
nim 2030 (Nghi quyét 55-NQ/TW ngay
11/02/2020 ) dé ra cac nhiém vu nhu: Uu tién
stt dung nang lugng gié va mit troi; khuyén
khich ddu tu xdy dung cic nha may dién st
dung rac thai d6 thi, sinh khdi va chét thai rin
di d6i phat trién KTTH; xay dung va trién khai
Dé 4n tich hop mé hinh KTTH vao chién lugc
phat trién cac doanh nghiép ning luong. Ké
hoach hanh dong ctia nganh xay dung vé TTX
dén nim 2020, dinh huéng dén nim 2030
(Quyét dinh 419/QD-BXD ngay 11/5/2017)
cling tap trung vao doi méi cong nghé, ky
thuat xay dung theo hudng xanh héa; khuyén
khich phat trién nganh vat liéu xay dung xanh
va st dung ning luong tiét kiém, hiéu qua
trong xay dung. Hay trong linh vuc giao thong
d6 thi, Chién luoc qubc gia vé TTX (Quyet
dinh 1658/QB-TTg ngay 01/01/2021) dé ra 02
giai phép: (1) nang cao hiéu qua s dung nang
luong, gidm muc ti€u thu nang lugng trong céac
hoat dong san xuét, van tai va thuong mai; va
(ii) thay d6i ciu trac nhién lidu trong giao
thong van tai. Trong khi do, trong linh vuc
cong nghé thong tin, P& an phat trién do thi
thong minh bén viing Viét Nam giai doan
2018-2025 dinh huéng dén nam 2030 (Quyét
dinh 950/Qb-TTg ngay 01/08/ 2018) xac dinh
dua trén nén tang Ung dung cong nghé¢ thong
tin va s0 héa nham phat trién d6 thi thong
minh bén viing & Viét Nam hudng toi TTX,
PTBV. Khéng nhimng thé, hoat dong thuong
mai, dich vu va logicstic tai cac do thi da va
dang duoc quan 1y va phat trién theo huéng ha
tang thong minh va dich vu chuyén d6i sd
(Quyét dinh 531/QD-TTgngay 01/4/2021,
Quyét dinh 200/QD-TTg ngay 14/2/2017).

2.2. Ung dung KTTH trong chinh séch
qudn ly chat thdi ¢ do thi
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Céc chinh sach quan 1y chét thai cia Viét
Nam qua cac giai doan déu cho thay KTTH
dugc g dung mat cach rong rai.

Chién lugc bao vé méi trudng qubc gia dén
nim 2030, tdm nhin dén nim 2050 (Quyét
dinh 450/QD-TTg ngay 13/4/2022) néu rd thic
day phuong thic quan 1y tong hop, tiép can
dua trén hé¢ sinh thai, lién vung, lién nganh,
phat trién KTTH, kinh té xanh, cacbon thap.
Trong khi do, Chién lugc qubc gia vé quan ly
téng hop CTR dén nim 2025, tim nhin dén
nam 2050 (Quyet dinh 491/Qb-TTg ngay
07/5/2018) thé hién quan diém quan ly téng
hop CTR 12 quan 1y toan bo vong doi cht thai
tir khi phat sinh dén khi xir ly cudi cung, bao
gdm phong ngira, giam thiéu, phan loai, thu
gom, tai str dung, tai ché va xu 1y cudi cung.
Luat BVMT qua cac thoi ki déu dua trén quan
diém co ban vé sir dung bén viing tai nguyén
va BVMT; trong d6 Luat BVMT 2020 hi¢n
hanh néu bat quan diém rac thai I3 tai nguyén,
huy d6ng trach nhiém ciia nha san xuét, ngudi
thai bo trong viéc x4 thai.

Trong cac chinh sach riéng ctua do thi, quy
hoach, xay dung, quan 1y va PTBV do thi Viét
Nam dén nam 2030, tam nhin dén nim 2045
(Nghi quyét 06- NQ/TW ngay 24/1/2022) dua
ra nhiém vy: Trién khai dong bo, quyét liét
viéc phan loai chat thai rian sinh hoat tai
nguon, thac déy giam thiéu, tai sir dung, tai
ché chit thai rdn sinh hoat tai cac do thi; phat
huy cong ngh¢ hién dai trong tai ché rac thai.
Dé 4an Phat trién KTTH & Viét Nam (Quyét
dinh 687/QD-TTg ngay 7/6/2022) dic biét
nhan manh dén muyc tiéu xtr 1y chat thai nhuya,
CTRSH d6 thi va tang cuong st dung nang
lugng tai tao. Muc ti€u dat ra dén 2025 1a tai
stt dung, tai ché, xir 1y 85% luogng chat thai
nhya; giam dan muirc san xut va st dung tui ni
long kho phan hity va san pham nhwa ding
mot lan,...; dén 2030: (i) Céc dy an KTTH tro
thanh rnot dong lyc chu yéu trong giam tiéu
hao nang luong so cap, tu cha phan 16n hoic
toan by nhu cau ning lugng dua trén nang
lugng tai tao; va (i) Ty 1€ CTRSH do6 thi xir Iy

thong qua mo6 hinh KTTH dat 50%; 100% rac
thai hitu co d6 thi duoc tai ché; toi da hoa ty 18
nudc thai d6 thi duoc thu gom va xu ly theo
quy dinh. Truge do, Dleu chinh Chién lugc
quoc g1a vé quan ly téng hop CTR dn nim
2025, tam nhin dén nim 2050 (Quyét dinh
491/QB-TTg ngay 07/5/2018) nhin manh viéc
quan ly tong hop CTR, dic biét 1a CTRSH d6
thi dya trén cac giai phap phén loai, tang
cuong tai su dung, tai ché, xtr Iy két hop thu
hoi nang luong hodc san xuét san pham phu.

2.3. Ung dung KTTH trong chinh sich xanh
héa 16i song

Tir nam 2004, trong dinh huéng chién lugc
bén vimg ¢ Viét Nam (Chwong trinh nghi su
21) nhiém vy xay dung mot 16i song lanh
manh, hai hoa, gan gui voi thién nhién lan dau
duoc dé cap. Pén hién tai, chuong trinh hanh
dong qubc gia vé SX&TDBV giai doan 2021 -
2030 tiép tuc khing dinh “..tao viéc lam on
dinh va viéc lam xanh, thuc day 1oi Song bén
vitng va nang cao chat lwong cugc song nguoi
dan, huong dén phat trién nén KTTH & Viet
Nam”. Cac nhiém vu lién quan bao gém viéc
ddy manh mua sim bén viing va ning cao
nang luc, tdng cuong gido duc va thuc hanh 16i
sdng bén viing.

Chién lugc phat trién KTXH 10 nam 2021-
2030, tim nhin 2045 va Chuong trinh hanh
d6ng cta Chinh phu thuc hién Nghi quyét DH
Pang XIII (Nghi quyét 50/NQ-CP théang
05/2021) néu 15 quan diém thong qua cac
chuong trinh dan nhan nang luong, nhén sinh
thai, nhan xanh...; ddy manh mua sim cong
xanh va tiép tuc ap dung hi€u qua cac cong cu
kinh té dé diéu chinh hanh vi tiéu dung; timg
budc tao 1ap moi truong va hinh thanh van
hoa, 16i séng xanh.

Chién lugc qubc gia vé TTX giai doan
2021 - 2030, tim nhin 2050 (Quyét dinh
1658/QD-TTg ngay 01/01/ 2021) dat ra muc
tiéu it nhat 10 do thi dwoc phé duyét va thuc
hién DPé an tong thé vé phat trién d6 thi TTX
theo hudéng thong minh bén viing vao nim
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2030 trong d6 nhan manh vao cac hanh vi tiéu
dung xanh, xanh hoa 16i séng cua dan cu do
thi ciing nhu cua cac hoat dong chu yéu o do
thi nhu giao thong, xay dung,... Cac chinh
sach quan trong khac nhu Dé an KTTH, Chién
lugc bao vé moi truong qubc gia dén nim
2030, tam nhin dén niam 2050 (Quyét dinh
450/Qb-TTg ngay13/4/2022) déu coi viéc
hinh thanh va phat trién 161 song xanh, déc biét
trong phan loai rac thai, thuc day tiéu dung bén
vitng, mua sim bén ving,... 1a cac nhiém vu
trong tam trong giai doan toi.

Nhu vay, cac chinh sach phat trién d6 thi &
Viét Nam giai doan 2021- 2030, tdm nhin
2050 tich hop, bao quat kha day du cac noi
dung, yéu cau cia KTTH theo tu duy tiép cén
hé théng. Pay 1a nhitng nén tang quan trong
nham nd luc déy manh KTTH mot cach toan
dién ¢ khu vuc do thi trong thoi gian téi.

3. Panh gia chung vé co ché chinh sich
thic day KTTH tai khu vuc dé thi

3.1. Thuan lgi

Khung phap 1y thuc day tng dung KTTH
trong cac chinh sach phat trién KTXH noi
chung va tai d6 thi noi riéng kha toan dién,
bao ham cd chu trinh van dong cua vit chét tur
san xuat/thuong mai/dich vu - tiéu dung - xa
thai; tir goc d6 k¥ thuat, dén diéu chinh hanh
vi. Diéu nay cho thdy tinh bao quat rong cua
mé hinh KTTH. Néu cac muc tiéu PTBV,
TTX la dich dén trong chinh sach phat trién
KTXH hién tai thi KTTH chinh 1a mét trong
nhiing gidi phap hitu ich dugc lwa chon.
Trong do thi c4c chinh sach tmg dung KTTH
cling chinh 14 con duong dé thuc hién cac
muc tiéu xay dung do thi sinh thai, do6 thi bén
viing, d6 thi cacbon thép tai Vi¢t Nam trong
thoi gian téi.

Viéc thira nhan chinh thirc KTTH trong cac
chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc
1a cin ctr quan trong, gitp ddy manh cac hoat
dong 1dng ghép KTTH vao chinh sach phat
trién thoi gian qua, dac bi¢t 1a giai doan 2021-
2025, tim nhin 2050. Piéu nay cho thiy nhing

nd luc va ki vong cua Vi¢t Nam trong viéc
thuc day hoat dong phat trién nhim xanh héa
toan bd nén kinh té néi chung va ciia khu vuc
do6 thi noi riéng.

Hé théng cac chinh sach thuc ddy SXSH,
xanh héa san xuét; khai thac, sir dung hop ly
va tiét kiém tai nguyén trong san Xuat va tiéu
dung d6 thi duogc trién khai xuyén sudt; tich
hop da dang trong cac chinh sach phat trién
chung, chinh sach phat trién cac nganh, linh
vuc tao ra nhitng chuyén bién quan trong trong
nhan thirc cac bén lién quan va két qua nhat
dinh trong qua trinh san xuat, kinh doanh.

Cac chinh sach quan ly/xtr 1y chat thai
ngdy cang dugc thuc ddy manh hon theo
huéng khuyén khich/hd trg, tham chi bat
budc cac hoat dong phan loai rac thai tai
ngudn, giam thiéu x4 thai thdng qua cac cong
cu kinh té, doi hoi cac trach nhiém cua nha
san xuAt va nguoi tiéu dung ngdy cang cao
hon,... gitp thit chit va ngin chin hiéu qua
hon cac hoat dong xa thai hodc tac dong tiéu
cuc dén moi trudng.

Cac chinh sach xanh hoéa 16i song, thay dbi
nhan thirc va hanh vi cia nguoi tiéu dung
hudng tdi KTTH duoc cha trong trong hau hét
cac chinh sach, giup tao nén su thay doi vé
nhan thirc ctia nguoi dan, giap KTTH dich
chuyén dan tir bién phap bat budc sang thai do
tu nguyén trong moi hoat dong cua doi sdng
xa hoi.

3.2. Kho khdin

Viéc van dung va chuyén d6i mot mé hinh
phat trién KTXH méi thay thé cho mot mo
hinh truyén thong 13 mot van dé phirc tap, dbi
dién v&i nhiéu thach thirc vé mat thiéu hut can
ctir/hanh lang phap 1y, ngudn luc thuc hién, co
ché thuc thi cho dén su phdi hop, diéu chinh
hop 1y trong ca hé thong vian ban phap quy,
cling nhu tham gia cua cac bén lién quan. Viéc
thiic ddy mo hinh KTTH thay thé cho mé hinh
kinh té tuyén tinh, phu thudc vao tai nguyén
khong ndm ngoai cac bat loi nay.
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Tuy d4 c6 nhitng nd luc 16n trong viéc 1ong
ghép va cu thé hoéa cac noi dung KTTH vao
trong cac chinh sach phat trién d6 thi thoi gian
qua nhung nhiéu chinh sach hién méi chi diéu
chinh mang tinh nguyén tic, dinh huéng va
chua c6 huéng dan day du, dong bo. Viéc hoan
thién hé théng cac ndi ham, tiéu chuén, thé ché,
co ché thyc thi, giam sat, danh gia,... cho tung
nganh, linh vuc doi hoi con phai dau tu nhiéu
ngudn lyc va thoi gian. Pon ctr nhu: (i) Khai
niém vé KTTH (Luat BVMT2020), c4c tiéu chi
danh gia KTTH (Nghi dinh 08/2022/ND-CP)
con mang tinh khai quat, chua thé hién/nhan
manh duogc tinh dac thu cua KTTH so voi cac
m6 hinh/chién lwge khac nhu kinh € xanh, kinh
té bén viing,...; by tiéu chi chua cé cac hudng
din cu thé vé céac tiéu chi, cac chi tiéu, phuong
phap tinh toan/do luong ting chi tiéu, tiéu chi;
didu kién tham gia, didu kién cép chung
chi/danh hiu,... cho timg nganh, tirng linh vyc,
timg d6 thi,...; (i) Cac ndi dung phat trién
doanh nghi¢p sinh thdi, KCNST, cong sinh
cong nghiép,... dé cap trong Nghi dinh
35/2022/ND-CP hién tai chua dugc cu thé hoa;
(iii) Mua sim cong xanh van mang tinh dinh
huong va chua ¢6 cac quy dinh, chi tiéu cy thé
veé cac yéu cau xanh hoa trong hoat dong mua
sim coéng (SWITCH-Asia, 2020).

M6 hinh KTTH nhén manh vao viéc sir
dung cac giai phap giam thiéu, tai ché, tai su
dung . mot cach cé chu y theo thiét ké tir ban
dau va chu dong quéan ly “dong tuan hoan cla
vat chat” theo chu ki tir ddu vao san xuét -
phan phbi - tiéu dung - thai bo cua vat chit sao
cho vat chat dugc st dung mot cach hiéu qua
va an toan nhat. KTTH khong bao gém viéc
g dung céac giai phap giam thiéu, tai ché hay
tai st dung mot cach don 1€, roi rac. Tuy nhién
dén hién tai, tinh dic thu nay cua KTTH chua
dugc néu rd trong khai niém va cac tiéu chi.
Diéu nay dan dén tinh trang kho phén biét, kho
dinh hinh KTTH so v&i cac mod hinh/chién
luge khac do co thé cing mot hé thdng cac
giai phap co ban la 3R, SXSH.

Viéc theo dudi song song cung lac nhiéu
muc ti€u nhu xay dung d6 thi TTX, do thi
thdng minh bén vitng, d6 thi cacbon thép,...
cho thdy nhing nd luc & nhiéu khia canh khac
nhau nham thac déy su phat trién ctia khu vuc
d6 thi theo hudng bén vimg. Piém chung 1a
trong cac mod hinh nay 1a st dung céc giai phap
TTX (trong d6 bao gdm ca giai phap KTTH)
nhu 14 mot trong nhimg giai phap cot 18i. Tuy
vay, diéu nay cho thdy su chdong chéo, tring
lap ¢ nhiéu khia canh ciing nhu viéc xé 1é cac
ngudn lyuc trong qua trinh thyc hién.

Mot sb thé ché, chinh sach con bat cap,
chdng chéo; ndi dung chinh sach thiéu tinh
thuc tién dan dén viéc tra ctru, van dung chinh
sdch kho khan, viéc dap ung cic muc tiéu
chinh sach thip. Pién hinh nhu: (i) cac muc
tiéu dat ra vé san xudt va tiéu dung bén viing
giai doan 2016-2020 lién quan dén KTTH nhu
ti 1¢ doanh nghiép ap dung cong nghé sach,
cong nghiép tai ché /thu hdi ning luong déu
khong dat duogc, khong do luong dugce do thiéu
cac can clr tir thue tién vé diéu kién thyc trang,
mirc d6 tap trung cac ngudn lyc,... (SWITCH-
Asia, 2020); (i) Cac chinh sach vé phat trién
nang luong tai tao, trong d6 cé céc chinh sach
lien quan dén khu vuc d6 thi cho thiy chua
dam bao tinh bén viing cling tinh hop 1y. Cu
thé, Quyét dinh s6 13/2020/QD-TTg ngay
06/4/2020 cia TTCP vé co ché khuyén khich
phat trién dién mat troi co thoi han thi hanh chi
dén 31/12/2020 va chua c6 chinh sach hudng
dan tiép theo (Nguyén Vin Vy, 2021); (iii)
Quan ly réac thai sinh hoat do thi, dac bi¢t la
cac do thi 16n nhu Ha Noi, TP. HCM 1a mot
trong nhirng van dé ndi com kéo dai ca thap ky
qua. Dén hién tai, cac chinh sach vé dau tu
dong bo ha tang, cong nghé xu ly; phan loai,
thu gom, tai ché, tai st dung dé van con nhiéu
nan giai. Cac chién lugc 3R dbi voi quan ly
rdc thai sinh hoat d6 thi chua phéat huy tac
dung; chinh sach phan loai khdng dong bo vai
ha tang thu gom, xir 1y; cong nghé xir Iy van
chu yéu 1a chdn 14p; hoat dong tai ché chu yéu
nho 1¢, chua duoc kiém soat; phan loai, xir 1y
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chat thai nguy hai cOn bat cap. (SWITCH-
Asia, 2020; Bo TNMT, 2020, 2016).

Két luan

Bing nhing quy dinh chinh thic trong cac
chu truong, chinh sach, Viét Nam dat ky vong
mo hinh phat trién KTTH s& gitip nén kinh té
phu thudc 16n vao tai nguyén hi¢n tai co sy
thay ddi tich cuc theo huéng TTX va PTBV
trong thoi gian téi, ddc biét 1a trong giai doan
2021 - 2030, tam nhin 2050.

Vé mit 1y thuyét, hoat dong KTTH & khu
vuc d6 thi 1a sy t6i wu hoa cac dong vat chat,
nang luong trong moi hoat dong ¢ khu vuc do
thi, dua trén cac nguyén tic cua viéc tuan hoan
vat chét,... trong hodc gilra cac nganh, cac linh
vuc cua mot do thi, tir d6 giap do thi trd thanh
mot chinh thé phat trién hai hoa va bén viing
hon.Trén thuc té, céc khia canh cua KTTH van
duoc thuc hién trong cac chinh sach phat trién
thoi gian qua tai cac do thi. Co thé chia céac
chinh séch nay thanh 3 nhém gdém: (1) chinh
sach san xudt va tiéu dung; (2) chinh séach
quan ly chat thai; va (3) chinh sach xanh héa
16i séng. Trong mdi nhém gdm nhiéu cac
chinh nhém chinh sach khac nhau va cung

Tai liéu tham khao

huodng té1 vige diéu chinh, kéo dai va khép kin
vong tuan hoan cua céc vat chat trong qua
trinh tir san xuat, tiéu thu va thai bo.

Hé thdng cac chinh sach phat trién do thi
theo huéng KTTH hién tai cho thdy su da
dang & quy mé diéu chinh, sy bao quat khéa
day du trong cac linh vuc, nganh nghé giup
cho phat trién theo hudng xanh hoéa & do thi
dat dugc nhiing thanh tyu nhét dinh. Tuy vay,
viéc trién khai, tich hop KTTH vao hé thong
chinh séch phat trién KTXH hién tai ciing cho
thdy nhiéu bat cap nhu: (i) sy thiéu huéng dan
cu thé vé pham vi, giéi han, tiéu chi cua
KTTH va cac chinh sach khac (dic biét 1a ddi
v6i céc chinh séch moi nhu mua sim cong
xanh, doanh nghiép sinh thai, chudi cung tng
xanh,...); (ii) su chong chéo, thiéu logic, thiéu
thuc tién trong cac quy dinh hién C0; va (iii) su
thiéu hut vé tdm nhin trong viéc xay dung va
hoach dinh cac chinh sach. Tat ca nhiing yéu
t6 nay cho thiy, dé hoan thién co ché chinh
sach va ung dung hiéu qua trong tién md hinh
KTTH tai phat trién do thi tai Viét Nam doi
héi nhitng nd lyc 1én ciia cac bén lién quan
trong thot gian to1.
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Quyét dinh 445/QD-TTg ngay 07/04/2009 cua Thu tuéng Chinh phu vé Dinh huéng quy hoach tong
thé phat trién hé théng d6 thi Viét Nam dén nam 2025 va tam nhin dén nam 2050.

Quyét dinh 84/QD-TTg ngay 19/01/2018 ciia Tha tuéng Chinh pha vé Ké hoach phat trién d6 thi ting
trudng xanh Viét Nam dén nam 2030.

Quyét dinh 1658/QD-TTg ngay 01/01/2021 cua Thi tuéng Chinh pht vé Chién lugc qudc gia vé TTX
giai doan 2021 - 2030, tim nhin 2050.

Quyét dinh 200/QD-TTg ngay 14/2/2017 cta Thi tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét K& hoach hanh
dong nang cao ning lyc canh tranh va phat trién dich vu logistics Viét Nam dén nim 2025.

Quyét dinh 419/QD-BXD ngay 11/5/2017 ctua B6 Xay dung vé viéc ban hanh Ké hoach hanh dong cua
nganh Xay dung vé tang truong xanh dén nim 2020, dinh huéng dén nam 2030.

Quyet dinh 450/QD-TTgngay 13/4/2022 cua Thu tuéng Chinh phu vé Chién lugc bao vé moi trudng
quoc gia dén nam 2030, tAm nhin dén ndm 2050.

Quyét dinh 491/QD-TTg ngay 07/5/ 2018 cta Thu tudng Chinh phu vé DPiéu chinh Chién luoc qudc
gia vé quan Iy tong hop CTR dén ndm 2025, tam nhin dén ndm 2050.

Quyét dinh 531/QD-TTg ngay 01/4/2021 clia Thu tuéng Chinh phii vé Phé duyét Chién lugc tong thé
phat trién khu vue dich vu ctia Viét Nam thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050.

Quyét dinh 687/QD-TTg ngdy 7/6/2022 cta Thi tuéng Chinh phu vé Dé an Phat trién KTTH & Viét
Nam.

Quyet dinh 76/QD-TTg ngay 11/01/2016 cua Thu tuong Chinh phu phé duyét Chuong trinh hanh dong
quoc gia vé san xuét va tiéu dung bén vitng dén nim 2020, tim nhin den nam 2030.

Quyet dinh 889/QD-TTg ngay 26/6/2020 cua Thu tuéng Chinh phu vé Chuong trinh hanh dong qubc
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